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Przedmowa

Celem niniejszej publikacji jest zwiekszenie $wiadomosci policjantéw i pra-
cownikéw Policji w obszarze zagrozen korupcja, ze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Policji, w tym jed-
nostki szkoleniowe.

Zagrozenie korupcja dotyka wiele dziedzin zycia, a do jej zwalczania usta-
nowiono organy $cigania, m.in. Policje. Niemniej jednak zagrozenia korupcja
moga wystepowac takze w samej formacji policyjnej, zatem eliminacja tego
ryzyka jest jednym z priorytetéw Policji. Edukacja dotyczaca przeciwdziala-
nia korupcji od wielu lat wpisuje si¢ w zadania Policji, ktéra jako czes¢ resor-
tu spraw wewnetrznych korzysta z gléwnych mechanizméw monitorowa-
nia i oceny korupcji. Na poziomie miedzynarodowym nalezg do nich: Grupa
Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy, Grupa Robocza OECD ds. Przekup-
stwa i Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupgji.

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) funkcjonuje jako antykorupcyjny
organ w systemie Rady Europy od 1999 r.i ma duzy dorobek w rozwijaniu zdolno-
§ci panstw do zwalczania korupcji poprzez monitorowanie zgodnosci obowigzu-
jacych w nich przepiséw z antykorupcyjnymi standardami wyznaczonymi przez
Rade Europy, dzieki dynamicznemu procesowi wzajemnego oceniania sie i wza-
jemnie wywieranej presji. Stuzy to wykrywaniu niedostatkéw ustawodawstwa
krajowego oraz sklania do odpowiednich prawnych i instytucjonalnych zmian.

Polska Policja, wpisujac si¢ w te dziatania, wdrazata rekomendacje w tym
zakresie, a jej nastepstwo w postaci przyjetego do realizacji Programu uczciwo-
sci i zapobiegania korupcji na lata 2021-2023 pozwala na dalszy proces edukacji
funkcjonariuszy i pracownikéw w tym obszarze.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie jako jednostka szkoleniowa realizuje
wskazany program m.in. w zakresie dziatar prewencyjnych majacych zapobiegac
zjawisku korupdji. Poprzez proces doskonalenia lokalnego osiaga sie efekty ksztal-
cenia w przedmiotowej problematyce, a przygotowywane publikacje pozwalaja
funkcjonariuszom i pracownikom Policji na poglebienie wiedzy w tej dziedzinie.

Zastepca Komendanta
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
insp. Marcin Szyndler






Wstep

Jak wskazuja opracowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wal-
ka z korupcja jest: ,niezwykle trudna, a catkowite wyeliminowanie tego pa-
tologicznego zjawiska wrecz niemozliwe. Mozemy jednak wspoélnie wpltynacé
na ograniczenie korupcji poprzez zwiekszenie swiadomosci na jej temat oraz
zmiane postaw wobec niej”!. Osrodki naukowe oraz instytucje zaangazowane
w problematyke korupcji od wielu lat poszukuja rozwiazan, ktére prowadzity-
by do ograniczenia tego zjawiska lub wyeliminowalyby je z zycia publicznego
i gospodarczego. Przyjeto, ze skutecznym rozwigzaniem jest edukacja dotycza-
ca zagrozen korupcja i przedstawianie sankcji karnych za tego typu dziatania.
Wedtlug Centralnego Biura Antykorupcyjnego edukacja stata sie¢ narzedziem
prewencyjnym, ktére przynosi widoczne efekty, a Polska w ocenie Transparen-
cy International jest dos¢ wysoko w Indeksie Percepcji Korupcji

Niemniej jednak walka z korupcja nie dobiegta korica. Jest to zjawisko o cha-
rakterze uniwersalnym. Wystepuje w mniejszym lub wiekszym stopniu na ca-
tym $wiecie, w kazdym panstwie. Bez wzgledu na potozenie geograficzne po-
szczegodlnych panstw, ich dorobek kulturalny, niepodleglosé¢ czy zjednoczenie
we wspdlnocie, jak réwniez sposéb sprawowania wiadzy®. Ograniczajac skale
zjawiska zagrozenia korupcja, polskie wladze ustawodawcze od wielu lat po-
dejmuja kroki zmierzajace do tworzenia narzedzi prawnych umozliwiajacych
przeciwdzialanie temu zjawisku i jego zwalczanie. Nalezy przypomnie¢, ze do
zjawisk korupcyjnych nalezg czyny okreslone w nastepujacych przepisach pra-
wa: art. 228 k.k. (sprzedajnosé, okreslana potocznie fapownictwem czynnym),
art. 229 k.k. (przekupstwo, okreslane potocznie lapownictwem biernym),
art.230k.k. (ptatna protekcja), art. 230a (ptatna protekcja, klauzulanietykalnosci),
art. 231 k.k. (naduzycie funkgji), art. 271 k k. (falsz intelektualny), art. 296a k.k.
(naduzycie zaufania), art. 302 k.k. (faworyzowanie wierzycieli, fapownictwo),
art. 305 k.k. (zaklécanie przetargu publicznego)*.

b Wskazowki dla urzednikow, CBA, Warszawa 2015.

Tamze. Zob. tez: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, https:/ /
www.transparency. org/en/cpi/2020/index/pol# [dostep: 16.07.2021 1.].

R. Maciejezyk, Korupcja jako zagrozenie systemu bezpieczeristwa parnistwa, ,Kwartalnik
Policyjny” 2020, nr 1-2(52-53), s. 85-94.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345).
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Stuzby porzadku publicznego, poza procesem zapobiegania przestepstwom
korupcyjnym, przeciwdzialania im oraz wykrywania ich sprawcéw, prowadza
w ramach promocji prawidlowych postaw antykorupcyjnych dziatalnosé¢ edu-
kacyjna w celu ksztaltowania wiasciwych postaw funkcjonariuszy. Jak wskazuje
Centralne Biuro Antykorupcyjne, realizujac misje prewencji korupcji, odpornosé
organizacji na zagrozenia korupcja zalezy nie tylko od przepiséw i rozwigzan
organizacyjnych, ale przede wszystkim od wiasciwych postaw ludzkich, ktore
mozna i nalezy ksztattowac®. W ogdlnie przyjetych efektach ksztalcenia w obsza-
rze zapobiegania korupcji wskazano, ze symptomy wystepowania korupcji obej-
muja: wysoki standard zycia lub problemy finansowe; podejmowanie innej pra-
cy bez zezwolenia; nietypowe zachowania (nieczyste sumienie pracownika); za-
mkniecie w sobie; nagla zmiane zachowania wobec wspoétpracownikéw; uzalez-
nienia; chwalenie sie kontaktami stuzbowymi i prywatnymi; dzialalnos$¢ pozaza-
wodowa, umowy doradcze lub rzeczoznawcze; przyjmowanie korzysci od oséb
trzecich (drogie obiady, zaproszenia na imprezy prywatne i biznesowe przez in-
teresantéw itd.); dopuszczanie sie ,, drobnych nieprawidtowosci”; niespéjna oce-
ne sytuacji i decyzji; celowe unikanie kontroli; zabieganie o realizacje konkret-
nych zadan; nieche¢ do uzasadnienia swoich decyzji; stronniczos¢ w przypadku
niektérych wnioskodawcéw lub oferentéw; nieuzasadniong nieche¢ do zmiany
zakresu zadan lub przeniesienia, w szczegolnosci gdy wiaze sie to z awansem
lub podwyzka. Natomiast odnoszac sie do obszaréw, jakie niesie za soba korup-
¢ja, nalezy wskazac jej nastepujace skutki dla cztowieka: bycie przestepca; zycie
w strachu; bezsennos¢; brak panowania nad soba; ,wpadanie w sidla” wlasnego
przestepczego dzialania; utrate prawa wykonywania zawodu; utrate przyjaciot;
wstyd; dotkniecie innych nasza lekkomyslnoscia®.

Proces ksztalcenia i promowania wlasciwych postaw w Policji opiera sie¢ na
rozwigzaniach antykorupcyjnych uregulowanych wewnetrznymi przepisami
prawa. Do gléwnych obszaréw naleza: etyka zawodowa funkcjonariuszy Poli-
qji; etyka zawodowa pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, etyka zawodowa
pracownikéw Policji — oraz szkolenia zawodowe, w tym w szczegdlnosci z za-
kresu etyki zawodowej; skladanie oswiadczen majatkowych przez policjantéw,
pracownikéw cywilnych (obecnie tylko wskazane stanowiska, propozycja roz-
szerzenia tego obowigzku na wszystkie stanowiska); odpowiedzialnosé dyscy-
plinarna policjantéw, pracownikéw Policji; ankiety bezpieczenistwa - postepo-

° S. Kotakowska, Zadania i aktywnosé CBA w obszarze przeciwdziatania korupcji w Polsce,
,Kwartalnik Policyjny” 2021, nr 1(56), s. 2-7.

¢ Materiaty Biura Kryminalnego KGP, niepublikowane - jawne.
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wanie sprawdzajace wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych - w zaleznosci od stanowiska lub wykonywa-
nia czynnosci zleconych, o ktére ubiega sie osoba, przeprowadza sie zwykle po-
stepowanie sprawdzajace lub poszerzone postepowanie sprawdzajace, co wigze
sie z dostepem do informacji niejawnych o odpowiedniej klauzuli; wewnetrz-
ne procedury, np. antymobbingowe, antydyskryminacyjne - ustanawiane przez
wlasciwych kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji; funkcjonowanie
nadzoru stuzbowego, pionu kontroli, funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Po-
licji, komérek audytu, funkcjonowanie Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz
jego wilasciwosc rzeczowa wynikajaca z art. 5b ustawy o Policji; mozliwos¢ po-
miniecia drogi stuzbowej przy zglaszaniu okreslonych nieprawidlowosci; obo-
wigzek odmowy wykonania polecenia (policjanci: art. 58 ustawy o Policji; pra-
cownicy KSC: art. 77 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, art. 18 ust. 3 ustawy o pra-
cownikach urzedéw panstwowych - dot. pracownikéw poza KSC); restrykcje
w zakresie dodatkowego zatrudnienia poza stuzba/praca: art. 62 ustawy o Po-
licji (dodatkowe zajecia zarobkowe: policjant nie moze podejmowac zajecia za-
robkowego poza stuzba bez pisemnej zgody przetozonego ani wykonywac czyn-
noéci lub zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwa-
zajacych zaufanie do Policji), art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej (podjecie dodat-
kowego zatrudnienia — cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac
dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu
ani wykonywacé czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi
z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej); obowiazek informo-
wania o okre$lonym zatrudnieniu os6b najblizszych — ustawa o Policji: art. 62a
(informacja o zatrudnieniu cztonkéw rodziny - policjant jest obowiazany poin-
formowacé przelozonego wiasciwego w sprawach osobowych o podjeciu przez
malzonka lub osoby pozostajace z nim we wspoélnym gospodarstwie domowym
zatrudnienia lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach $wiadczacych
ustugi detektywistyczne lub ochrone oséb i mienia oraz o objeciu w nich akgji
lub udzialéw, a takze o fakcie bycia wykonawcg w rozumieniu ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieri publicznych na rzecz organéw i jednostek
nadzorowanych i podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,
w terminie 14 dni od dnia powziecia informacji o tym zdarzeniu); zakaz pod-
leglosci stuzbowej miedzy osobami najblizszymi — ustawa o stuzbie cywilnej:
art. 79 (zakaz podleglosci stuzbowej miedzy malzonkami - w urzedzie nie moze
powstac stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy malzonkami oraz osobami po-
zostajacymi ze soba w stosunku pokrewienistwa do drugiego stopnia wlacznie
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lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opie-
ki lub kurateli, trwaja takze prace nad wprowadzeniem do ustawy o Policji ana-
logicznego rozwiazania)’.

Niniejsze opracowanie stanowi element edukacji w procesie zapobiegania,
przeciwdzialania i wykrywania sprawcéw przestepstw korupcyjnych. Zostato
przygotowane w celu realizacji Programu wzmacniania uczciwosci i zapobie-
gania korupgji na lata 2021-2023, tj. dziatania 4. dotyczacego wdrazania eduka-
cyjnych metod wzmacniania uczciwosci.

W zwiazku z powyzszym publikacja jest kierowana do wszystkich funkcjona-
riuszy Policji, a ponadto moze ona stanowi¢ material uzupetniajacy tresci ksztat-
cenia szkolenia zawodowego podstawowego obejmujace m.in. problematyke
korupdji, a takze pomoc dla nauczycieli policyjnych, ktérzy sa zobowigzani do
ksztaltowania postaw antykorupcyjnych stuchaczy podczas zaje¢. Z opracowa-
nia moze takze korzysta¢ kadra kierownicza, ktéra powinna propagowac etycz-
ne zachowania w podlegtych komoérkach i jednostkach organizacyjnych Policji.

W pierwszym rozdziale oméwione zostaly zagadnienia przestepczosci ko-
rupcyjnej. Autor przybliza formalnoprawne aspekty przeciwdzialania zagro-
zeniom korupcyjnym na poziomie europejskim oraz ich implementacje w Pol-
sce, a takze rodzime rozwigzania obowiazujace w naszym kraju. Kolejny roz-
dziat przedstawia zagadnienie dowodu w postepowaniu przygotowawczym
w sprawach dotyczacych korupcji. Zostaly w nim opisane sposoby prawne-
go zabezpieczenia dowodu na potrzeby prowadzonego postepowania w spra-
wach korupcyjnych. Trzeci rozdzial opracowania to analiza organizacji w za-
kresie edukacji jej cztonkéw w obszarze zapobiegania przestepstwom dotycza-
cym korupcji. Autor prowadzi rozwazania, w jakim zakresie doskonalenie roz-
wigzan antykorupcyjnych ma wptyw na czynnik ludzki w zarzadzaniu organi-
zacja i ochrone przed zagrozeniami. Rozdzial czwarty jest opisem pozaproce-
sowych dziatar Policji w zakresie zwalczania, przeciwdziatania i wykrywania
sprawcow przestepstw korupcji. Autor w oparciu o jawne akty prawne w Pol-
sce przybliza wspotprace z osobami udzielajgcymi pomocy Poligcji. Ostatni roz-
dziat prezentuje dzialania profilaktyczne w walce z korupcja. Stanowi analize
strategii antykorupcyjnych, jakie podejmuja instytucje panstwowe w celu za-
pobiegania przestepczosci w omawianym obszarze.

dr inz. Robert Maciejczyk

7 Na podstawie wyktadu ,Zagrozenie korupcja w Policji”, wygloszonego przez

T. Jodlowiec w ramach doskonalenia lokalnego w CSP w Legionowie 24.04.2021 r.
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Rozdzial I. Wprowadzenie do zagadnien

problematyki przestepczosci korupcyjnej

Stowa kluczowe:

panistwo, spoteczenstwo,
prawo, korupgja,
przeciwdzialanie

Streszczenie:

Opracowanie przedstawia problematyke przestepczosci
korupcyjnej w zakresie wprowadzenia do ogoélnej proble-
matyki publikacji. Autor przedstawia usystematyzowana
siatke pojeciows, definicje pojecia korupcji, uzasadnienie
jej szkodliwosci jako zjawiska spotecznego, prébuje usta-
li¢ przyczyny jej wystepowania, rozmiary, zasieg zjawiska
i wreszcie wycigga wnioski dotyczace srodkéw umozli-
wiajacych jej zwalczanie. W rozdziale oméwiono wstep-
nie penalizacje szeroko pojetej korupcji w polskim Kodek-
sie karnym oraz zawartych w nim definicji poje¢ majacych
znaczenie dla wykladni przedstawionych przepiséw kar-
nych. Podsumowujac, autor wskazat na potrzebe przejrzy-
stosci i jawnosci procedur postepowania w walce z korup-
Cja, a takze na nieustajacg konieczno$¢ dokonywania analiz
szeroko rozumianych przyczyn korupcji oraz projektowa-
nia i wdrazania rozwigzan, ktére zasadniczo ja zmniejsza.
Czynniki sprzyjajace korupgji ulegaja cigglej zmianie, tym
samym czynniki i metody zwalczajace korupcje nalezy
traktowac jako aktualne tylko w okreslonym czasie i jako
stanowiace liste otwarta.

WSsTEP

Korupcja jest zjawiskiem tak starym jak historia spoteczenistwa. Istniala, ist-

nieje i prawdopodobnie bedzie istnie¢ do momentu, w ktérym beda zyty osoby

chetne do dania i osoby zainteresowane otrzymaniem czegokolwiek w zamian.

Trwalosé zjawiska moglaby sugerowac, ze zajmowanie sie tym patologicznym

procederem jest bezzasadne, ze wzgledu na jego stale i ponadczasowe funkcjo-

nowanie w przestrzeni spolecznej. Przyjmujac niezniszczalnoscé tego zjawiska

ijego szkodliwosé jako rzecz oczywistg, musimy zdawac sobie sprawe, ze walka
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z korupcja bedzie niekoriczaca sie batalig, zmierzajaca jedynie do jej ogranicze-
nia oraz do osiggniecia celu - czytaj: braku korupcji w blizej nieokreslonej przy-
sztosci. Bliskos¢ osiagniecia tego celu i skala korupcji okresla¢ bedzie nasza sy-
tuacje i pozycje w walce z nia. Mimo ze korupcji nie mozna catkiem wyelimi-
nowag, to celem jest walka z nig, jej ograniczenie poprzez zmiane propordji tak,
aby z malo ryzykownego i przynoszacego wysokie zyski procederu stala sie
wielce ryzykowna i mato oplacalna.

Niektorzy poréwnuja idee walki z korupcja z ideag demokracji, widzac w niej
ideat doskonaty, niemozliwy w pelni do osiagniecia, ale jednak bedacy celem
dziatan ludzkich. Zaréwno dazenie do ideatu demokracji jest pozytywnym da-
zeniem ludzkosci, jak i walka z korupcja jako jednym z gléwnych wrogéw de-
mokracji jest jej obowiazkiem.

Metodologicznie podejscie do omawianego zjawiska wymaga usystematy-
zowania siatki pojeciowej, a tym samym zdefiniowania pojecia korupcji, uza-
sadnienia jej szkodliwosci jako zjawiska spolecznego, préby ustalenia przy-
czyny jej istnienia, rozmiarow, zasiegu zjawiska i wreszcie wyciggniecia wnio-
skow dotyczacych srodkéw zaradczych, umozliwiajacych jej zwalczanie.

DEFINIC]A KORUP(C]I

W powszechnym odczuciu pojecie korupcji to uzyskanie korzysci zwigzanej
z zajmowanym stanowiskiem w instytucji publicznej. Poczatkowo stowo , ko-
rupcja” oznaczalo psucie, zepsucie, zgnicie, demoralizacje, uwiedzenie kogo$
do ztego, zwtaszcza do nierzadu (tac. Corruptio)®. Wedlug wspoélczesnych pol-
skich stownikéw korupcja to naduzycie stanowiska publicznego w celu uzy-
skania prywatnych korzysci. Przyjmowanie przez pracownika instytucji pan-
stwowej lub spolecznej korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za wyko-
nanie czynnosci urzedowej lub za naruszenie prawa’. Teoretycy tego zagadnie-
nia wskazuja na bezwzgledna ceche, jaka jest niejasnosc¢ lub tajnos¢ wymiany
$wiadczen. Bank Swiatowy definiuje korupcje jako naduzywanie stanowiska
lub funkcji publicznej dla osiggniecia prywatnych zyskoéw. Historia definiowa-
nia prawnego zjawiska korupcji w Polsce ma swoje Zrédlo w konwencjach mie-
dzynarodowych.

8 A.Klys, Stownik polsko-taciniski, tacirisko-polski, wydawnictwo Level Trading, 2012.
? Wielki stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2020.
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W rozumieniu art. 2 cywilnoprawnej konwengcji o korupcji sporzadzonej
w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 r.° korupcja jest zadanie, proponowanie,
wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiej-
kolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidlowe
wykonywanie jakiegokolwiek obowiazku lub zachowanie wymagane od oso-
by otrzymujacej tapéwke, nienalezna korzysé lub obietnice.

Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia
27 stycznia 1999 r."* naklada na strony konwencji obowiazek przyjecia sSrodkow
koniecznych do uznania przez prawo wewnetrzne za przestepstwo wielu za-
chowan zwiazanych z:

* przekupstwem krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,

* przekupstwem funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,

* przekupstwem cztonkéw krajowych i zagranicznych zgromadzen przed-

stawicielskich sprawujacych wladze ustawodawcza lub wykonawcza,

e przekupstwem czlonkéw miedzynarodowych zgromadzen parlamen-

tarnych, sedziéw i funkcjonariuszy sadéw miedzynarodowych, a takze

* handlem wplywami, przekupstwami w sektorze prywatnym, praniem

pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych i przestepstwami
ksiegowymi.

Artykut 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym' okreslat korupcje jako obiecywanie, promowanie, wrecza-
nie, zadanie, przyjmowanie przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub po-
srednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej,
dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji
lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu funkeji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarczej®™.

10 Dz. U. z2004 r. Nr 244, poz. 2443.
1 Dz. U. 22005 r. Nr 29, poz. 249.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 1671, z p6zn. zm.

13 Art. 1 ust. 3 zostal uznany za niezgodny z art. 2, art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 7 ust. 1 konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniajacej nastepnie protokétnr 3, 5i 8 oraz
uzupelnionej protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), przez pkt 112 wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 105, poz. 880).
Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis utracit moc z dniem 3 lipca 2010 1.
i zastapiony zostal (dodano) zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
(Dz.U. z2010r. Nr 151, poz. 1014) zmieniajacej ustawe z dniem 2 wrzeénia 2010 r. przez
art. 1 ust. 3a.
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Tres¢ artykulu zostala dostosowana do obowiazujacych norm prawnych

i obecnie jest zastapiona przez ust. 3a o nastepujacej tresci:

3a. Korupcjg, w rozumieniu ustawy, jest czyn:

1)

3)

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci osobie pelniacej funkcje publiczna dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje
publiczna bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych ko-
rzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowa-
niu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji;

popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zo-
bowiazan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obie-
cywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie kierujacej jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicz-
nych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednost-
ki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz ja-
kiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziata-
nia, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwza-
jemnienie;

popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zo-
bowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zada-
niu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio, przez osobe kieru-
jaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracu-
jaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki i stano-

wi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Ponadto ust. 4 stanowi, ze:

4. Dzialalnoscig godzacq w interesy ekonomiczne panistwa, w rozumieniu

ustawy, jest kazde zachowanie mogace spowodowac w mieniu:

1)

jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o fi-
nansach publicznych;
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2) jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicznych otrzymujacej

srodki publiczne;

3) przedsiebiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-

rytorialnego;

- znaczng szkode w rozumieniu art. 115 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-

deks karny (Dz. U. 2020, poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023).

W celu wyjasnienia pojawiajacych sie trudnosci w interpretacji pojecia ko-
rupcji przytoczenie ustawowej definicji zawartej w tak istotnym dla walki
z korupcja akcie prawnym jak ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (CBA) wydaje sie istotne ze wzgledu na to, Ze jest to pierwsze w Pol-
sce legislacyjne ujecie tego pojecia. Niektére z przepisoéw ustawy byly jednak
niezgodne z Konstytucja RP i z tego powodu zostaly zakwestionowane przez
Trybunat Konstytucyjny. Z uniwersalnego zapisu ustawodawca musial wiec
przejsé¢ do uszczegdlowionego opisu penalizowanego zjawiska. Bez watpie-
nia jest to legislacyjna porazka, jednak wskazujaca na zlozonos¢ problemu.
Interesujacy z tego punktu widzenia jest poglad Grzegorza Makowskiego,
ktory stwierdza, ze ,niemoznos¢ stworzenia definicji korupgji, ktéra zadowa-
lataby wszystkich (albo przynajmniej wiekszos¢ zainteresowanych), a co za
tym idzie, dokonania rzetelnego opisu tego fenomenu, stwarza wrazenie, ze
réwniez wysilki podejmowane w celu przeciwdziatania korupcji nie posuwa-
ja nas ani o krok do przodu w walce z tym zjawiskiem. Z jakich§ powodow,
ktore tkwia gdzies glebiej, korupcja wymyka sie¢ naukowym definicjom i re-
formatorskim wysitkom”'. Autor przytacza réwniez wypowiedzi m.in. Mi-
chaela Johansona, ekonomisty zajmujacego sie kwestig korupcji, ktéry stwier-
dzil, ze , oproécz definicji, nie ma drugiego takiego zagadnienia, ktére bytoby
réwnie trwale w debacie nad korupcja i zadne tak czesto nie wyczerpywato
dyskusji, zanim ta w ogdle sie rozpoczeta”® i Vita Tanziego, ktéry w jednej ze
swoich ekspertyz poréwnal korupcje do stonia: ,jest trudna do opisania, (ale)
nietrudna do rozpoznania”'c.

Korupgja jest zjawiskiem powszechnym, wystepuje we wszystkich syste-
mach politycznych i gospodarczych. Korupcja rozprzestrzenia sie na dziedziny,
ktére wczesniej nie byly nia objete. Jest zjawiskiem dynamicznym, rynkowym

4 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008.
15 Tamze.

6 Tamze.
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i interakcyjnym'. Swoim zakresem obejmuje wszelkie sfery zycia spotecznego,
od drobnych spraw zycia codziennego po sfere polityczna, gospodarcza i urzed-
nicza. Jest wszechobecna. Cecha korupciji jest niejawnosé lub tajnos¢ wymiany
Swiadczen, tym samym zwalczanie zjawiska napotyka na trudnosci wynikaja-
ce nie tylko z jej utajnienia, ale takze ze wzgledu na niemozliwos¢ okreélenia jej
zasiegu. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze istnieje, niemniej trudno ja urealnié,
zbadac¢ jej zakres i dynamike, podja¢ dziatania profilaktyczne. Teoretycy zja-
wiska jako przyczyny korupcji wskazuja przede wszystkim na stabos¢ natury
ludzkiej, ale takze na nie mniej wazne czynniki sprzyjajace jej istnieniu, takie jak

uwarunkowania systemowe i organizacyjne.

ODDZIALYWANIE KORUPCJI

Niebezpieczenstwo korupcji polega na jej zwrotnym charakterze. Jej wy-
stepowanie niszczy w sposob spiralny system i organizacje panistwa i spote-
czenistwa, a zle funkcjonujacy system i organizacja powoduja stabos¢ prze-
ciwdzialania korupcji, a tym samym wzrost przestepczosci korupcyjne;j.
W efekcie dochodzi do zalamania podstawowych funkcji paristwa, ktére sa
zastepowane przez nieformalne powigzania personalne i grupowe, a osrodki
decyzyjne wymykaja sie spod jakiejkolwiek kontroli lub czesciej staja sie fasa-
da ukrytych zupelnie gdzie indziej osrodkéw decyzyjnych. Obywatel pozba-
wiony wplywu na funkcjonowanie panistwa czuje sie¢ wyobcowany i osamot-
niony, kierujac swoje niezadowolenie przeciwko instytucjom panstwowym,
zastanawiajgc sie nad sensem funkcjonowania w ,,obcym” mu panstwie. Jego
frustracja przeklada si¢ na wiezi spoleczne i na sens istnienia w tak funkcjo-
nujacym spoleczenistwie i paristwie. Poprzez niszczenie zaufania do parstw
korupcja niszczy struktury panstwowe i spoleczne. Niszczy mechanizmy
obronne demokracji, ,neutralizuje” wartosci demokratyczne i zmienia spo-
soby ich funkcjonowania'®. Korupcja jest zagrozeniem dla funkcjonowania
panistwa i spoleczeristwa, jest rowniez zaprzeczeniem ich rozwoju. W obsza-
rze polityki niszczy demokracje i procesy zarzadcze przez naruszanie pro-
ceséw formalnych. Zjawisko to w trakcie wyboréw do wiladz ustawodaw-
czych w efekcie wypacza i niszczy te wiladze poprzez destrukcje procesu
podejmowania decyzji, a tym samym w efekcie sprawiedliwy podzial débr

17 B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna, LexisNexis, Warszawa 2009.
8 Tamze.
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spolecznych, podwazajac spoleczne zaufanie do panistwa. Destrukcja wladzy
ustawodawczej przenosi sie na wladze wykonawcza i sadownicza. Znamien-
ne jest, ze proces destabilizacji wladzy ustawodawczej powoduje usitowa-
nie podporzadkowania i zachwiania rownowagi monteskiuszowskiej zasady
tréjpodziatu wladzy. Procedury wzajemnego kontrolowania poszczegdlnych
wladz zostaja zachwiane, a panistwo ze swoimi instytucjami przestaje nale-
zycie funkcjonowaé. Dysfunkcjonalnos¢ panstwa przenosi sie w sfere gospo-
darcza. W efekcie obywatel zostaje pozbawiony mozliwosci prawidlowej eg-
zystencji ekonomicznej i pomocy panstwa zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i dochodzenia swoich praw. Koszty funkcjonowania Paristwa i obywatela
staja sie niewspodtmierne do rzeczywistych i racjonalnych kosztéw, co przy
réznorodnosci i wielowarstwowosci zjawiska korupcji jest wspolnym wy-
znacznikiem. Szeroko rozpowszechniona korupcja staje sie gtéwna barierg
dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zmniejszaja sie dochody pan-
stwa, a wydatki budzetowe okazuja sie nieefektywne lub sa marnotrawio-
ne. W rezultacie panstwo nie jest w stanie §wiadczy¢ spoteczenistwu ustug
w ogole lub ustug na odpowiednim poziomie, co prowadzi do spadku zaufa-
nia do rzadu. Konsekwencja najbardziej drastyczna jest niezadowolenie spo-
teczne, a nastepnie destabilizacja panistwa.

Miedzynarodowa organizacja do spraw zwalczania korupcji, Transparen-
cy International, zalozona w 1993 r. przez Petera Eigena, w raporcie swojej ko-
misji z 2020 r. uplasowata Polske wsroéd 180 sklasyfikowanych krajow swiata
na 45 miejscu. Polska uzyskata 56 punktéw na 100. Przy czym 100 punktow
to wynik najlepszy - w krajach posiadajacych najnizszy wskaznik korupcji.
Wsp6lna z Polska, 45 pozycje, maja m.in. Gruzja i Saint Lucia. 42 pozycje zaj-
muje Lotwa, Cypr i Kostaryka, a 48 - Dominikana. Ranking otwiera Nowa
Zelandia i Dania. Nasi sgsiedzi zostali sklasyfikowani na pozycji: 9 - Niemcy,
35 - Litwa, 49 - Czechy, 60 - Stowacja, 63 - Bialorus, 117 - Ukraina, 129 - Ro-
sja. Ranking zamyka ex aequo Sudan Potudniowy i Somalia. Ranking Polski
w minionych latach:

e 2019r.-41/180,

* 2018r.-36/180,

* 2017 r.-36/180,

* 20161.-29/176,

e 2015r.-29/168,

e 2010r.-45/178,
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e 2007 r.-61/180,

e 2005r.-70/159,

e 2004 r.-67/146,

e 2000r. -43/90,

e 1997r.-29/52.

Na poczatku lat 90. Polska byta sklasyfikowana na pozycji 22%.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze wskaznik korupcji w Polsce wy-
kazuje tendencje zmienna. Po okresach jego wzrostu nastepuje spadek, po kto-
rym wskaznik ponownie roénie. Nalezy wnioskowaé, ze jest to réwniez wskaz-
nik cyklicznosci nasilen dzialan antykorupcyjnych panstwa i braku diugofa-
lowej, stabilnej koncepcji walki z korupcja. Wskazanie na tak katastroficzne
dookreslone polityczne, ekonomiczne i spoteczne skutki korupcji uzasadnia
penalizacje dziatani korupcyjnych w celu ograniczenia tej patologii. Zgodnie
ze pogladem Brunona Holysta, ,ograniczenie zakresu patologii mozna trak-
towac jako probe niedopuszczenia do przeksztalcenia sie systemu stabilnego
w system niezrownowazony, tzn. w taki, w ktérym narasta chaos”®. Zdanie
to w sposob najbardziej charakterystyczny okresla sens walki z korupcja i ist-
nienie stosownych zapiséw Kodeksu karnego. Polski Kodeks karny penalizuje
szeroko pojeta korupcje w rozdziale XXIX - Przestepstwa przeciwko dzialalno-
Sci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, niemniej jak wspo-
mniano wyzej, przestepstwa te uderzaja nie tylko w instytucje panistwowe, ale
w cale spoteczenistwo i poszczegolnych obywateli.

KARA ZA KORUPCJE

Jesli chodzi o korupcje oséb bedacych funkcjonariuszami publicznymi, to
zastosowanie majq art. od 228 do 231 k.k. Ponadto nalezy réwniez wskaza¢
art. 250a k.k. - dot. korupcji wyborczej i art. 296a k.k. - dot. korupcji gospo-
darczej (biznesowej).

Podmiotem apownictwa czynnego (przekupstwa) moze by¢ kazda oso-
ba, ktéra wrecza (daje) badz obiecuje udzieli¢ korzysé - najczesciej finansowa,
w zamian za zalatwienie interesujacej ja sprawy w urzedzie czy instytucji przez
osobe przyjmujaca korzysé majatkowa lub osobistg albo jej obietnice. Podmio-

9 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, https:/ /www.transpar-
ency.org/en/cpi/2020/index/pol# [dostep: 16.07.2021 r.].

2 B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer Sp. z 0.0., Warszawa 2016.
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tem fapownictwa biernego (sprzedajnosci) moze by¢ funkcjonariusz publiczny
lub osoba niebedaca funkcjonariuszem publicznym, ale pelniaca funkcje pu-
bliczna, przyjmujacy (bioracy) tapowke.

Okreslenie funkcjonariusza publicznego znajduje sie w art. 115 § 13 Ko-
deksu karnego. Wykladnie przypisania ww. artykulowi konstytucyjnosci
okreslenia kregu osob zaliczanych do funkcjonariuszy publicznych ugrunto-
wal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu swojego wyroku stwierdzajac, ze , 0so-
ba nienalezaca do zadnej z grup wskazanych w art. 115 § 13 nie jest funkcjo-
nariuszem publicznym w rozumieniu Kodeksu karnego, nawet jezeli prze-
pisy szczegdlne zapewnialy jej takg ochrone prawng, jaka przewidziano dla
funkcjonariuszy publicznych”?'. Zawarta w art. 115 § 13 k.k. definicja legal-
na pojecia funkcjonariusza publicznego jest definicja pelna, wymieniajaca
wszystkie elementy definiowanego pojecia. Za funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisu Kodeksu karnego nie moze by¢ uznana osoba, ktéra
nie nalezy do zadnej z kategorii 0s6b wskazanych w tym przepisie??. Przy
okresleniu kregu podmiotow, ktérym ustawodawca nadaje status funkcjo-
nariuszy publicznych, legislator postuzy! sie r6znymi metodami: wymienia-
jac ich z nazwy, opisujac pelnione przez nich funkcje, wskazujac na organ
zatrudniajacy dana osobe lub pelnienie kierowniczych stanowisk w instytu-
cjach panstwowych. Funkcjonariuszem publicznym jest Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, postowie na Sejm lub Parlamentu Europejskiego, senatoro-
wie oraz radni wybrani do organéw samorzadu terytorialnego. Przypisanie
w tym przypadku statusu funkcjonariusza publicznego ww. podmiotom nie
nastrecza trudnosci, poniewaz ich nazwy maja SciSle oznaczony zakres de-
sygnatow. Podobna sytuacja ma miejsce w stosunku do sedziéw, tawnikow,
prokuratoréw, notariuszy, komornikéw, kuratoréw sadowych czy oséb orze-
kajacych w organach dyscyplinarnych dzialajacych na podstawie ustawy.
W doktrynie i orzecznictwie Scieraja sie poglady dotyczace przyznania sta-
tusu funkcjonariusza publicznego asesorom sadowym, prokuratorskim, no-
tarialnym czy komorniczym. Wiaczenie asesoréw do grona funkcjonariuszy
publicznych stanowiloby przejaw wykladni rozszerzajacej, w prawie karnym
niedopuszczalny (nullum crimen sine lege stricta).

21 Uzasadnienie wyroku SN z 27.11.2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001 /3-4.
2 Wyrok SN z 16.06.2011 r., I1 KK 337/10, LEX nr 847145.
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W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego dokonanej ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw? wéréd funkcjonariuszy publicznych wymienionych pomiedzy osoba-
mi zwigzanymi z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci znalez-
li sie takze funkcjonariusze finansowych organéw postepowania przygoto-
wawczego i organéw nadrzednych wobec tych organéw. Sa to w szczegolno-
Sci funkcjonariusze urzedéw skarbowych oraz urzedéw celnych, inspektorzy
kontroli skarbowej, funkcjonariusze izb skarbowych oraz izb celnych. Ustawg
z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka* zostala wprowadzona kolejna
kategoria podmiotéw uzupelniajgca katalog oséb posiadajacych status funk-
cjonariusza publicznego o podmioty odgrywajace doniosta role w postepo-
waniu upadlosciowym. Sa to osoby pelnigce funkcje syndyka, nadzorcy sado-
wego i zarzadcy. Najliczniejsza grupa funkcjonariuszy to pracownicy admi-
nistracji rzadowej centralnej i terenowej lub innego organu panstwowego nie-
wchodzacego w sklad administracji rzadowej, a takze pracownicy organow
samorzadu terytorialnego, chyba Ze pelnia wylacznie czynnosci ustugowe.
Do funkcjonariuszy publicznych naleza osoby zajmujace kierownicze stano-
wiska w instytucjach panstwowych innych niz administracja lub organ wia-
dzy. Funkcjonariuszami sa réwniez pracownicy organéw kontroli panistwo-
wej lub organéw kontroli samorzadu terytorialnego, do ktérych zaliczamy
np. Najwyzsza Izbe Kontroli, Paristwowa Inspekcje Handlowg, a nie zalicza-
my do grona funkcjonariuszy oséb petnigcych wytacznie czynnosci ustugowe
- tak samo jak przy innych instytucjach. Status funkcjonariusza publicznego
maja funkcjonariusze organéw powolanych do ochrony bezpieczenistwa pu-
blicznego. Do grona funkcjonariuszy organéw powolanych do ochrony bez-
pieczenistwa panstwa zalicza sie przede wszystkim policjantéw oraz funkcjo-
nariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, a takze innych organéw,
ktérych zadaniem jest ochrona bezpieczeristwa paristwa, takich jak Zandar-
meria Wojskowa, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Kolei, Stuzba Wiezienna.
Wobec powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze ochrony bezpieczeristwa paristwa
nie nalezy utozsamia¢ z ochrong porzadku publicznego. Stad tez przykla-
dowo odmawia sie statusu funkcjonariusza publicznego straznikowi strazy
gminnej, gdyz przyjmuje sie, ze wlasnie ochrona porzadku publicznego (a nie

% Dz.U.z2005r. Nr 178, poz. 1479.
# Dz.U. z2007 r. Nr 123, poz. 850, z p6zn. zm.
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bezpieczenistwa panstwa) jest zadaniem tej formacji. Charakterystyczne,
a przy tym $wiadczace o pojemnosci oraz swoistej nieostrosci przynajmniej
czesci wskazanych w art. 115 § 13 k.k. kategorii osob, okazuje sie w tym kon-
teksécie orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory w postanowieniu z 21 wrzesnia
2005 r.”® uznatl, ze ,straznik gminny (miejski) jest jednak funkcjonariuszem
publicznym, ale w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 4 k.k., albowiem zgodnie
z art. 115 § 13 pkt 4 status funkcjonariusza publicznego uzyskuje takze inna
osoba w zakresie, w ktérym jest uprawniona do wydania decyzji administra-
cyjnych. Sa to osoby niebedace pracownikami administracji rzadowej lub sa-
morzgdowej, innego organu lub instytucji panistwowej, ktére jednak maja
oparte na ustawie uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych”.
Zawarta w art. 115 § 13 k.k. definicja legalna pojecia funkcjonariusza publicz-
nego jest definicja zakresowo pelnga, poniewaz wymienia wszystkie elementy
definiowanego pojecia®. Znajduje to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie,
w tym w jednoznacznym orzeczeniu Sadu Najwyzszego® stwierdzajacym,
ze ,katalog 0s6b posiadajacych taki status (funkcjonariusza publicznego) jest
zamkniety i enumeratywnie okreslony w art. 115 § 13 k.k.”. W uzupelnieniu
omawiania pojecia funkcjonariusza publicznego nalezy wskazaé réwniez na
instytucje osoby petniacej funkcje publiczna. Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. oso-
ba pelnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, czlonek organu
samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci
publicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolitg
Polska umowe miedzynarodowa.

Celem ustawodawcy bylo objecie karalnoscia zachowan korupcyjnych os6b
wykonujacych szczegolne z punktu widzenia spoleczeristwa zwody, takie jak
lekarz, nauczyciel, pracownik sadu, prokuratury itp. Osoby pelnigce wytacznie
czynnoéci ustugowe to osoby, ktére nie wykonujg merytorycznych kompeten-
¢ji danego organu, nie posiadajg uprawnien do zarzadzania oraz podejmowa-
nia w tym zakresie decyzji, a jedynie ulatwiaja prace tych organéw.

% Postanowienie SN z 21.09.2005 r., I KZP 28/05, OSNKW 2005/10, poz. 94.

% Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Walters Kluwer Polska, Warszawa
2021.

% Wyrok SN z 8.05.2015 r., IIT KK 423 /14, LEX nr 1710370.
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Wydaje sie stuszne stwierdzenie, ze art. 115 § 19 k.k. uwzglednia przedsta-
wione wyzej przestanki pelnienia funkcji publicznej. Definiujac legalne pojecie
osoby pelniacej funkcje publiczng, ustawodawca wskazat w artykule na cztery
kategorie 0s6b:

a) funkcjonariusz publiczny,

b) czlonek organu samorzadowego,

c) osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami

publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe,

d) inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci pu-
blicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospo-
lita Polska umowe miedzynarodowa®.

Definicja pojecia funkcjonariusza publicznego zostala sformutowana

w art. 115 § 13 k.k. i jest to definicja zakresowo pelna. Funkcjonariuszem pu-
blicznym sa, i taki status posiadaja, osoby, ktére zostaly wskazane przez usta-
wodawce w wymienionych w art. 115 k.k. kategoriach. Nalezy wskaza¢, ze
podmiot usytuowany w definicji art. 115 § 13 k.k. jest tym samym osoba pelnia-
ca funkcje publiczng, ale nie odwrotnie. Jako osobe pelniaca funkcje publiczng
art. 115 § 19 k.k. wymienia czlonka organu samorzadowego. W zakres tak uje-
tego zapisu wchodzg dwie grupy podmiotéw, tj.: czlonkowie organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz cztonkowie organéw samorzadu zawodowego. Przy
interpretacji zapisoéw przepisow karnych takie ujecie grupy zawodowej rodzi
wiele watpliwosci interpretacyjnych, szczegdlnie w zakresie samorzadu zawo-
dowego. W czasie dynamicznego rozwoju réznorodnych form samorzadnosci
zawodowej uznanie za podmiot przestepstwa tapownictwa biernego czlonka
organu kazdego samorzadu moze prowadzi¢ do powaznego i niczym nieuza-
sadnionego rozszerzenia sfery kryminalizacji®.

Osoba petnigca funkcje publiczna jest takze osoba zatrudniona w jedno-
stce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, chyba Zze wykonuje
wylacznie czynnosci ustugowe. Celem tej regulacji jest objecie karalnoscia za-
chowan korupcyjnych pracownikéw takich jednostek, ktérzy wydatkuja srod-
ki publiczne. Ostatnia grupa os6b petnigcych funkcje publiczne wymieniona
w art. 115 § 19 to osoby, ktérych uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatal-
nosci publicznej s okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpo-

B Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, red. J. Giezek.

¥ M. Filar, Zakres pojeciowy znamienia petnienia funkcji publicznej na gruncie art. 228 k.k.,
,Palestra” 2003, nr 7-8.
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spolita Polska umowe miedzynarodowa (in fine omawianego art.). Brak w tym
przepisie decyzyjnosci osoby, a nacisk potozony jest jedynie na wykonalnos¢
uprawnien i obowigzkéw okreslonych w ustawie. Tak skonstruowane zapisy
przepiséw rodza watpliwosci interpretacyjne, pozostawiajac do rozstrzygnie-
cia watpliwosci doktrynie i orzecznictwu, tym samym sens artykutu jako defi-
nicji poje¢ zamiast zmierza¢ do zakreslenia pojecia daje mozliwosci rozszerza-
jace, co w przypadku przepiséw karnych nie powinno mie¢ miejsca. Konkluzje
zdefiniowania pojecia zawartego w art. 115 § 19 mozna sprowadzi¢ do stwier-
dzenia, ze ,mamy w tym przypadku do czynienia z definicja co prawda - for-
malnie rzecz biorac - pelna, lecz niestety wysoce niejasng”*.

Na gruncie Kodeksu karnego okreslenie przestepstwa korupcyjne w sekto-
rze publicznym wystepuja w:

1) art. 228 k.k. - lapownictwo bierne (sprzedajnosc);

2) art. 229 k.k. - lapownictwo czynne (przekupstwo);

3) art. 230 k.k. - platna protekcja bierna;

4) art. 230a k.k. - ptatna protekcja czynna;

5) art. 231 k.k. - naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego

(przestepstwo urzednicze);

6) art. 250a k.k. - korupcja wyborcza;

7) art. 305 k.k. - korupcja zwigzana z przetargiem publicznym.

Sprzedajnosc i przekupstwo skierowane sg przeciwko zasadom bezstronno-
Sci i jednakowego traktowania obywateli oraz prawidlowego funkcjonowania
panistwa. Przedmiotem ochrony jest bezinteresownos¢ oséb petniacych funkcje
publiczne oraz zaufanie spoleczne do rzetelnosci dzialan instytucji paristwo-
wych i samorzadu oraz instytucji publicznych w panstwach obcych i organi-
zacjach miedzynarodowych. Przepis art. 228 k.k. okresla odpowiedzialnosé za
przestepstwo sprzedajnosci osoby pelnigcej funkcje publiczng. W literaturze
przestepstwo to bywa okreslane jako ,fapownictwo bierne” - w odréznieniu od
,tapownictwa czynnego”, czyli przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczna.
Okreélenie ,sprzedajnos¢” oddaje sens zawartej w art. 228 k k. penalizacji przyj-
mowania korzysci przez osobe pelniaca funkcje publiczng. ,,Przyjmowanie, bra-
nie fapéwek” nie jest jedynie zachowaniem biernym nawet w sytuacji, w ktorej
pelniacy funkcje nie wystepuje z inicjatywa przyjecia korzysci. Strong podmio-
towa przestepstwa moze by¢ tylko osoba pelnigca funkcje publiczna. Pojecie to

%0 Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, red. A. Zoll, Zakamycze, 2004.
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nalezy wykladac¢ zgodnie z trescia, jaka nadaje mu art. 115 § 19 i 13 k.k.*. Pod-
miot ustalony w art. 115 obejmuje funkcjonariuszy publicznych dookreslonych
w § 13, ale réwniez rozszerzajaco takze kazda osobe podpadajaca pod zapisy § 19
tegoz artykutu. Odpowiedzialnosci karnej podlegaja osoby przyjmujace korzy-
§ci majatkowe za czynnosci zwigzane z pelnieniem waznych funkcji o znaczeniu
publicznym i osoby wykonujace czynnosci zlecone przez organy wtadzy, dys-
ponujace Srodkami publicznymi lub podejmujace decyzje o znaczeniu publicz-
nym. Wreczona lub przyrzeczona korzysé musi mieé¢ zwiazek z pelniong funk-
¢ja przyjmujacego, co oznacza, ze brak takiego zwigzku dekompletuje znamiona
przestepstwa. Zwiazek, o ktérym mowa, nie musi wigzac sie z konkretna decy-
zja w sprawie interesujacej udzielajacego korzysci, moze tez polegac na zapew-
nieniu sobie przychylnoéci petnigcego funkcje publiczng, na co liczy udzielajacy
korzysci w przyszlosci. Przyjecie korzysci moze nastapic bezposrednio od udzie-
lajacego jej albo moze by¢ zwigzane z bardziej skomplikowanymi operacjami fi-
nansowymi, ktore te korzys¢ maja zapewnic. Do bytu przestepstwa wystarczy
przyjecie obietnicy udzielenia korzysci, przez co nalezy rozumie¢ akceptacje ze
strony pelnigcego funkcje, wyrazong w dowolnej formie.

Korzy$¢ majatkowa i/lub osobista stanowi znamie wielu czynéw zabronio-
nych przez przepisy czesci szczeg6lnej i wojskowej Kodeksu karnego®. Pojecie
to wystepuje réwniez w wielu instytucjach czesci ogoélnej kodeksu. Ustawowg
definicje zawiera art. 115 § 4. Po nowelizacji kodeksu z 2003 r. pojecie to obej-
muje korzysé majatkowa i korzysé osobista. Samo pojecie korzysci zachowuje
w prawie karnym swoje potoczne znaczenie wyrazone przez jej podstawowgq
ceche, tj. zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb ludzkich. Znamie to oprécz débr
majg rowniez zachowania ludzkie. , Kryterium odrézniania w praktyce korzy-
$ci majatkowej od osobistej - stanowi je charakter zaspokajanej potrzeby. Jesli
dana korzys¢ jest w stanie zaspokoi¢ potrzebe materialng, to jest korzyscig ma-
jatkowa, w przeciwnym wypadku - osobista”®. A zatem korzys¢ majatkowa to
kazde dobro, ktore jest w stanie zaspokoi¢ okreslong potrzebe i - jak stwierdzit
Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu - korzyscia majatkowa jest ,kazde przy-
sporzenie sobie lub komu innemu majatku albo unikniecie w nim strat, z wy-
jatkiem jedynie tych wypadkow, gdy korzys¢ taka przystuguje sprawcy badz

31 Kodeks karny, red. M. Mozgawa, LEX, 2021.
32 Tamze.
% Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, wyd. V, WK, 2016.
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innej osobie zgodnie z istniejacym w chwili czynu stosunkiem prawnym”*.
O uznaniu danego dobra za korzyéc¢ osobista powinna decydowac ocena obiek-
tywna, przez co nalezy rozumieé powszechne przekonanie, ze dane dobro moze
zaspokoi¢ okreslong potrzebe®. Ustawowe wyrazenie ,w celu osiggniecia ko-
rzy$ci majatkowej” oznacza, ze sprawca podejmuje okreslone dziatanie dlatego
i po to, aby tym sposobem osiagnaé¢ korzys¢ majatkowa. Innymi stowy, ocze-
kiwana korzys¢ musi sie faczy¢ wlasnie z podjetym dzialaniem, by¢ od niego
uzalezniona®. Korupcja majatkowa lub osobista jest korzysé zaréwno dla sie-
bie, jak i dla kogo$ innego. Inng osoba (kim$ innym), o ktérej mowa w art. 115
§ 4 k.k., jest osoba, ktoérej korzys¢ majatkowa lub osobista dotyczy i moze by¢
traktowana jako cel dzialania sprawcy stanowiacy znamie danego przestep-
stwa. Podstawowy typ sprzedajnosci, fapownictwa biernego, zostat spenalizo-
wany w art. 228 k.k. i polega on na przyjeciu korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej. Korzysé moze
stanowi¢ nie tylko przyrost majatku osoby otrzymujacej te korzys¢, ale row-
niez wszystkie korzystne dla niej umowy czy tez umowy zlecajace wykonanie
okreslonych czynnosci. Przyjecie obietnicy korzysci majatkowej lub osobistej
polega na zaakceptowaniu przez sprawce przyrzeczenia udzielenia ktérejkol-
wiek z tych korzysci. ,, Do realizacji znamion tego przestepstwa konieczne jest,
aby sprawca bedacy osoba pelniaca funkcje publiczna korzysé majatkowa lub
osobista (albo ich obietnice) przyjatl albo ich zadat. Przez przyjecie nalezy rozu-
mie¢ bezposredni odbiér korzysci majatkowej od udzielajacego albo podjecie
czynnosci, ktore te korzysé zapewnia”?. Przyjeciem jest odebranie korzysci lub
podjecie dziatan, ktére korzys¢ zapewnia. Przez zadanie nalezy rozumie¢ dzia-
tania, ktére zapewnia realizacje uzyskania korzysci. Obietnica powinna zawie-
ra¢ okreslenie jej przedmiotu. Okoliczno$é, czy oswiadczenie udzielania ko-
rzysci jest prawdziwe i realne, jest bez znaczenia dla bytu przestepstwa. Pod-
miotem przestepstwa tapownictwa biernego moze by¢ osoba petnigca funkcje
publiczna. Strona podmiotowa obejmuje umyslnos¢ w obu postaciach.
Przestepstwo sprzedajnosci mniejszej wagi obejmuje te odmiany czynéw
typu podstawowego, w ktoérych stopienn spolecznej szkodliwosci oraz wina

sprawcy sa znacznie nizsze, a nie sa jeszcze tak minimalne, ze mozna je uznac za

% Uchwata SN z 30.01.1980 r., VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24.
% A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe, Wydawnictwo Prawnicze, 1972.

% Wyrok SN z 10.02.1973 r., KR 271/72, OSNPG 1974, nr 1, poz. 11.

% Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, wyd. VII, LEX 2016.
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znikomo szkodliwe odejmujace czynowi charakter przestepczy. Istote uprzywi-
lejowanej formy przestepstwa biernego lfapownictwa trafnie dookreslit Sad Ape-
lacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 3 grudnia 1998 r. stwierdzajac, ze: , kwali-
fikacja przypadku mniejszej wagi nie wynika jedynie z wartosci kwot pieniedzy
bedacych przedmiotem czynnosci wykonawczych przestepstwa (tu: prob prze-
kupienia urzednikéw panstwowych), ale i z reszty okolicznosci $wiadczacych
o stopniu winy sprawcy. Nie jest wypadkiem mniejszej wagi proba przekupstwa
urzednika w ramach groznego procederu obrotu kradzionymi samochodami ani
podobna proba przekupienia policjanta dla zwolnienia od zatrzymania, zresz-
ta kwota odpowiadajaca wielokrotnosci wynagrodzenia za prace. Tamowanie
wymiaru sprawiedliwosci w zasadzie nie jest zdarzeniem mniejszej wagi, tak
wielkie ma on znaczenie w zyciu spoleczenistwa, a przeto i wina sprawcy, ktéry
taka probe podejmuje, jest zwykle znaczna”*. W art. 228 § 3-6 k.k. ustawodaw-
ca okreslil kwalifikowane typy przestepstwa sprzedajnosci. Pierwszy z kwalifi-
kowanych typéw sprzedajnosci polega na przyjeciu korzysci lub jej obietnicy za
zachowanie stanowiace naruszenie przepiséw prawa. Podstawowa forma prze-
stepstwa biernego tapéwkarstwa uzupelniona jest o zachowanie stanowiace na-
ruszenie przepisow prawa, przez ktore nalezy rozumie¢ zachowanie sprzeczne
z aktami normatywnymi, przy czym nie wypelnia znamion tego czynu zabro-
nionego naruszenie zarzadzern i instrukcji, niebedacych ustawgq lub rozporzadze-
niem wykonawczym wydanym na podstawie ustawy. Przepis ten, co istotne, nie
dotyczy réwniez tzw. uznaniowych czynnosci funkcjonariuszy, zaleznych od ich
oceny sytuacji faktycznej. Dla bytu przestepstwa niezbedny jest zwigzek pomie-
dzy przyjeciem lapéwki a tym, Ze czynnoéc¢ przyjmujacego tapéwke byta mery-
torycznie sprzeczna z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Drugi typ kwalifikowany przestepstwa lapéwkarstwa biernego (art. 228
§ 4 k.k.) polega na uzaleznieniu czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej albo na zadaniu takiej korzysci. Przez uzaleznienie nalezy rozu-
mie¢ uwarunkowanie wykonania czynnosci lub jej zaniechanie od otrzyma-
nia lub obietnicy korzysci materialnej lub osobistej. Oprocz uzaleznienia pe-
nalizowane jest zadanie korzysci przez osobe w zwigzku z pelniona przez nig
funkcja publiczna. Zadanie oznacza zachowanie polegajace na wyrazeniu woli
otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej, przy czym nalezy podkreslic,

ze do penalizacji czynu nie jest wymagane faktyczne otrzymanie korzysci.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3.12.1998 r., II AKa 196/98, KZS 1998,
z.12, poz. 31.
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Dokonanie przestepstwa w tym typie kwalifikowanym nastepuje w momencie
wyrazenia zadania. Natomiast w paragrafie piatym omawianego przestepstwa
forme kwalifikowana czynu przyjmuje przyjecie korzysci majatkowej znacznej
wartosci lub jej obietnica. Znaczng warto$¢ nalezy interpretowac na podstawie
art. 115 § 5 k k. Przepis ten zawiera definicje mienia znacznej wartosci, okresla-
jac, ze jest to mienie, ktorego warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronione-
go przekracza 200 000 ztotych. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie mienia znacznej
wartosci, dzieki definicji zawartej w art. 115 § 5 k k., staje sie znamieniem okre-
$lajacym zakres czynu zabronionego w sposob jednoznaczny oraz niewyma-
gajacym jakichkolwiek ocen czy interpretacji, czyli tzw. znamieniem ostrym?.
Ostatni typ przestepstwa lapownictwa biernego zostal zawarty w art. 228
§ 6 k.k. Przepis penalizuje zachowania polegajace na przyjmowaniu korzysci
majatkowej lub osobistej, albo jej obietnicy, na zadaniu takiej korzysci, albo uza-
leznianiu wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci przez pod-
mioty pelnigce funkcje publiczne w panstwie obcym lub organizacji miedzyna-
rodowej. Wysokos¢ zagrozenia karnego przestepstwa lapownictwa biernego
zostala zr6znicowana w zaleznosci od typu przestepstwa. W typie podstawo-
wym sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli
przestepstwo zostato popelnione w zwiazku z naruszeniem przepiséw prawa,
co stanowi znamie kwalifikujace, sprawca podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od roku do lat 10. Identycznag kara zagrozony jest czyn polegajacy na uzalez-
nieniu wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub
gdy sprawca takiej korzysci zada. W przypadku przyjecia korzysci majatkowej
znacznej wartosci lub jej obietnicy, sprawca podlega karze pozbawienia wolno-
§ciod 2 do 12 lat. W art. 228 § 6 k.k. wymiar kary jest uzalezniony od sposobu
dziatania sprawcy, co wynika ze sformutowania , karom okreslonym w § 1-5”.
Typ uprzywilejowany przestepstwa zagrozony jest kara grzywny, kara ogra-
niczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Na marginesie omawia-
nego przepisu nalezy zwrdéci¢ uwage na problematyke zwyczajowo przyjete-
go wyrazu uznania w postaci upominkéw. W przypadku zamiaru wyrazenia
wdziecznosci ofiarodawcéw i majacych symboliczng warto$¢ nie powinny by¢
traktowane jako przestepstwo penalizowane w art. 228 k.k., mimo ze z punktu
widzenia omawianego przepisu moze ten czyn wypelniac jego znamiona usta-

wowe. Istota oceny powinna by¢ ocena zamiaru przy uwzglednieniu formy

¥ 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa
1978.
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wdziecznosci. W przestepstwie przekupstwa spenalizowanym w art. 229 k.k.
(fapownictwo czynne) zachowanie przekupujacego stanowi druga strone prze-
stepstwa sprzedajnosci (fapownictwo bierne) i polega na udzieleniu korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy. Czynnos¢ sprawcza w typie podsta-
wowym przestepstwa polega na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy osobie pelniacej funkcje publiczna w zwiazku z ta funkcja.
Przedmiotem czynu okreslonego w art. 229 § 1 k.k., analogicznie do wypadku
podstawowego typu sprzedajnosci, jest korzys¢ majatkowa lub osobista badz
jej obietnica. Udzielenie korzysci lub obietnicy nie musi by¢ zwiazane z kon-
kretna czynnoscia osoby pelniacej funkcje publiczna. Musi by¢ jednak zwiaza-
ne z funkcjg, ktéra ta osoba pelni. Stosownie do orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go: ,przestepstwo popelnione w postaci ztozenia obietnicy jest dokonane juz
z chwila jej zlozenia, niezaleznie od tego, czy zostala ona przyjeta”*.

Pierwsze zachowanie sprawcy w podstawowej formie przestepstwa pole-
ga na udzieleniu korzysci w postaci bezposredniego wreczenia korzysci i wia-
Ze sie z przysporzeniem korzysci drugiej stronie. Drugie zachowanie spraw-
cy przestepstwa, polegajace na zlozeniu obietnicy, nie wymaga sprecyzowania,
natomiast zamiar sprawcy musi by¢ jednoznacznie uzewnetrzniony. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego: , dla bytu przestepstwa nie ma znaczenia przy-
czyna, dla ktérej korzys¢ jest wreczana lub obiecywana, poza wymaganiem jej
zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, ani tez w czyim imieniu jest ofiaro-
wana”*. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego: ,dopoki korzys¢ lub jej
obietnica nie dotarly do adresata, dop6ty wszystkie zmierzajace ku temu bez-
posrednio czynnosci sprawcy stanowia usilowanie. Tak wiec, jezeli korzysé zo-
stala adresatowi wreczona, a ten ja, chociazby natychmiast, zwrdcit, znamie
»udzielenia” korzysci zostato zrealizowane. Analogicznie, jesli obietnica udzie-
lenia korzysci do adresata dotarla, ale on jej nie zaakceptowal, mamy do czy-
nienia z wypelnieniem znamienia , obiecuje” udzieli¢ korzysci”#. Przestepstwo
przekupstwa ma charakter formalny i jest dokonane w czasie udzielenia ko-
rzysci lub jej obietnicy, niezaleznie od tego, czy wystapily jakiekolwiek skut-
ki®. Forma uprzywilejowana postaci przekupstwa zapisana jest w paragrafie

0 Wyrok SN z 7.11.1994 r., WR 186/94, OSNKW 1995/3-4, poz. 20.
1 Wyrok SN z 4.05.1982 r., IIl KR 75/82, OSNKW 1982, nr 10-11, poz. 75.
2 Tameze.

Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k k., red. A. Zoll, wyd. 1V,
LEX 2013.
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drugim omawianego artykutu i jest to wypadek mniejszej wagi, ktéry zachodzi
w sytuacji, kiedy korzys¢ lub jej obietnica zostaly udzielone w warunkach, gdy
osoba pelniaca funkcje publiczna ich zazadata albo uzaleznita od nich dokona-
nie czynnosci. Pierwszym typem kwalifikowanym jest udzielenie korzysci lub
jej obietnicy po to, aby skloni¢ osobe pelniaca funkcje publiczna do naruszenia
przepisow prawa lub w zamian za naruszenie przepiséw prawa, przy czym
przez taka czynnoé¢ nalezy rozumie¢ zachowanie osoby petnigcej funkcje pu-
bliczng, ktdre jest sprzeczne z bezwzglednie obowiazujacym zakazem lub naka-
zem wskazanym w odpowiednim przepisie prawa. Drugim z kwalifikowanych
typow przekupstwa jest udzielenie albo obiecanie korzysci majatkowej znacznej
wartosci. Mienie znacznej wartosci definiuje art. 115 § 5 k.k. Ostatnia kwalifiko-
wana postac¢ przekupstwa czynnego polega na udzielaniu korzysci lub jej obiet-
nicy osobie pelniacej funkcje publiczna w parnstwie obcym lub organizacji mie-
dzynarodowej. Watpliwosci co do stosowania praktyki i doktryny budzi art. 229
§ 6 k k. zawierajacy klauzule niekaralnosci. Intencja zapisu bylo rozbicie solidar-
nosci przestepczej miedzy udzielajacym korzysci lub obietnicy a przyjmujacym
ja. W sytuacji, w ktorej obie strony sa zainteresowane realizacja czynu i utra-
ta korzysci w wyniku ujawnienia przestepstwa, stuszny cel zapisu ma realnie
male zastosowanie. Warunkami skorzystania przez sprawce czynnej korupcji
z przywileju niepodlegania karze sa: przyjecie korzysci majatkowej lub jej obiet-
nicy przez osobe pelniaca funkcje publiczna; zawiadomienie przez sprawce or-
ganu $cigania, zanim organ ten dowiedzial sie o fakcie przestepstwa z innego
zrodla; ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa. Mozliwos¢
dwukierunkowosci dziataii w przedmiotowym przepisie (czynny zal - dziala-
nie w stosunku do funkcjonariusza publicznego) sklania do przeanalizowania
korzysci ptynacych z odstapienia od karania ze stratami, jakie moze przyniesc
celowe - szkodliwe dziatanie zglaszajacego w stosunku do funkcjonariusza
publicznego. Typ podstawowy zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8, w przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przy kwalifiko-
wanym typie dotyczacym naklaniania osoby pelniacej funkcje publiczna do na-
ruszenia przepisOw prawa lub udzielenia albo obietnicy udzielenia takiej osobie
korzysci majatkowej lub osobistej za naruszenie przepisow prawa grozi kara po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10, a kto osobie pelniacej funkcje publiczna,
w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci ma-
jatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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Przy udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej oso-
bie pelnigcej funkcje publiczng w paristwie obcym lub w organizacji miedzyna-
rodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji zagrozenie karami jest adekwatne
do kar przewidzianych w innych typach przestepstwa przekupstwa.
Penalizacja przestepstwa okreslonego w art. 230 k.k. (ptatnej protekcji bier-
nej) ma za zadanie ochrone zaufania do obiektywnego funkcjonowania insty-
tucji publicznych, organizacji miedzynarodowych i jednostek organizacyjnych
dysponujacych srodkami publicznymi. Instytucjami panstwowymi sa wszel-
kie polskie panistwowe jednostki organizacyjne. Instytucjami samorzadowymi
sa wszelkie instytucje samorzadu terytorialnego. Dzialanie sprawcy polega na
dwoéch zachowaniach. Sprawca albo powoluje sie na wplywy w instytucji pan-
stwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej lub krajowej badz za-
granicznej jednostce dysponujacej srodkami publicznymi, albo wywoluje u in-
nej osoby takie przekonanie, albo utwierdza ja w tym przekonaniu oraz podej-
muje sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys$¢ majatkowa,
osobista albo jej obietnice. Dwa wskazane elementy musza wystapi¢ lacznie.
Zgodnie z wykladnia Sadu Najwyzszego: , sprawca nie musi powolywac sie
na swoje bezposrednie wplywy w instytucji, lecz moze takze powota¢ sie na
inng osobe, ktéra ma wplyw bezposredni na osobe powiazana z instytucja”*.
Wyczerpanie znamion przestepstwa nie wymaga realnej mozliwosci wpty-
niecia na zatatwienie sprawy. Wystarczy, ze sprawca podejmuje sie wywar-
cia takiego wplywu. Nie ma znaczenia, czy rzeczywiscie istnieje sprawa, ktéra
sprawca podejmuje sie zalatwié¢. Mozliwe jest, ze sprawca wywoluje u innej
osoby bledne przekonanie o jej istnieniu®. Dla wypelnienia znamion przestep-
stwa platnej protekcji nie ma réwniez znaczenia, czy sprawca posiada rzeczy-
wiste mozliwosci i wpltywy do zalatwienia sprawy w danej instytucji, nie ma
roéwniez znaczenia, kto jest inicjatorem zatatwienia sprawy. Opisany powyzej
szeroki zakres omawianego przepisu ma za zadanie objecie penalizacja korup-
cji w szeroko pojetym sektorze publicznym, krajowym i miedzynarodowym.
Platna protekcja jest przestepstwem powszechnym i formalnym, tym samym
dla jego popelnienia nie jest konieczne, by sprawca wywart jakikolwiek wpltyw
na dziatalnos¢ instytucji, nawet rozpoczal zalatwianie sprawy, a podmiotem

przestepstwa moze by¢ kazdy. Przestepstwo to moze zosta¢ popelnione tylko

“ Wyrok SN z 10.10.2007 r., III KK 25/07, OSNwSK 2007/1, poz. 2200.
% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, LEX 2010.
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umyslnie w zamiarze bezposrednim*. Typ uprzywilejowany platnej protekcji
stanowi wypadek mniejszej wagi, o czym decyduje stopieni spolecznej szko-
dliwosci. Kara za przestepstwo platnej protekcji biernej wynosi od 6 miesiecy
do lat 8 pozbawienia wolnosci, a w wypadku mniejszej wagi, sprawca podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

Artykut 230a k k. zostat wprowadzony do Kodeksu karnego ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?’. Czynnos$¢ wykonawcza przestepstwa platnej protekcji czynnej pole-
ga na udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednic-
two w zalatwieniu sprawy w instytucji pafistwowej, samorzadowej, organiza-
¢ji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce dysponujacej
$rodkami publicznymi. Posrednictwo, o ktérym stanowi przepis, ma polegac
na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie oso-
by pelniacej funkcje publiczna w zwiazku z pelnieniem tej funkcji. Dzialanie
sprawcy ma wiec na celu sklonienie posrednika do bezprawnego wywarcia
wplywu na decyzje osoby, ktora taka funkcje pelni*. Platna protekcja czynna
jest przestepstwem o charakterze formalnym. Bedzie ono dokonane z chwila
przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej badz jej obietnicy. Sprawca prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 230a k.k., moze by¢ kazdy czlowiek, przy
czym przestepstwo moze by¢ popelnione umyslnie, wytacznie w formie za-
miaru bezposredniego ze wzgledu na cel, dla jakiego sprawca udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej. Popelnienie przestepstwa
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Typ uprzywi-
lejowany zagrozony jest alternatywnie karami grzywny, ograniczenia wolno-
$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Klauzula niekaralnosci zawarta w § 3
pozwala na wylaczenie odpowiedzialnosci karnej sprawcy, jezeli korzys$¢ ma-
jatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powolany do écigania przestepstw i ujawnil wszystkie istot-
ne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nich sie dowiedziat.

W artykule 231 kk. spenalizowano przestepstwo naduzycia uprawnien
przez funkcjonariusza, okreslane réwniez jako przestepstwo urzednicze. Prze-
stepstwo to polega na naduzyciu uprawnien lub przekroczeniu obowigzkow

% Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., red. A. Zoll.
¥ Dz.U.z2003 r. Nr 111, poz. 1061.
% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz.
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przez funkcjonariusza publicznego. Penalizacja obejmuje typ podstawowy,
jego posta¢ nieumyslng oraz typ kwalifikowany. Znamieniem, od ktérego za-
lezy wieksza odpowiedzialnos¢ sprawcy, jest dziatanie w celu osiagniecia ko-
rzysci majatkowej lub osobistej. Omawiany artykul zawiera réwniez klauzule
subsydiarnosci. Przestepstwo naduzycia wladzy w typie podstawowym pole-
ga na dzialaniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego poprzez prze-
kroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza
publicznego. Dzialanie na szkode oznacza, ze zachowanie sprawcy stwarza
stan zagrozenia dla dobra prawnego ze sfery publicznej lub prywatnej®. Prze-
kroczenie uprawnien polega na podjeciu przez sprawce czynnosci nielezacych
w granicach jego kompetencji. Niedopelnienie obowiazkéw polega na zanie-
chaniu wykonania czynnosci albo na nienalezytym, niedbalym ich wykonaniu.
Moze ono polegac takze na podjeciu przez funkcjonariusza publicznego dzia-
tania w przypadku, gdy obowiazek na nim spoczywajacy polegal na powstrzy-
maniu sie od pewnych dzialani. Zachowanie sprawcy moze polega¢ na dziata-
niu lub zaniechaniu. Przypisanie winy sprawcy wymaga uprzednio ustalenia
podstawy oraz zakresu uprawnien i obowigzkéw funkcjonariusza publicznego
- sprawcy. Nieumyslna posta¢ przestepstwa naduzycia wladzy moze wigzac
sie z lekkomysInoscia lub niedbalstwem. W tym typie przestepstwa wprowa-
dzono dodatkowe znamie wyrzadzenia istotnej szkody, ktére musi wystapi¢
facznie z nieumyslnym popelnieniem czynu. Typ kwalifikowany polega na
dziataniu funkcjonariusza publicznego w celu osiagniecia korzysci majatkowej
lub osobistej. W art. 231 § 4 k.k. zostala zamieszczona klauzula subsydiarno-
Sci. Jej stosowanie odnosi sie do przestepstwa sprzedajnosci. W sytuacji kumu-
latywnego zbiegu przestepstwa sprzedajnosci z kwalifikowanym typem nad-
uzycia stuzbowego stosowanie przepisu naduzycia stuzbowego jest wylaczone
i sprawca bedzie odpowiadat tylko na podstawie art. 228 k.k. Sprawca oma-
wianego przepisu przestepstwa urzedniczego moze by¢ tylko funkcjonariusz
publiczny. Zagrozenie kara zostalo zréznicowane w zaleznosci od typu prze-
stepstwa. W typie podstawowym jest ono zagrozone karg pozbawienia wolno-
Sci do lat 3, natomiast w typie kwalifikowanym - karg pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10. W przypadku nieumyslnego popelnienia przestepstwa okre-
Slonego w art. 231 § 1 k.k. sprawcy grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

¥ Kodeks karny. Komentarz, red. T. Bojarski, wyd. VII, LEX 2016.
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Powyzsze przestepstwa zwiazane z pojeciem funkcjonariusza publiczne-
go nalezy uzupelni¢ w zakresie zjawiska korupcji o przestepstwa dotyczace
sprzedajnosci i przekupstwa wyborczego oraz lfapownictwa gospodarczego.
Sprzedajnosc i przekupstwo wyborcze zostalo spenalizowane w art. 250a k.k.
Sprzedajno$¢ moze zostaé¢ popelniona zaréwno przez dzialanie, jak i przez
zaniechanie. Do typizacji tego czynu nie nalezy uzyskanie realnej korzysci
majatkowej lub osobistej, wystarczajaca jest akceptacja propozycdji jej przy-
jecia lub wyrazenie zadania takiej korzysci. Przekupstwo moze zosta¢ po-
pelnione jedynie przez dzialanie. Jest tak jak i sprzedajnos¢ przestepstwem
formalnym. Artykut 250a k.k. zawiera typ uprzywilejowany dotyczacy przy-
padku mniejszej wagi oraz nadzwyczajne ztagodzenie kary lub fakultatywne
odstapienie od jej wymierzenia wobec sprawcy sprzedajnosci w typie podsta-
wowym oraz uprzywilejowanym. Lapownictwo gospodarcze opisane w art.
296a k.k. dotyczy ochrony prawidlowego funkcjonowania podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Forma prawna podmiotu prowadzace-
go dzialalnoé¢ gospodarczg jest nieistotna. Dzialanie sprawcy polegajace na
przyjeciu korzysci jest zwigzane z podjeciem zachowania mogacego wyrza-
dzi¢ szkode podmiotowi gospodarczemu. Sprawcg przestepstwa okreslone-
go w paragrafie pierwszym moze by¢ jedynie osoba pelnigca funkcje kierow-
nicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnos¢ gospodarcza lub
pozostajaca z nia w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto
w przeciwienistwie do czynu dookreslonego w paragrafie drugim, ktéry ma
charakter powszechny i dotyczy czynnego przekupstwa gospodarczego pole-
gajacego na udzieleniu lub obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub oso-
bistej w warunkach okreslonych w paragrafie pierwszym. Omawiane prze-
stepstwo zawiera uprzywilejowane typy polegajace na wypadku mniejszej
wagi. Kwalifikowany typ czynu zabronionego przez paragraf pierwszy jest
to czyn skutkujacy znacznag szkoda majatkowa wyrzadzona jednostce orga-
nizacyjnej. Przepis zawiera klauzule niepodlegania karze sprawcy czynnej
korupcji gospodarczej, ktéry zawiadomi organ powolany do Scigania prze-
stepstw o fakcie przekupstwa, zanim dowiedziat sie o nim z innego Zrédla.
Elementem niezbednym jest réwniez ujawnienie wszystkich istotnych oko-
licznosci czynu.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze od poczatku penalizacji szeroko rozu-
mianej korupcji wraz z jej rozwojem ustawodawca poszerza katalog czynow
objetych karalnoscig za dzialania korupcyjne. Mimo tej ewolugji nie mozna
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jednoznacznie stwierdzi¢, ze dalsze zmiany nie beda niezbedne ze wzgledu
na dynamike i nieprzewidywalnos¢ zjawiska korupcji oraz na brak stabilizacji
i konsekwencji w podejsciu do zagadnienia.

Kazdy obywatel popelniajacy przestepstwo, w tym oczywiscie przestep-
stwo korupcyjne, podlega sankcjom karnym. Warto zaznaczy¢, ze funkcjo-
nariusz publiczny odpowiada za swoje czyny w sposéb zaostrzony. Oprocz
odpowiedzialnosci karnej ponosi réowniez odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna.
Konsekwencje niezgodnego z prawem postepowania sa zaostrzone i dotkliwe
nie tylko ze wzgledu na odpowiedzialnoé¢ karna, ale takze pozycje zawodo-
wa i finansowa, kary dyscyplinarne. Przykladem moze by¢ art. 114 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®, ktéry stanowi, ze kara
dyscyplinarna stosowang wobec urzednika stuzby cywilnej jest wydalenie ze
stuzby. Popelnienie przez urzednika stuzby cywilnej przestepstwa umyslnego
jest konicem jego kariery zawodowe;j.

Fundamentem prawidtowo funkcjonujacego urzedu lub innej jednostki or-
ganéw wladzy publicznej czy tez samorzadowej, oprocz wilasciwego ustroju
organizacyjnego i stosowanych przepiséw prawa, sa zatrudnieni w ich struk-
turach urzednicy. Dobra kadra jest podstawa rzetelnego i bezstronnego pro-
wadzenia procesu, za ktéry dana jednostka organizacyjna jest odpowiedzialna.
Poziom czynnika ludzkiego, czestokro¢ pomijany przez decydentéw, rozstrzy-
ga o faktycznym stanie dzialania organéw i ocenie spolecznej. Wplyw na te
opinie ma nie tylko fachowos¢ funkcjonariuszy publicznych przy wykonywa-
niu czynnosci stuzbowych, ale réwniez ich poziom etyczny, kultura bycia i in-
teligencja. Jednostka spotyka sie z funkcjonariuszem publicznym w sytuacjach
koniecznych i nie ma mozliwosci wyboru.

W okolicznosciach ekstremalnych z punktu widzenia obywatela, bez
wzgledu na to, czy jest on wnioskodawcg, skarzacym, poszkodowanym, czy
wyrzadzajacym szkode, zainteresowany oczekuje w dziataniach funkcjonariu-
sza publicznego, niezaleznie od zajmowanego stanowiska i urzedu, pelnego
profesjonalizmu. Ocena skutecznosci i jakosci dziatan funkcjonariusza publicz-
nego w danym urzedzie opiera sie czesto na jednorazowym kontakcie z nim,
a przeklada na opinie o calym urzedzie lub nawet administracji rzadowej lub
innych organach odpowiedzialnych np. za bezpieczenistwo i porzadek spo-
teczny w panistwie. Stad tez niezmiernie wazny jest wlasciwy dobor kryteriow,

% Dz. U.z2021r. poz. 1233.



Wprowadzenie do zagadnien problematyki przestepczosci korupcyjnej 39

jakim maja odpowiada¢ kandydaci do pracy lub stuzby, ich selekcja, a nastep-
nie nieustajace ksztalcenie i doskonalenie, nie tylko pod wzgledem fachowosci,
ale réwniez nalezytej postawy moralnej.

Ksztaltowanie nalezytej postawy funkcjonariuszy publicznych jest wazne,
a czynnikiem wplywajacym na efektywnos¢ i stabilizacje funkcjonowania nie-
ktorych funkcjonariuszy jest jego okresowa ocena i postepowanie dyscyplinar-
ne. Kazde dzialanie funkcjonariusza publicznego musi miesci¢ sie w ramach
ustalonego porzadku prawnego. W dzialaniu powinien by¢ spetniony waru-
nek poszanowania zasady prawdy, co oznacza, ze postepowanie funkcjonariu-
sza jest zgodne z jego przekonaniem, iz postepuje zgodnie z prawdg, a identy-
fikacja prawdy w procesie jej ustalania jest podstawowym obowiazkiem mo-
ralnym. Poszanowanie prawdy i prawa, a nie tylko skutecznosé¢ dziatan, jest
oczekiwane od funkcjonariusza przez spoleczeristwo. Rodzi to refleksje o sza-
cunku dla prawa i godnosci czlowieka, a ogdlniej - o dobru spolecznym i zasa-
dzie humanitaryzmu, ktéra w swym dziataniu powinien kierowac¢ sie funkcjo-
nariusz publiczny.

Instytucje publiczne powinny wypelnia¢ swoje obowiazki wobec spote-
czenstwa w sposob efektywny, a jednoczesnie uczciwy. Szczegélne zadanie
w tym zakresie spoczywa na Policji jako organie panstwa i policjantach jako
funkcjonariuszach wiladzy panstwowej. Korupcja w Policji, formacji realizu-
jacej podstawowe funkcje panistwa zwiazane z zapewnieniem porzadku, bez-
pieczenistwa, tadu prawnego, godzi w najbardziej istotne obszary funkcjono-
wania spoleczenstwa i struktur panstwa. Jest demoralizujaca w stosunku do
pozostatych obywateli, szczegdlnie ze jej przejawy wystepuja w strukturach
powolanych do jej zwalczania. Newralgicznosé tego zjawiska w Policji wynika
rowniez z faktu, ze dziala ona w obszarze funkcjonowania panistwa, gdzie wy-
stepuja interesy réznych Scierajacych sie grup nacisku w zakresie polityki, go-
spodarki, finanséw oraz wplywu na administracje publiczna i samorzadowa.
Kolejna grupa, ktéra ma szczegolne zadanie w zakresie, o ktérym mowa po-
wyzej, sa pracownicy stuzby cywilnej. Czlonek korpusu stuzby cywilnej przy
wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych nie moze kierowac sie interesem jed-
nostkowym lub grupowym. Publiczne manifestowanie swoich pogladéw, jak
rowniez polaczenie zajmowanego etatu z mandatem radnego jest zabronione.
Do podstawowych obowiazkéw nalezy szeroko rozumiana ochrona parnstwa
i bezwzgledne dbanie o prawa czlowieka i obywatela.
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Niezaleznie od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postepowania niezgod-
nego z zasadami etycznymi Kodeks karny penalizuje korupcje i dokonuje jej
rozréznienia na przestepstwa o charakterze ekonomicznym oraz te wynikajace
z naduzycia funkgji.

Z AKONCZENIE

Dzialania niezgodne z polskim prawem moga mie¢ charakter czynu nie-
wlasciwego w Policji (wewnatrz organizacji), do ktérego mozemy zaliczy¢ ta-
kie dzialania, jak: nepotyzm w obsadzaniu etatéw i stanowisk; poplecznictwo
w uzyskiwaniu nagréd, premii, awanséw, naboru do stuzby oraz wykorzysty-
wanie posiadanych informacji w celach innych niz stuzbowe.

Przedstawiona kategoryzacja dziatan korupcyjnych jest niezmiernie obszer-
na, niemniej nie obejmuje wszystkich dzialan korupcyjnych. Tak jak na wste-
pie zaznaczono, korupcja jest zjawiskiem dynamicznym. Ta dominujgca cecha
korupcji determinuje zmiennoé¢ dzialan i czynéw korupcyjnych i pokazuje, ze
katalog korupcyjnych zachowan i zjawisk, ktére potencjalnie moga mie¢ miej-
sce w organach sektora publicznego, nie tylko jest obszerny i zréznicowany
wewnetrznie, ale tez nie jest katalogiem zamknietym. Szkodliwos¢ poszczegol-
nych czynéw i dzialan jest r6zna, jednak globalnie skutkuja one zmniejszeniem
zaufania w stosunku do organéw wiadzy publicznej i wielu zawodoéw. Wydaje
sie, ze wspdlnym mianownikiem wszystkich podanych przykladéw zdarzen
korupcyjnych jest nie tylko osiggniecie korzysci przez funkcjonariusza, ale tak-
ze naduzycie przez niego funkcji.

W celu ograniczenia lub eliminacji przestepstwa korupcyjnego procedury
postepowania kazdego panstwa powinny by¢ jawne i przejrzyste, tym sa-
mym gléwnym zadaniem dla decydentéw jest analiza szeroko rozumianych
przyczyn korupcji wéréd sektora publicznego oraz zaprojektowanie i wdro-
Zenie rozwigzan, ktore zasadniczo ja zmniejszg. Karanie pojedynczych przy-
padkoéw korupcji jest oczywiscie konieczne, ale nie moze by¢ skuteczne, gdyz
walczy¢ trzeba z przyczynami a nie tylko ze skutkami zjawiska. Szczeg6lnym
wymiarem korupcji jest naruszenie interesu publicznego, do ktérego to na-
ruszenia dochodzi zawsze, gdy przedstawiciel wladzy dziala na niekorzysc¢
swojej instytucji i paristwa. Aby podja¢ walke z korupcja i aby walka ta przy-
niosta wymierne rezultaty, potrzeba zaangazowania najwyzszych wtadz po-
litycznych. Monitoring stuzb przez niezalezne organizacje spoleczne i media,



Wprowadzenie do zagadnien problematyki przestepczosci korupcyjnej 41

wprowadzenie jawnosci procesow decyzyjnych, umocnienie roli prawa po-
przez stworzenie przejrzystego systemu jego tworzenia i stosowania, budo-
wa przejrzystego systemu zarzadzania finansami, wypracowanie zdrowego
systemu zarzadzania i awansu - to kilka najwazniejszych elementéw dziatan
antykorupcyjnych, przy ktérych nalezy rowniez bra¢ pod uwage przeszko-
dy ze strony czynnika ludzkiego, niezainteresowanego dokonaniem jakich-
kolwiek zmian. Opér ten moze by¢ spowodowany réznymi wzgledami, od
czysto ludzkiego leku przed zmianami do negacji zwiazanej z utratg zyskow
z istniejacego status quo.

Tak jak w makro skali (spoleczenistwo, panistwo), tak i w mikro (np. w Policji
lub innym urzedzie sektora publicznego) czynniki sprzyjajace korupcji ulegaja
nieustannej zmianie. Korupcja przypomina w tym wypadku zywy organizm
przystosowujacy sie do zmiennych warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych,
tym samym wymienione wyzej czynniki nalezy traktowac jako aktualne na

chwile obecna i jako liste otwarta.
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Rozdzial II. Dowéd w postepowaniu

przygotowawczym w sprawach dotyczacych korupcji

Stowa kluczowe: Streszczenie:

dowdd, W mysl preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
postepowanie karne, z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra jest najwyzszym aktem
zasady procesowe prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, podstawowe prawa

dla panstwa oparte sa miedzy innymi na poszanowaniu
wolnoéci i sprawiedliwosci. Istotny wplyw na sprawiedli-
wy i rzetelny przebieg postepowania karnego ma wlasnie
prawo dowodowe, bowiem dowody oraz realizacja proce-
sowych zasad polskiego systemu karnoprocesowego sta-
nowia gwarancje respektowania interesow uczestnikow
postepowania karnego.

WSsTEP

Korupgja jest Zrodlem probleméw i powaznych zagrozen ,dla stabilnosci
i bezpieczenistwa spoleczenistw, przynoszac szkode instytucjom i wartosciom
demokratycznym, warto$ciom etycznym i sprawiedliwosci oraz zagraza trwa-
temu rozwojowi i rzadom prawa”*'. To wyzwanie spoteczne, moralne, religij-
ne, a przede wszystkim prawne. Stad tez walka z korupcja jest prowadzona
wieloplaszczyznowo - z perspektywy prawnej na poziomie administracyjnym,
a przede wszystkim karnym, w tym takze na poziomie miedzynarodowym czy
Unii Europejskiej™.

1 Preambuta do Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U.
z 2007 r. Nr 84, poz. 563).

2 J. Potulski, Korupcja w ujeciu normatywnym, odpowiedzialnos¢ karna i jej wytqczenie,
wyd Arche, Sopot 2018, s. 7.
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W opracowaniu przedstawiono specyfike przestepstw korupcyjnych, w za-
rysie postepowanie przygotowawcze, a w jego toku istote prowadzenia poste-
powania dowodowego, ktére ma wplyw na merytoryczne zakonczenie poste-
powania.

Na wstepie opisano cechy wspdlne, ktére zawieraja przepisy karne doty-
czace tej kategorii przestepstw. Nastepnie w oparciu o komentarze objasniono
zawarte w tresci wiekszosci przestepstw ustawowe wyrazenia oraz scharakte-
ryzowano ustawowe znamiona przestepstw korupcyjnych. W dalszej czesci,
W oparciu o przepisy prawa ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego®, przedstawiono zarys postepowania przygotowawczego,
ogolne zasady procesowe ksztaltujace sposob jego prowadzenia, a takze formy
postepowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych korupcji. Ponad-
to omowiono zagadnienie szeroko rozumianego postepowania dowodowego,
mozliwosci prawnych ztozenia wniosku o przeprowadzenie dowodu badz od-
stapienia od jego przeprowadzenia.

Majac na wzgledzie koniecznosé¢ ograniczenia skali zagrozen korupcyjnych,
polskie wtadze ustawodawcze od wielu lat podejmuja czynnosci zmierzajace
do tworzenia narzedzi prawnych umozliwiajacych przeciwdziatanie i zwalcza-
nie tego zjawiska. W Polsce systematycznie poprawia sie zdolnoé¢ parnstwa
i spoleczenstwa do zwalczania korupcji. Z jednej strony jest to m.in. efektem
zmian prawa i zwiekszenia skutecznoséci dziatania organéw $cigania, z drugiej
za$, obserwowanych juz symptomow przewartosciowania postaw i mentalno-
§ci Polakoéw oraz zdecydowanego nacisku mediéw na ujawnianie przypadkow
korupcji**. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ze wzgledu na szeroka problematyke
zagadnienia, przedmiotowy material stanowi jedynie niewielki wycinek infor-
magcji o zjawisku, jakim jest korupcja.

CECHY WSPOLNE PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Korupcja - czyn zabroniony - jest to zachowanie okreslone w ustawie kar-
nej. Ogodlne okreslenie ,zachowanie” obejmuje wszystkie mozliwe formy ak-
tywnosci zachowania sprawcy, a wiec dziatanie, zaniechanie dziatania, do kto-
rego byl zobowigzany, czy tez posiadanie.

% Dz.U.z2021r. poz. 534, z pdzn. zm.

% R. Maciejczyk, Korupcja jako przestepstwo w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,, Kwartalnik
Policyjny” 2020, nr 1-2 (52-53).
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Ustawodawca, konstruujac typy korupcyjnych czynéw zabronionych, okre-
§lit ich znamiona oraz uzyl ustawowych wyrazen. Dlatego ponizej przedsta-
wiono ustawowe wyrazenia, ktére zawarte sa w przepisach karnych dotycza-
cych korupcji oraz oméwiono ustawowe znamiona tych przestepstw.

KORZYSC MAJATKOWA, KORZYSC OSOBISTA

W przewazajacej czeéci przestepstw o znamionach korupcyjnych przed-
miotem czynnosci wykonawczej jest osiggniecie korzysci majatkowej, korzysci
osobistej albo przyjecie obietnicy korzysci majatkowej lub osobistej. Wedlug
art. 115 § 4 k.k. korzyscia majatkowaq lub osobistg jest korzysé zaréwno dla sie-
bie, jak i dla kogo$ innego. Sprawca dziala wiec w celu osiagniecia takiej korzy-
Sci takze wowczas, gdy sam realnego pozytku nie odnosi, lecz w jego dazeniu
miesci sie przysposobienie pozytkéw drugiej osobie.

Korzys¢é majatkowa to kazde powiekszenie aktywé6w w postaci pieniedzy
lub przedmiotéw majacych posta¢ materialng, wszystko to, co przynosi pozy-
tek materialny, niezaleznie od formy i rangi.

Korzys¢ osobista oznacza pozytek w sferze doznan subiektywnych, powo-
duje uczucie przyjemnosci, stanowi wyraz szacunku dla osoby. Moga to by¢
rowniez wyréznienia, odznaczenia, a takze obdarowanie innymi honorami,
ktore cho¢ nie przynosza pozytku materialnego, to jednak dostarczaja danej
osobie przezywania przyjemnosci. Moze by¢ i tak, ze obie te korzysci - osobista
i majatkowa - Iacza sie®.

FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY, OSOBA PEENIACA FUNKCJE PUBLICZNA ~—

Podmiotem przestepstwa w wiekszej czesci przestepstw korupcyjnych za-
wartych w Kodeksie karnym jest funkcjonariusz publiczny oraz osoba pelnigca
funkcje publiczna. Ustawowe objasnienie tych wyrazen znajduje sie w art. 115
§ 13 k.k.iw art. 115§ 19 k k.

Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) posel, senator, radny;

2a) poset do Parlamentu Europejskiego;

® T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny.
Komentarz, wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 220.
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3) sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu poste-
powania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kura-
tor sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w or-
ganach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy;

4) osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czyn-
nosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona
jest do wydawania decyzji administracyjnych;

5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli paristwowej lub organu
kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci
uslugowe;

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panistwowej;

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

8) osoba pelnigca czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuz-
by wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

9) pracownik miedzynarodowego trybunalu karnego, chyba ze petni wy-
tacznie czynnosci ustugowe.

Funkcjonariusz publiczny w przepisach czesci szczegoélnej Kodeksu kar-
nego dotyczacych czynéw przestepczych o charakterze korupcyjnym wy-
stepuje wielokrotnie jako podmiot czynu zabronionego - art. 231 § 1 k.k.,
art. 266 § 2 k.k., art. 271 § 1 k.k. lub jako przedmiot czynnosci wykonawczej
- art. 231a k.k.

Pojecie osoby pelniacej funkcje publiczna w przepisach czesci szcze-
golnej Kodeksu karnego dotyczacych czynéw przestepczych o charakterze
korupcyjnym wystepuje w art. 228 k.k. (fapownictwo bierne), art. 229 k.k.
(przekupstwo), art. 230a § 1 k.k. (platna protekcja). Funkcja publiczna jest
kategoria prawna zwiazana z zakresem dziatania wiadz publicznych w pan-
stwie. W art. 7 Konstytucji RP, ktéra jest aktem prawym najwyzszej rangi,
ustawodawca powierzyl zakres dzialania organom wladzy publicznej na
podstawie i w granicach prawa. Pojecie osoby pelniacej funkcje publiczng
ma zdecydowanie szerszy zakres niz pojecie funkcjonariusza publicznego,
bowiem zgodnie z art. 115 § 19 k.k. osoba pelniaca funkcje publiczna jest
funkcjonariusz publiczny, czlonek organu samorzadowego lub osoba za-
trudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi,
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chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, kto-
rej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci publicznej sa okreslone
lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe mie-
dzynarodowa.

MIENIE ZNACZNEJ WARTOSCI, MIENIE WIELKIE] WARTOSCI

Wedlug art. 115 § 5 i 6 k.k. mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego
warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zlotych,
natomiast mieniem wielkiej wartosci jest mienie, ktérego wartos¢ w czasie po-
pelnienia czynu zabronionego przekracza 1 000 000 ztotych.

PRZYIECIE KORZYSCI ALBO OBIETNICY

Oznacza to faktyczne zawladniecie tg korzyscig przez sprawce, np. poprzez
przyjecie pieniedzy, drogiego prezentu, obietnicy awansu. Przyjecie korzysci
moze nastgpi¢ bezposrednio od udzielajacego (wreczenie tapowki), jak i za
posrednictwem np. systemu bankowego. Przyjecie obietnicy nalezy rozumiec¢
jako wyrazona w dowolnej formie akceptacje ze strony osoby pelnigcej funkcje
publiczna propozycji udzielenia przysporzenia. Jezeli sprawca najpierw przy-
jat obietnice korzysci, a potem obiecana korzys¢, przestepstwo jest dokona-
ne z momentem przyjecia korzysci, a wczesniejsza akceptacje korzysci nalezy
uznac za wspétukarany czyn uprzedni (zob. wyrok SN z 20.11.1980 r., II KR
359/80, OSNPG 1981, Nr 6, poz. 71)*.

WYPADEK MNIEJSZE] WAGI

Kodeks karny nie zawiera definicji wypadku mniejszej wagi. Mozna uznag,
ze jest to typ uprzywilejowany danego przestepstwa.

Jako wypadek mniejszej wagi moze by¢ potraktowane jedynie przestepstwo
w typie podstawowym. O uznaniu czynu za wypadek mniejszej wagi decydu-
ja okolicznosci jego popelnienia w konkretnej sytuacji. O uznaniu konkretne-
go czynu zabronionego za wypadek mniejszej wagi decyduje w istocie ocena
stopnia jego spolecznej szkodliwosci, postrzegana przez pryzmat przestanek

% A. Grzeskowiak, Kodeks karny. Komentarz, 2021, wyd. 7, https:/ /sip.legalis.pl/do-
cumentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrxg42tknroobgxalrvguztsnjthaza
[dostep: 19.02.2021 r.].
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wskazanych w art. 115 § 2 k.k. W doktrynie wskazuje sie, ze wypadkiem
mniejszej wagi sg takie okolicznosci, jak niewielka korzys¢ majatkowa, funkcja
o niewielkim stopniu odpowiedzialnosci, rodzaj czynnosci, w zwiazku z ktéra
przyjeto korzysc¢ albo jej obietnice™.

USTAWOWE ZNAMIONA PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Aby zrozumieé, czy dane zachowanie stanowi czyn zabroniony o charakte-
rze korupcyjnym, nalezy najpierw ustali¢, czy czyn opisany w przepisie usta-
wy karnej wyczerpuje ustawowe znamiona konkretnego przestepstwa. Stano-
wia bowiem one nieodlaczny element przestepstwa. Wskazanie cech czynu jest
konieczne, a zarazem wystarczajace do zakwalifikowania danego czynu jako
konkretnego przestepstwa. W sytuacji gdy zachowanie sprawcy nie wyczerpu-
je ustawowych znamion przestepstwa, nie mozna postawi¢ mu zarzutu, a co za
tym idzie, nie poniesie on odpowiedzialnosci karnej.

W systemie definiowania norm prawa, zawartych w przepisach ré6znego ro-
dzaju ustaw, postugujemy sie pojeciem znamion, ktére okreslane sa poprzez
ich istotne cechy, takie jak: podmiot, strona podmiotowa, przedmiot ochrony
oraz strona przedmiotowa.

Podmiotem jest sprawca, czyli osoba fizyczna, ktéra posiada zdolnosé
prawna do dokonania okreslonego przestepstwa. Wyréznia sie podmiot po-
wszechny oraz podmiot indywidualny, inaczej tez mowi sie o przestepstwie
powszechnym i przestepstwie indywidualnym. Podmiot powszechny wyste-
puje wowczas, gdy sprawca moze by¢ kazdy czlowiek, niezaleznie od jego
zdolnosci fizycznych, intelektualnych lub innych cech charakterystycznych,
np. sprawca przestepstwa lapownictwa czynnego okreslonego w art. 229 k.k.
Natomiast podmiot indywidualny pojawia sie wéwczas, gdy sprawca posia-
da okreslone cechy przewidziane przez ustawe - sa one konieczne do zaist-
nienia konkretnego czynu zabronionego. W przypadku przestepstw korupcyj-
nych podmiotem indywidualnym zazwyczaj bedzie funkcjonariusz publiczny
(art. 231 § 1 k.k.) lub osoba pelnigca funkcje publiczna (art. 228 k.k.).

Strona podmiotowa okresla stosunek psychiczny sprawcy do popelnio-
nego czynu zabronionego w momencie jego dokonania. Wyréznia sie strone

 R. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, 2021, wyd. 26, https:/ /sip.legalis.pl/documen-
tview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrygaytmnjoobqxalrvguztsnjthaza#srodtyt6
[dostep: 19.02.2021 r.].
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podmiotowa umyslng oraz strone podmiotowa nieumyslna. Przestepstwa ko-
rupcyjne w zasadzie mozna popelni¢ jedynie z winy umyslnej. Wynika to
z regulacji prawnych, w ktérych ustawodaweca nie przewidzial winy nieumysl-
nej. W przypadku przestepstw umyslnych nalezy rozwazy¢, w jakim zamiarze
dziatal sprawca, bowiem wyrézniamy zamiar bezposredni oraz ewentualny.
Kwestie te reguluje art. 8 k.p.k., ktéry stanowi, iz zbrodnie mozna popelnic¢ tyl-
ko umyslnie, a wystepek mozna popelni¢ takze nieumyslnie, jezeli ustawa tak
stanowi.

Umyslne dziatanie sprawcy w zamiarze bezposrednim polega na tym, ze
chce on popelnienia danego czynu zabronionego i bezposrednio zmierza do
jego dokonania. Natomiast umyslne dzialanie w zamiarze ewentualnym po-
lega na tym, Ze nie chce on dokonania konkretnego czynu, lecz godzi sie na
wystapienie jego skutkéw, niejako nie zalezy mu na ewentualnie powstatym
przestepstwie, cho¢ moégt przewidywac jego wystapienie.

Czyn zabroniony popelniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca, nie majac za-
miaru jego popelnienia, popelnia go jednak na skutek niezachowania ostroz-
nosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia
tego czynu przewidywat albo moégt przewidzieé. O umyslnosci i nieumysl-
nosci sprawcy stanowi tresé art. 9 k.k. Ustawodawca uznal, ze sprawca po-
niesie surowszg odpowiedzialnos¢, ktéra ustawa uzaleznia od okreslonego
nastepstwa czynu zabronionego, jezeli nastepstwo to przewidywat albo mogt
przewidzied.

Przedmiot ochrony oznacza dobro, ktére jest naruszone lub chociazby
zagrozone, w wyniku dzialania sprawcy czynu zabronionego. Wyréznia sie
przedmiot ochrony: ogélny, rodzajowy oraz indywidualny. Ogélnym przed-
miotem ochrony jest ogoét débr chronionych przez ustawodawstwo karne, czyli
jest to caloksztalt stosunkéw spotecznych, prawnych, politycznych i gospodar-
czych, wystepujacych w danym panstwie. Rodzajowym przedmiotem ochro-
ny jest dobro prawne chronione przez grupe przepisoéw karnych, z reguly za-
mieszczonych w jednym rozdziale Kodeksu karnego. Tytul danego rozdzialu
wskazuje wlasciwe dobro chronione okreslong norma, np. rozdziat XXIX Ko-
deksu karnego zatytulowany , Przestepstwa przeciwko dziatalnoéci instytu-
¢ji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego” wskazuje, ze przedmiotem
ochrony przepisow tego rozdziatu jest prawidlowa dziatalnos¢ instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego. Natomiast indywidualny przed-
miot ochrony to konkretne dobro chronione przez dany przepis w ramach
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rodzaju, np. w przypadku przestepstw korupcyjnych w sporcie podstawowym
przedmiotem ochrony bedzie uczciwosé¢ rywalizacji sportowej*.

Strona przedmiotowa opisuje spos6b dziatania sprawcy. W sklad tego opi-
su wchodzi zachowanie sprawcy (np. ,przyjmuje”, ,udziela” lub ,obiecuje”,
moze ono okres$la¢ dziatanie lub zaniechanie dziatania, do ktérego sprawca byt
zobowiazany), przedmiot czynnosci wykonawczej (czasem okreslany mianem
przedmiot czynu - to osoba lub rzecz, na ktéra bezposrednio skierowane jest
zachowanie sie sprawcy), typ, skutek, zwiazek przyczynowo-skutkowy oraz
okolicznosci modalne popelnionego przestepstwa. Okolicznosci modalne do-
tycza czasu, miejsca, sposobu popelnienia czynu lub jeszcze innych elementéw
wchodzacych w sposéb zachowania. Jednak nie wystepuja one we wszystkich
rodzajach czynéw zabronionych i zwykle skladaja sie na zmodyfikowane typy
przestepstw®.

W polskim systemie prawnym wystepuja trzy typy przestepstw: podstawo-
wy, kwalifikowany i uprzywilejowany. Maja one istotne znaczenie dla sankcji,
jaka ustawodawca przewidzial za dane zachowanie nalezace do tego samego
przypadku czynu zabronionego. Typ podstawowy zazwyczaj okreslony jest
w pierwszym paragrafie opisujacym dane przestepstwo. Typ kwalifikowany
i uprzywilejowany zaleza od wystapienia okolicznosci dodatkowych, obciaza-
jacych lub wplywajacych na obnizenie kary. Skutek okreslony w stronie przed-
miotowej wskazuje na zmiane zaistniala w Swiecie zewnetrznym, ktéra swo-
im dzialaniem spowodowat sprawca. Zasadniczo méwi sie o zmianie w sensie
fizycznym, ale réwniez wystepuje skutek niematerialny, np. w postaci spro-
wadzenia niebezpieczeristwa dla dobra lub w postaci zaniechania obowiazku.
Mozemy wyrézni¢ przestepstwa skutkowe (czyli materialne) oraz przestep-
stwa bezskutkowe (inaczej zwane formalnymi). Przestepstwa formalne doty-
czq sytuacji, w ktérych skutek nie nalezy do ustawowych znamion przestep-
stwa, gdyz nie jest jego integralna czescig sktadowa, ale powstate w przysztosci
skutki maja znaczenie dla wyboru rodzaju kary i jej wymiaru. Zwigzek przy-
czynowo-skutkowy to zwiazek, ktéry zachodzi w wyniku dzialania sprawcy.
Zachodzi on pomiedzy zdarzeniami, rzeczami, cechami lub faktami, w ktérych
jedno jest nastepstwem drugiego®.

% K. Smolarek, Prawne definicje przestepstwa tapownictwa w polskim systemie prawa karnego
materialnego, ,Kwartalnik Policyjny” 2021, nr 1, s. 21.

% Tamze.
0 Tamze, s. 21-22.
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CHARAKTERYSTYKA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
W SPRAWACH O KORUPCJE

Spos6b prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach o ko-
rupcje oraz zakres czynnosci, jakie w jego toku mozna przeprowadzac Scisle
reguluja przepisy prawa. Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny podstawowa zasada prawa karnego jest to, ze odpowiedzial-
nosci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Przepis ten okresla wio-
dace zasady odpowiedzialnosci. Natomiast przepisy regulujace tok postepo-
wania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa zawarte sa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

W sprawach o przestepstwa korupcyjne mozna wyr6zni¢ trzy stadia poste-
powania karnego (procesu karnego):

1) postepowanie przygotowawcze;

2) postepowanie sadowe;

3) postepowanie wykonawcze.

Organ powolany do Scigania przestepstw dotyczacych korupgji jest obo-
wigzany do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego,
a wiec w chwili powziecia informacji o takim przestepstwie postepowanie toczy
sie z urzedu. Zatem jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym (jak i innym), organ taki wydaje z urzedu
lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu po-
stepowania przygotowawczego, w ktérym okresla czyn bedacy przedmiotem
postepowania oraz podaje jego kwalifikacje prawna.

Korupcji zapobiega wiele instytucji, organéw i stuzb. Wsréd organow &ci-
gania najistotniejsza role odgrywaja: Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poli-
cja i Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Pozostalymi stuzbami dziata-
jacymi na polu przeciwdziatania korupdji sa: Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Krajowa Administracja
Skarbowa®'.

Zgodnie z trescig art. 297 k.p.k. jednym z celéw postepowania przygoto-
wawczego jest zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwale-
nie dowodoéw dla sadu. Natomiast postanowienie o wszczeciu postepowania

1 Uchwata Nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 1. poz. 12).
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przygotowawczego wydaje sie dopiero wtedy, gdy zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie popelnienia przestepstwa. Jesli stopiert informacji o przestepstwie
jest niewystarczajacy lub malo wiarygodny do wszczecia postepowania przy-
gotowawczego, odmowy jego wszczecia lub odstapienia od wszczecia, w celu
uzupelnienia lub sprawdzenia tych informacji mozna przeprowadzi¢ poste-
powanie sprawdzajgce. Sg to czynnosci podejmowane przez organy Scigania
jeszcze przed wszczeciem postepowania przygotowawczego. Stad tez poste-
powanie sprawdzajace lezy poza zakresem postepowania karnego (procesu
karnego). Mozliwosci te reguluje art. 307 k.p.k.

Innym przepisem prawnym zezwalajacym na zebranie, zabezpieczenie
i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodoéw jest art. 308 k.p.k., zgodnie z kto-
rym w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladow i dowodéw przestep-
stwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem organy $cigania moga
przeprowadzié¢ czynnosci dowodowe charakterystyczne dla $ledztwa lub docho-
dzenia jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania przy-
gotowawczego. Czynnosci w niezbednym zakresie stanowia element postepo-
wania przygotowawczego. Z tresci art. 308 § 6 k.p.k. wynika, ze w tym wypadku
czas trwania $ledztwa lub dochodzenia liczy sie od dnia dokonania pierwszej
czynnosci niecierpiacej zwloki.

Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popelniania przestepstwa, postepo-
wanie przygotowawcze rozpoczyna sie od wydania postanowienia o wszcze-
ciu $ledztwa lub dochodzenia (wszczecie formalne). W toku takiego postepo-
wania mozna przeprowadzi¢ odpowiedni dowdd, ktérego przyklady zostana
omoéwione w dalszej czesci rozdziatu. W sytuacji gdy zebrany materiat dowo-
dowy jest niewystarczajacy do skierowania do sadu aktu oskarzenia przeciwko
sprawcy przestepstwa, postepowanie przygotowawcze umarza sie na zasadzie
art. 17 k.p.k.

Formy POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO

W prawie polskim przepisy dotyczace korupcji uregulowane sa w wie-
lu aktach normatywnych. Aktem prawnym penalizujacym korupcyjne za-
chowania jest przede wszystkim ustawa - Kodeks karny. W przedmiotowej
ustawie przepisy dotyczace przestepstw korupcyjnych ustawodawca umie-
Scit w rozdzialach XXIX - jako przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (art. 228-231 k.k.), XXXI - jako
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przestepstwa przeciwko wyborom i referendum (art. 250a k.k.) oraz XXXVI
- jako przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296, 296a, 299,
302 oraz 305 k.k.). W rozdziale XXIX Kodeksu karnego znajduje sie pie¢ pod-
stawowych form korupcji, tj. sprzedajnos¢ urzednicza, przekupstwo, platna
protekcja, handel wplywami, przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie
obowiazkéw.

W sprawach dotyczacych korupcji postepowanie przygotowawcze moze
by¢é prowadzone w dwdéch formach, takich jak §ledztwo (np. art. 229§ 114 k.k.
- przestepstwo przekupstwa) lub dochodzenie (np. art. 229 § 2 k.k. - przestep-
stwo przekupstwa jako typ uprzywilejowany w wypadku mniejszej wagi).

Przepisy regulujace te kwestie znajduja sie w dziale VII ustawy - Kodeks
postepowania karnego, zatytutlowanym ,Postepowanie przygotowawcze” od
art. 297 do art. 336. Forme, ktéra przyjmie dany czyn przestepczy, écisle okre-
slaja przepisy prawa. Pomiedzy $ledztwem a dochodzeniem wystepuja rézni-
ce pod wzgledem rodzaju spraw, w jakich sie je prowadzi, czasu ich trwania,
organéw prowadzacych oraz sformalizowania. Na forme, jaka przyjmie dane
postepowanie przygotowawcze, ma istotny wplyw ciezar gatunkowy danego
czynu zabronionego. Sledztwo moze stanowi¢ zbrodnie lub wystepek. Zbrod-
nie to przestepstwa, ktérych dolna granica zagrozenia kara pozbawienia wol-
nosci nie jest nizsza niz 3 lata i charakteryzuja sie one wyzszym stopniem spo-
tecznej szkodliwosci czynu. Ponadto dla zbrodni nalezy wykaza¢ umyslnosc¢
w zachowaniu sprawcy, natomiast wystepek sprawca moze popelnic takze nie-
umys$lnie, gdy ustawa tak stanowi (np. art. 231 § 3 k.k.). Kwestia umysInosci
i nieumysélnosci zostala oméwiona wczeéniej przy zagadnieniu strony podmio-
towej przestepstwa.

Przypadki, w ktoérych prowadzi sie¢ Sledztwo, ustawodawca okreslil
w art. 309 k.p.k. Sledztwo prowadzi si¢ w sprawach:

1) w ktérych rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do wilasciwosci sadu

okregowego;

2) o wystepki - gdy osoba podejrzana jest sedzia, prokurator, funkcjona-
riusz Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Ochrony Parstwa, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skar-
bowej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

3) o wystepki - gdy osoba podejrzana jest funkcjonariusz Strazy Gra-
nicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu postepowania
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przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym orga-
nem postepowania przygotowawczego, w zakresie spraw nalezacych
do wlasciwosci tych organéw lub o wystepki popelnione przez tych
funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;

4) o wystepki, w ktérych nie prowadzi sie dochodzenia;

5) o wystepki, w ktérych prowadzi sie dochodzenie, jezeli prokurator tak

postanowi ze wzgledu na wage lub zawitos¢ sprawy.

Sledztwo prowadzi prokurator, jednak moze on powierzy¢ Policji jego
przeprowadzenie w calosci lub w okreslonym zakresie albo dokonanie po-
szczegOlnych czynnosci $ledztwa; w wypadkach okreslonych w art. 309 pkt 2
i 3 k.p.k. moze powierzy¢ Policji jedynie dokonanie poszczegdlnych czynno-
§ci sledztwa.

Zgodnie z art. 310 § 1 k.p.k. §ledztwo powinno by¢ ukoriczone w ciagu 3 mie-
siecy. Jest to termin instrukcyjny, bowiem wedlug § 2 uzasadnionych wypad-
kach okres éledztwa moze by¢ przediuzony na dalszy czas oznaczony przez
prokuratora nadzorujacego Sledztwo lub prokuratora bezposrednio przetozo-
nego wobec prokuratora, ktéry prowadzi sledztwo, nie diuzszy jednak niz rok.
W szczegolnie uzasadnionych wypadkach wiasciwy prokurator nadrzedny
nad prokuratorem nadzorujacym lub prowadzacym $ledztwo moze przedtu-
zy¢ jego okres na dalszy czas oznaczony.

Przypadki, kiedy prowadzi sie dochodzenie, zostaly wymienione
w art. 325b k.p.k.

W sprawach o przestepstwa korupcyjne dochodzenie prowadzi sie
w sprawach o przestepstwa nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego
oraz zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, z tym
ze w wypadku przestepstw przeciwko mieniu tylko woéwczas, gdy wartosc
przedmiotu przestepstwa albo szkoda wyrzadzona lub grozaca nie przekra-
cza 200 000 zi. Nie prowadzi sie dochodzenia w sprawach o przestepstwa
okreslone w art. 231 § 11 3 k.p.k. (naduzycie uprawnien przez funkcjona-
riusza), art. 250a § 1-3 k.p.k. (fapownictwo wyborcze) oraz o przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu zawarte w rozdziale XXXVI, z wyjat-
kiem art. 297 k.p.k. i art. 300 k.p.k.

Dochodzenie powinno by¢ ukonczone w ciggu 2 miesiecy, jednak proku-
rator moze przedtuzyc ten okres do 3 miesiecy, a w wypadkach szczegélnie
uzasadnionych - na dalszy czas oznaczony. Stanowi o tym tres¢ art. 325i

§1k.p.k.
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OGOLNE ZASADY PROCESOWE STOSOWANE W PRZESTEPSTWACH
DOTYCZACYCH KORUP(CJI

Czotowa zasada procesowa we wszystkich postepowaniach przygotowaw-
czych jest zasada prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.), wedlug ktérej podsta-
we rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, czyli ta-
kie, ktére zostaly udowodnione. Udowodnienie faktow moze nastapi¢ tylko
za pomocg srodkéw i sposobéw przewidzianych w przepisach prawa. Kolejne
zasady reguluja art. 7 k.p.k. i 4 k.p.k., ktére stanowig, ze organy postepowa-
nia ksztaltuja swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowodéw (catosci materialu dowodowego), ktére powinny by¢ oceniane swo-
bodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan
wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Jednoczesnie przy ocenie dowodéw orga-
ny procesowe prowadzace postepowanie majg obowiazek zachowac obiekty-
wizm. Sa to fundamentalne zasady procesowe, ktére dotycza wszystkich orga-
néw procesowych w toczacych sie postepowaniach karnych.

RODZA]E DOWODOW W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM
W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA KORUPCY]JNE

Dowdd to kazdy dopuszczalny przez prawo karne procesowe srodek stu-
zacy dokonaniu okreslonych ustalen, czyli stuzacy ustaleniu okolicznosci ma-
jacych znaczenie dla rozstrzygniecia®.

W toku prowadzonego postepowania przygotowawczego organy upraw-
nione do $cigania sprawcéw przestepstw korupcyjnych, w celu uzyskania
prawdy materialnej (a wiec faktycznego przebiegu zdarzenia bedacego przed-
miotem postepowania) szukajg zrodet dowodowych. Dzigeki uzyskanym infor-
macjom organy te mogg weryfikowa¢ prawdziwos¢ ustalert wezedniej zebra-
nych badz wnosi¢ nowe informacje istotne dla sprawy.

Przeprowadzenie dowodu (dowodéw) w sprawie o przestepstwa korup-
cyjne maja na celu takie uksztaltowanie postepowania karnego, aby usta-
li¢, czy czyn zabroniony zostal popetniony, aby jego sprawca zostal wy-
kryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie po-
niosta tej odpowiedzialnosci. Zatem przeprowadzenie dowodu ma na celu

62 T.Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, wyd. 6, wydawnictwo Lexis Nexis
2007, s. 445.
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wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy, a w tym takze ustalenie
rozmiaréw szkody oraz zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie
utrwalenie dowodéw dla sadu.

Dzieki przeprowadzeniu postepowania dowodowego oraz przy ocenie do-
wodoéw przez organ prowadzacy zgodnie z zasadami procesowymi, wobec
sprawcy zostang trafnie zastosowane srodki przewidziane w prawie karnym
oraz zostana osiagniete zadania postepowania karnego, nie tylko w zwalcza-
niu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszano-
wania prawa i zasad wspolzycia spolecznego.

PRZEDMIOT DOWODU

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami ksztattujgcymi proces karny, a zwlasz-
cza w celu ustalenia prawdy materialnej w postepowaniu w sprawach o ko-
rupcje katalog czynnosci dowodowych jest otwarty. Swiadczyé o tym moze
tres¢ art. 393 k.p.k., ktéry odnosi sie do odczytania na rozprawie dokumen-
tow (innych niz protokoly przestuchan swiadka lub oskarzonego), takich jak
protokoly ogledzin, przeszukania i zatrzymania rzeczy, opinie biegtych, insty-
tutéw, zakladow lub instytucji, dane o karalnosci, wyniki wywiadu $rodowi-
skowego oraz wszelkie dokumenty urzedowe zlozone w postepowaniu przy-
gotowawczym lub sagdowym albo w innym postepowaniu przewidzianym
przez ustawe, zawiadomienie o przestepstwie, chyba ze zostalo zlozone do
protokotu, o ktérym mowa w art. 304a k.p.k. Chodzi zaréwno o dokumenty
z postepowania przygotowawczego badz sadowego, jak i , ztozone” (znajdu-
jace sie w aktach sprawy) w innym postepowaniu przewidzianym przez usta-
we (np. ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, ustawe
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
ustawe z dnia 17 listopada 1974 r. - Kodeks postepowania cywilnego, ustawe
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego). Pojecie
dokumentu w rozumieniu art. 393 k.p.k. jest szersze niz okreslenie zdefinio-
wane w art. 11 § 14 k.k. i oznacza takze inne pisemne dowody, jezeli ich tres¢
moze mie¢ znaczenie w sprawie (por. wyrok SN z 29.11.1972 r., lll KR 217/72,
OSNPG 1973, Nr 6, poz. 82)%. Ponadto na rozprawie moga by¢ odczytywa-

8 A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 9, https:/sip.legalis.pl/
documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrvhaydomboobgqxalrvgi2dgobu-
gadq [dostep: 9.02.2021 r.].
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ne wszelkie dokumenty prywatne, powstale poza postepowaniem karnym,
w szczegodlnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki. Dopuszczalne jest
tez odczytanie na rozprawie protokotu zeznan swiadka przestuchanego w wa-
runkach okreslonych w art. 184 k.p.k.

Proces karny nie przewiduje tzw. formalnej teorii dowodéw, a wiec przed-
miotem dowodu moga by¢ wszystkie okolicznosci majace znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, ktére maja doprowadzi¢ do zrealizowania zasady praw-
dy materialnej, zgodnie z ktéra orzeczenie ma by¢ oparte na rzeczywistych
ustaleniach faktycznych (zob. takze wyrok SN z 28.10.2004 r., III K.K. 51/04,
OSNKW 2005, Nr 1, poz. 4). Wazne jest, aby material dowodowy byl groma-
dzony i wykorzystywany w sposéb zgodny z regulami tzw. prawa dowodo-
wego, czyli zgodnie z przepisami przewidzianymi przez ustawe, a wiec gdy
nie zachodzi zaden z zakazéw dowodowych okreslonych m.in. w art. 168a
i 171 § 5 k.p.k., nie zachodza przestanki oddalenia wniosku dowodowe-
go (art. 170 k.p.k.) i nie sa to fakty powszechnie znane lub znane z urzedu
(art. 168 k.p.k.). Dopuszczalne jest przyjecie pogladu o mozliwosci pominie-
cia dowodu, jezeli nie da sie go przeprowadzié¢, na co wskazuja podejmo-
wane w tym zakresie liczne czynnosci procesowe (wyrok SA w Katowicach
2 6.5.2009 r., II AKa 394/08, KZS 2009, Nr 9, poz. 82)*.

PRZYKEADOWE CZYNNOSCI DOWODOWE W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM

Przestuchanie swiadka i przestuchanie bieglego (art. 177 § 1, art. 200 § 3,
art. 307 § 3 k.p.k.)

Przestuchanie jest jedna z najczesciej stosowanych z czynnosci dowodo-
wych. Polega ona na wydobyciu z osobowego Zrédla dowodowego ($wiadka,
bieglego, podejrzanego) srodka dowodowego w postaci zeznan swiadka, opi-
nii bieglego czy wyjasnier podejrzanego.

Swiadek w znaczeniu procesowym to osoba fizyczna, ktéra w wyniku
decyzji organu procesowego zostala wezwana do sktadania zeznan o oko-
licznosciach i faktach majacych znaczenie dla prowadzonego postepowania.
Oprocz zeznan w razie potrzeby dla celéow dowodowych mozna réwniez
$wiadka poddac¢ ogledzinom ciala i badaniu lekarskiemu lub psychologicz-
nemu (art. 192 § 4 k.p.k.). Zgodnie z treécig art. 300 § 1 k.p.k. przed pierwszym

% Tamze.
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przestuchaniem poucza sie swiadka o jego uprawnieniach i obowiazkach
okreslonych w art. 177-192a k.p.k. oraz dostepnych srodkach ochrony i po-
mocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i po-
mocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.

Sposrod wielu uprawnien, jakie przystuguja $wiadkowi, wskazac nalezy te,
ktére moga miec istotny wplyw na jego zeznania:

* prawo do odmowy sktadania zeznan co do informacji objetych klauzula

tajnosci ,zastrzezone” lub ,tajne” (art. 180 k.p.k.);

* prawo do odmowy skladania zeznan; przepis ten chroni §wiadka przed
dostarczeniem dowodéw, ktére moglyby obciazaé¢ jego lub osoby dla
niego najblizsze (art. 182 k.p.k.);

e prawo do odmowy odpowiedzi na pytanie w przypadku, kiedy odpo-
wiedz moglaby narazi¢ swiadka lub osobe dla niego najblizsza na odpo-
wiedzialnosé karna za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 183
§1k.p.k);

* prawo zadania przestuchania na rozprawie z wylaczeniem jawnosci, je-
zeli treé¢ zeznan mogtaby narazi¢ na hanbe swiadka lub osobe dla niego
najblizsza (art. 183 § 2 k.p.k.);

* prawo do wniesienia o zwolnienie z obowiazku skladania zeznan lub
odpowiedzi na pytanie, jezeli Swiadka z oskarzonym laczy szczegdlnie
bliski stosunek osobisty (art.185 k.p.k.);

e prawo do ustanowienia pelnomocnika, jezeli wymaga tego interes
swiadka w toczacym sie postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.).

Przestuchanie swiadka i bieglego wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1

pkt 2 k.p.k.).
Dokonanie ogledzin miejsca, osoby lub rzeczy (art. 207 k.p.k.)

Ogledziny majg na celu zapoznanie si¢ przez organ procesowy z miejscem
zdarzenia, osoba lub rzecza. Jak stanowi art. 212 k.p.k., w toku ogledzin mozna
dokonywac réwniez przestuchan lub innych czynnosci dowodowych. Czyn-
noéc¢ ta wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1 pkt 3 k.p.k.).
Przeprowadzenie eksperymentu (art. 211 k.p.k.)

Eksperyment polega na sprawdzeniu w sposéb doswiadczalny lub odtwo-
rzeniu przebiegu zdarzent w celu ustalenia, czy badane zdarzenie byto w ogéle
mozliwe. Zgodnie z art. 212 k.p.k. w toku ogledzin mozna dokonywac réwniez
przestuchan lub innych czynnosci dowodowych. Czynnosé ta wymaga spisa-
nia protokotu (art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k.).
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Przeprowadzenie konfrontacji (art. 172 k.p.k.)

Osoby przestuchiwane moga by¢ konfrontowane w celu wyjasnienia
sprzecznosci. Czynnos¢ ta nie jest dopuszczalna, gdy konfrontowanym miatby
by¢ swiadek anonimowy, okre$la to art. 184 k.p.k. Konfrontacja jest szczegolna
forma przestuchania, ktora:

* przeprowadzana jest przez organ procesowy z urzedu (czesciej) badz na

wniosek (rzadziej);

* polega najednoczesnym i bezposrednim przestuchaniu dwéch lub - w uza-

sadnionych sytuacjach - wiekszej liczby os6b;

* ma na celu wyjasnienie istotnych sprzecznosci w poprzednich zezna-

niach, wyjasnieniach, wzglednie opiniach;

* podejmowana jest woéwczas, gdy trzeba poczyni¢ w sprawie faktyczne

ustalenia;

* nie ma charakteru obligatoryjnego - jej przeprowadzenie uzaleznione

jest od woli organu procesowego®.

Czynnos¢ ta wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1 pkt 5 k.p.k.).
Przeprowadzenie okazania (art. 74 § 2 pkt 1, art. 173 § 1 k.p.k.)

Jezeli zachodzi koniecznosé, osobie przestuchiwanej mozna okazaé inna
osobe, jej wizerunek lub rzecz w celu jej rozpoznania. Czynnoé¢ ta powinna
byé przeprowadzona tak, aby osobie okazywanej wylaczy¢ sugestie. W przy-
padku okazania osoby powinna ona znajdowac sie w grupie obejmujacej tacz-
nie co najmniej cztery osoby. Czynno$¢ okazania mozna przeprowadzi¢ row-
niez tak, aby wylaczy¢ mozliwosé rozpoznania osoby przestuchiwanej przez
osobe rozpoznawang. Czynnosé ta wymaga spisania protokotu (art. 143 § 1
pkt 5 k.p.k.).

Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego; opinia bieglego w procesie
karnym, opinia sadowo-psychiatryczna (193 k.p.k.)

W mysél art. 195 k.p.k. mozna wyrézni¢ bieglych sadowych, ktérzy zostali
wpisani na liste przez prezesa sadu okregowego oraz biegltych ad hoc - czyli ta-
kie osoby, o ktérych wiadomo, ze maja odpowiednia wiedze w danej dziedzinie.

Jezeli stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzy-
ghiecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, organ prowadzacy poste-
powanie w sprawie dotyczacej korupcji ma obowiazek zasiegnac¢ opinii bie-
glego albo bieglych. W tym celu nalezy wydac¢ postanowienie o powolaniu

% P.Lobacz, Konfrontacja. Studium karnoprawne i kryminalistyczne, 2012, https:/ /sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld=mjxw62zoge3dambvgmytena [dostep: 17.02.2021 r.].



60 MariA WYSOCKA

bieglego. Zgodnie z art. 195 k.p.k. do pelnienia czynnosci biegtego moze by¢
powolana takze osoba, ktérej nazwisko, z réznych wzgledéw, nie widnieje
na liscie bieglych, prowadzonej przez prezesa sadu, i osoba ta nie jest for-
malnie uwazana za bieglego sadowego, w tym jednak znaczeniu, ze nie figu-
ruje na liscie biegtych (post. SN z 16.7.2014 r., 11l KZ 37/14, Prok. i Pr. 2014,
Nr 11-12, poz. 16, s. 9; podobnie zob. post. SN z 12.11.2015 r., V KK 315/15,
Legalis). Osoba wydajaca opinie na uzytek postepowan bez wpisu na liste
bieglych, na podstawie jednostkowych decyzji organéw procesowych, jest
okreslana mianem biegtego ad hoc (post. SA w Krakowie z 26.6.2018 r., Il AKz
126/18, Legalis). Wybierajac takiego biegtego, nalezy ustali¢, czy posiada on
dostateczng wiedze z tej dziedziny, ktéra jest niezbedna do sporzadzenia
opinii w danej sprawie®.

W razie potrzeby organ prowadzacy udostepnia bieglemu akta sprawy
w zakresie niezbednym do wydania opinii, o czym stanowi art. 198 § 1 k.p.k.
W toku postepowania przygotowawczego w razie potrzeby mozna bieglego
przestucha¢ w charakterze swiadka lub konfrontowa¢. Natomiast w celu wy-
dania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, w postepowaniu
przygotowawczym prokurator powotuje co najmniej dwéch biegtych lekarzy
psychiatréw (art. 202 § 1 k.p.k).
Przyjecie ustnego zawiadomienia o przestepstwie (art. 304 i art. 304a k.p.k.)

Obowiazek zawiadomienia organéw Scigania o popelnieniu przestepstwa
reguluje tres¢ art. 304 k.p.k. Wynika z niego, ze kazdy, dowiedziawszy sie o po-
pelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoleczny obowiazek zawia-
domié o tym prokuratora lub Policje. Obowiazek spoteczny powinien wynikaé
z postawy obywatelskiej. Jest to obowiazek cigzacy na osobie fizycznej, a jego
niedopelnienie nie rodzi zadnych konsekwencji prawnych. Zgodnie z trescig
art. 304 § 2 k.p.k. instytucje panistwowe i samorzadowe, ktére w zwiazku ze
swoja dzialalnoscia dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu, maja taki obowigzek prawny. Prawny obowiazek istnieje woéwczas,
gdy przestepstwo Scigane z urzedu popelniono na szkode tej instytucji, na jej
terenie lub w zwiazku z jej dziatalnoscia. W przypadku niedopelnienia tego
obowigzku odpowiedzialny pracownik takiej instytucji jako funkcjonariusz
publiczny moze podlegaé¢ odpowiedzialnosci karnej z art. 231 k.k.

% D. Drajewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 1, https:/ /sip.lega-
lis.pl/ documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrugmztoojoobqgxalrvgi2d-
gnzthe4a [dostep: 23.02.2021 r.].
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Zgodnie z art. 304a k.p.k. z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestep-
stwie i przestuchania w charakterze swiadka osoby zawiadamiajacej mozna
sporzadzi¢ wspolny protokot. Protokét ten mozna stosowaé zaréwno w Sledz-
twie, jak i w dochodzeniu. Czynnosci te, wykonywane oddzielnie, takze wy-
magaja sporzadzenia protokolu. Stanowi to jednak istotne odformalizowa-
nie postepowania, przyczynia sie do jego przy$pieszenia i obniza jego koszty
spoteczne, eliminujac konieczno$¢ dwukrotnego wzywania i przestuchiwania
zawiadamiajacego, bedacego z reguly pokrzywdzonym przestepstwem. Od-
stepstwem od zasad sporzadzania wspoélnego protokotu w sprawach o prze-
stepstwa korupcyjne jest sytuacja, gdy zawiadamiajacym jest sam sprawca
(wéwczas zawiadomienie przybiera posta¢ samooskarzenia). W takim przy-
padku nalezy przyjac tylko protokot ustnego zawiadomienia o przestepstwie,
bez przestuchiwania zawiadamiajacego w charakterze $§wiadka. Koniecznos¢
spisania protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie reguluje
przepis art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k. W przypadku gdy samooskarzenie uzasadnia
dostatecznie podejrzenie popelnienia czynu zabronionego, osobe taka przestu-
chuje sie¢ w charakterze podejrzanego w trybie okreslonym w art. 308 § 2 k.p.k.,
a po wszczeciu postepowania przygotowawczego w trybie przewidzianym
wart. 313 § 1 k.p.k. lub art. 325g § 112 k.p.k.*”

Nie nalezy przyjmowac ustnego zawiadomienia o przestepstwie do pro-
tokotu, o ktérym mowa w art. 304a k.p.k., od os6b nietrzezwych, pomimo iz
trzeba zgodzi¢ sie z pogladem, Ze Zaden przepis procedury karnej nie upo-
waznia organu zobowiazanego do przyjecia doniesienia do ignorowania ta-
kiego doniesienia z tego powodu, ze sklada je osoba nietrzezwa (wyrok SN
2 5.3.1998 1., I K.K.N 328/96, Prok. i Pr. - wki. 1998, Nr 10, poz. 13). W przy-
padku zgloszenia sie takiej osoby, podobnie jak zglaszajacego, ktory nie ma
pelnego rozeznania co do przedsiebranych czynnosci, nalezy ograniczy¢
sie do sporzadzenia stosownej notatki urzedowej. Przesluchanie takiej oso-
by przeprowadza sie po ustaniu przeszkody, a do tego czasu nalezy podja¢
czynnoéci zmierzajace do weryfikacji ztozonego zawiadomienia, a gdy jest to
konieczne, do zabezpieczenia sladéw i dowodoéw przestepstwa, stosownie do

art. 308 § 1 k.p.k.

67 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 33, https:/ /sip.legalis.
pl/ documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrxgi3dsnjoobqxalrvgi2dgn-
zzgmza [dostep: 18.02.2021 r.].
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Przeprowadzenie przeszukania pomieszczen, osoby, rzeczy, systemu in-
formatycznego, zatrzymania rzeczy oraz zatrzymania osoby (art. 219 § 1i 2,
art. 236a, art. 217, art. 75 § 2, art. 244 § 1, art. 244 § 1a, art. 244 § 1b, art. 247 § 1 k.p.k.,
art. 394 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 15a ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji)

Gdy istnieje uzasadniona podstawa do przypuszczenia, ze osoba lub
rzecz mogaca stanowi¢ dowdéd w sprawie lub podlegajaca zajeciu w poste-
powaniu karnym znajduje sie w pomieszczeniu lub innym miejscu, mozna
przeprowadzi¢ czynnos¢ przeszukania tych miejsc. Przeszukanie powinno
by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i po-
szanowania godnosci 0s6b, ktérych ta czynnosé¢ dotyczy, oraz bez wyrza-
dzenia szkéd i dolegliwosci. Zasady i tryb tych czynnosci reguluja przepisy
art. 217-236 k.p.k.

Zatrzymanie jako instytucja prawna stanowi krétkotrwate pozbawienie
wolnosci okreslonej osoby dla zabezpieczenia celéw procesowych (zwiaza-
nych z zapewnieniem uczestnictwa tej osoby w okreslonych czynnosciach)
badz pozaprocesowych (prewencyjnych, administracyjnych czy penitencjar-
nych). Z punktu widzenia art. 244 k.p.k. zadaniem tej instytucji jest zabezpie-
czenie domniemanego sprawcy przestepstwa na potrzeby danego postepo-
wania, uniemozliwiajace mu ucieczke, ukrycie sie czy podejmowanie dzialar
zacierajacych slady dokonanego (usitowanego) przestepstwa, cho¢ sformulo-
wanie przestanek z art. 244 § 1a i 1b k.p.k. akcentuje réwniez jej prewencyj-
ny charakter. Jest to srodek przymusu niebedacy srodkiem zapobiegawczym,
mimo ze cele tych instytucji w pewnym zakresie sie pokrywaja. Na zrézni-
cowanie zatrzymania wzgledem srodkéw zapobiegawczych wskazuje nie
tylko samo usytuowanie omawianej instytucji w kodeksie (zob. uchw. SN
z219.2.1997 r., 1 KZP 37 /96, OSNKW 1997, Nr 3-4, poz. 21), lecz takze elemen-
ty dotyczace: statusu osoby, wzgledem ktérej mozna zastosowacé zatrzyma-
nie, znacznie szerszy krag organoéw wiadnych do zatrzymania, odmiennosci
w zakresie formuly prawnej stosowania obu tych instytucji, fazy procesu czy
trybu zaskarzania®.

Koniecznos¢ spisania protokotu przeszukania, zatrzymania rzeczy reguluje
art. 143 § 1 pkt 6 i art. 244 § 3 k.p.k.

% D. Drajewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 1, https:/ /sip.legalis.
pl/ document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrugmztoojoobqxalrvgi2dgn-
zwgi3a [dostep: 25.02.2021 r.].
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Przestuchanie osoby podejrzanej (art. 175 § 1, art. 308 § 2, art. 168b k.p.k.)

Czynnos¢ dowodowa przestuchania podejrzanego wymaga sporzadzenia
protokotu (art. 143 § 1 pkt 2 k.p.k.). Nalezy pamietac o tym, iz w toczacym sie
postepowaniu podejrzany nie ma obowiazku dowodzenia swej niewinnosci
ani obowiazku dostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢. Podczas przestu-
chania podejrzanego nalezy uwzglednic jego prawa, bowiem zgodnie z trescig
art. 175 k.p.k. ma on prawo sktada¢ wyjasnienia. Moze jednak bez podania po-
wodéw odmoéwi¢ odpowiedzi na poszczegélne pytania lub odmoéwié sklada-
nia wyjasnien. O prawie tym prowadzacy czynnos¢ ma obowiazek go pouczy¢.
Podejrzany ma tez prawo do kontaktu z obroricg i przestuchania w charakterze
podejrzanego w obecnosci obroncy (art. 84 § 1 k.p.k.).

Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych oraz kontrola poczty elektro-
nicznej (art. 237-242 k.p.k.)

Czynnosci dowodowe przewidziane w dziale XXVI k.p.k. po wszczeciu po-
stepowania przygotowawczego przewiduja:

1) kontrole i utrwalanie rozmoéw telefonicznych;

2) kontrole i utrwalanie przekazéw informacji, w tym korespondencji prze-

sylanej poczta elektroniczna;

3) kontrole i utrwalenie przy uzyciu srodkéw technicznych tresci innych

rozméw i przekazow informagji.

W ramach procesu karnego, po wszczeciu postepowania przygotowaw-
czego sad na wniosek prokuratora moze zarzadzi¢ kontrole i utrwalanie tre-
$ci rozmow telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodéw dla tocza-
cego sie postepowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa.
Z zapisu tego wynika, ze czynnoé¢ te mozna wykonaé¢ wytacznie na podsta-
wie wydanego przez sad postanowienia. Natomiast w wypadkach niecierpia-
cych zwloki kontrole i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych moze zarza-
dzié prokurator, ktdry jest obowiazany zwrécic sie w terminie 3 dni do sadu
z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia. Sad wydaje postanowienie
w przedmiocie wniosku w terminie 5 dni na posiedzeniu bez udziatu stron.
W przypadku niezatwierdzenia postanowienia prokuratora sad w postano-
wieniu wydanym w przedmiocie wniosku zarzadza zniszczenie wszystkich
utrwalonych zapiséw. Prokurator moze jednak zaskarzy¢ postanowienie
sadu, woéwczas wniesienie zazalenia wstrzymuje wykonanie postanowienia.

Czynnos¢ kontroli i utrwalania rozmoéw jest Scisle okreslona. Jest dopusz-
czalna tylko wtedy, gdy toczace sie postepowanie lub uzasadniona obawa
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popelnienia nowego przestepstwa dotyczy najciezszej kategorii przestepstw.
Sposrod takich ustawodawca wskazal przestepstwa fapownictwa i platnej pro-
tekgji (art. 237 § 3 pkt 17 k.p.k.). Kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicz-
nych mozna stosowac jedynie w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego
oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktéra moze sie kon-
taktowac oskarzony albo ktéra moze mie¢ zwiagzek ze sprawca lub z groza-
cym przestepstwem. Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych powinna
by¢ zakoriczona niezwlocznie po ustaniu przyczyn wymienionych w art. 237
§ 1-3 k.p.k., najpdzniej jednak z uptywem okresu, na ktéry zostata wprowa-
dzona. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.k. czynnosci te mogg by¢ wprowadzone naj-
wyzej na okres 3 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia. W szczeg6lnie uzasad-
nionym wypadku mozna wydluzy¢ je na okres najwyzej dalszych 3 miesiecy.

Prawo odtwarzania zapisow ma sad lub prokurator, a w wypadkach nie-
cierpigcych zwloki, za zgoda sadu lub prokuratora, takze Policja. Natomiast
prawo zapoznawania sie z rejestrem przeprowadzonych kontroli rozmoéw tele-
fonicznych ma sad, a na etapie postepowania przygotowawczego - prokurator.
Artykut 237a k.p k. stanowi, ze jezeli w wyniku kontroli uzyskano dowéd po-
pelnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola byla stosowana, innego przestep-
stwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete
zarzadzeniem kontroli, lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego popelnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontro-
li, prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego dowodu
w postepowaniu karnym.

Przepisy rozdziatu XXVI k.p k. stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz do
utrwalania przy uzyciu srodkéw technicznych tresci innych rozmoéw lub prze-
kazéw informacji, w tym takze korespondencji przesylanej poczta elektronicz-
ng, o czym stanowi tres¢ art. 241 k.p k.

Przyjmuje sie zatem, ze dopuszczalne jest gromadzenie dowodéw przy
uzyciu szerokiej gamy metod, np. poprzez analize uderzen klawiatury czy fal
elektromagnetycznych emitowanych przez monitory i inne urzadzenia. Jezeli
przepis art. 241 k.p.k. poszerza zakres podstuchu na inne niz telefoniczne roz-
mowy, nalezy przyjaé, ze kontrola moga by¢ objete wszelkie rozmowy pro-
wadzone bez uzycia jakiegokolwiek telefonu. Nie ma przy tym znaczenia, czy
rozmowa prowadzona jest pomiedzy dwoma, czy wieksza liczba oséb, w po-
mieszczeniu, czy na otwartej przestrzeni. Na podstawie przepiséw o podstu-
chu procesowym, a nie na podstawie art. 218 k.p.k., mozliwe jest , uzyskanie”
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korespondencji przesylanej poczta elektroniczng, a wiec znajdujacej sie w fazie
transmisji. Komentowany przepis obejmuje takze kontrole wszelkich przeka-
z6w informagcji stanowiacych substytuty rozméw telefonicznych (np. rozmowa
prowadzona za pomoca Internetu)”.

Artykul 168b k.p.k. dotyczy sytuacji, gdy uzyskano dowo6d popelnie-
nia przez osobe innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub
przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popelnione-
go przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej. Jest to re-
gulacja analogiczna do art. 237a k.p.k., w ktérym jest mowa o wykorzysty-
waniu wynikéw kontroli i utrwalania rozméw”. Tak wiec dowo6d uzyskany
w wyniku kontroli operacyjnej mozna stosowac tylko do przestepstw $ciga-
nych z urzedu i przestepstw skarbowych. Wsréd nich niewatpliwie znajduja
sie przestepstwa o charakterze korupcyjnym. Z tresci tego przepisu wynika,
ze wykorzystanie materialéw z kontroli operacyjnej do écigania przestepstw
prywatnoskargowych i wnioskowych nie jest mozliwe.

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28.06.2018 r. (I KZP 4/18)
uzyte w art. 168b k.p.k. sformulowanie ,innego przestepstwa Sciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete za-
rzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wylacznie te
przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli
operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji’.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy o Policji kontrola operacyjna prowadzona
jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu treéci rozméw prowadzonych przy uzyciu

srodkow technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku oséb z pomieszczen,

srodkow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji

prowadzonej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

0 A. Sakowicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 33, https:/ /sip.legalis.
pl/ documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrxgi3dsnjoobqxalrvgi2dgn-
zwgedq&groupIndex=1&rowIndex=0 [dostep: 7.04.2021 r.].

' Tamze.
2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt | KZP 4/18.
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4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych no-
$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koricowych, syste-
mach informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Podstawowym stwierdzeniem, od ktérego trzeba rozpocza¢ interpretacje
art. 168b k.p.k., jest dostrzezenie, ze przepis ten nie ma charakteru samodziel-
nego - reguluje on kwestie pozaprocesowej (przedprocesowej) kontroli opera-
cyjnej i wskazuje na potrzebe stosowania ,, przepisow szczegdélnych”, odsylajac
m.in. do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Ten przepis
szczegolowy okresla bowiem katalog przestepstw, co do ktérych dopuszczal-
ne jest zarzadzenie pierwotnej kontroli operacyjnej, dostrzegajac jednoczesnie,
ze analogiczne rozwigzania zawieraja rowniez inne akty prawne, jak: art. 27
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, art. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym, art. 31 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kon-
trwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 113 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, art. 31 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych, art. 9e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
art. 42 ustawy z dnia 9 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa™.

Decyzje w przedmiocie wykorzystania dowodu uzyskanego w wyniku
kontroli operacyjnej w postepowaniu karnym podejmuje prokurator (art. 168b
k.p.k.). Zwazywszy na wage autoryzacji w zakresie wykorzystania materialow
z kontroli operacyjnej, decyzja prokuratora powinna przybrac postaé postano-
wienia (zob. wyrok SA w Warszawie z17.1.2018 r., I AKa 331/17, Legalis). Nie
przekonuja argumenty, Ze wystarczy umieszczenie danego materiatu w wyka-
zie dowodoéw w akcie oskarzenia czy inne objawienie woli jego wykorzystania
(zob. wyrok SA w Poznaniu z 1.9.2017 r., Il AKa 63/17, Legalis). Uzna¢ nale-
zy, ze na etapie postepowania sagdowego prokurator moze jedynie postulowac
przeprowadzenie takiego, wykorzystanego we wczesniejszej fazie postepowa-
nia, dowodu, za$ do sadu naleze¢ bedzie ocena takiego wniosku na gruncie
art. 170 § 1 pkt 1 (zob. takze wyrok SA w Poznaniu z 1.9.2017 r., Il AKa 63/17,
Legalis)™.

7 Tamze.

™ A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 9.
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PRZEPROWADZENIE DOWODU

Dowéd przeprowadza si¢ na wniosek stron albo z urzedu. Stanowi o tym
przepis art. 167 k.p.k. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten nakazujacy sadowi prze-
prowadzenie dowodéw na wniosek stron lub z urzedu zobowigzuje tym samym
sad do rozpoznania wnioskéw dowodowych stron (wyrok SN z 27.11.2001 r.,
IIITK.K.N 283/01, Legalis; takze wyrok SN z 21.6.2005 ., V K.K. 121/05, OSNwSK
2005, Nr 1, poz. 1237). Wniosek dowodowy zlozony przez osobe nieuprawnio-
na pozostawia sie bez rozpoznania i nie nadaje mu sie dalszego biegu. Niemniej
jednak sad moze wzia¢ pod uwage informacje zawarte w takim wniosku i prze-
prowadzi¢ dowdd z wlasnej inicjatywy, czyli z urzedu™.

W postepowaniu przygotowawczym dowody przeprowadza sie najczeéciej
z urzedu, natomiast w postepowaniu sgdowym inicjatywa dowodowa nalezy
do stron. Wynika to z realizacji zasady kontradyktoryjnosci postepowania, kto-
ra jest ograniczona w postepowaniu przygotowawczym w odréznieniu do ju-
rysdykcyjnego. Nie oznacza to jednak odebrania inicjatywy dowodowej sado-
wi, ktory jak wczesniej wspomniano, ma mozliwosé przeprowadzania dowo-
déw z urzedu. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej k.p.k.
z11.03.2016 r. podkresla, ze zwiekszenie roli aktywnosci sadu ma wptynaé na
efektywniejsze Sciganie. Wyjatkowo inicjatywa dowodowa przystuguje bie-
glym, ale tylko w okreSlonym zakresie. Zgodnie z art. 202 § 2 k.p.k. w celu
wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego (podejrzanego) na
wniosek bieglych psychiatrow do udzialu w wydaniu opinii powotuje sie bie-
glego lub biegtych innych specjalnosci. Ponadto na podstawie art. 203 § 1 k.p.k.
biegli psychiatrzy moga inicjowac¢ umieszczenie oskarzonego (podejrzanego)
na obserwacji lub przedtuzenie obserwacji (art. 203 § 3).

WNIOSEK DOWODOWY

Wymogi formalne, jakim powinien odpowiada¢ wniosek dowodowy, okre-
$la przepis art. 169 k.p.k. We wniosku dowodowym nalezy poda¢ oznaczenie
dowodu oraz okolicznosci, ktére majg by¢ udowodnione. Mozna takze okre-
§li¢ sposob przeprowadzenia dowodu. Jest to niezbedne w celu merytoryczne-

go rozpoznania wniosku, a zwlaszcza dla oceny, czy okolicznos¢, ktérg strona

75 Tamze.

76 Tamze.
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chce stwierdzi¢ za pomoca zgloszonego we wniosku dowodu, jest istotna, czy
okolicznoé¢ ta nie jest juz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodaw-
cy oraz czy 6w dowdd jest przydatny wzglednie nieprzydatny do stwierdzenia
tej okolicznosci”.

Wnioski o dokonanie czynnosci $ledztwa w sprawach o przestepstwa ko-
rupcyjne moga skiada¢ podejrzany i jego obrornca, co wynika z tresci art. 315
§ 1 k.p.k. O tym uprawnieniu nalezy ich pouczy¢. Zgodnie z trecia artykutu
300 § 1 k.p.k. w postepowaniu przygotowawczym przed pierwszym przestu-
chaniem nalezy podejrzanego pouczy¢ miedzy innymi o prawie do skladania
wyjasnieri, do odmowy skladania wyjasnier lub odmowy odpowiedzi na py-
tania, do informacji o tresci zarzutéw i ich zmianach, do skltadania wnioskow
o dokonanie czynnosci sledztwa lub dochodzenia.

W piSmiennictwie wnioskiem dowodowym okreéla sie zadanie strony, aby
organ procesowy ustalil za pomoca okreslonego srodka dowodowego istnienie
badz nieistnienie wskazanej okolicznosci. Wniosek dowodowy jest rodzajem
os$wiadczenia postulatywnego, w zwiazku z tym organ procesowy moze go
uwzgledni¢ lub oddali¢. Kodeks nie przewiduje konkretnej formy skladania
wniosku dowodowego. Oznacza to, ze wniosek moze by¢ ztozony w formie pi-
semnej i ustnej z wpisem do protokotu. Jednakze forma pisemna wniosku musi
odpowiada¢ wymogom formalnym pisma procesowego (art. 119 k.p.k). Wnio-
sek dowodowy mozna takze zlozy¢ telefonicznie, przestac faksem czy elektro-
nicznie, stad o tym, czy dane zadanie strony jest wnioskiem dowodowym de-
cyduje jego tres¢, a nie forma i nazwa’™.

Kodeks nie precyzuje terminu, do jakiego strony sa obowiazane zlozy¢
wniosek dowodowy. W judykaturze przyjeto, ze skladanie wnioskéw dowo-
dowych nie jest ograniczone zadnym terminem, dopdki nie zapadnie prawo-
mocne orzeczenie, ale i woéwczas, w przypadku ujawnienia sie nowych fak-
tow lub dowodéw, zachodzi¢ moga przestanki do wznowienia postepowania
(art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.). Termin 3 dni okreslony w przepisie art. 321 § 5 k.p.k.
nie jest wiazacy. Oznacza to, ze wniosek dowodowy moze by¢ ztozony i pdz-
niej, zarowno w stadium postepowania przygotowawczego, przed skierowa-
niem przez oskarzyciela publicznego skargi do sadu, jak i juz w postepowa-
niu jurysdykcyjnym. Strona moze sklada¢ wnioski dowodowe az do zakon-

77 Tamze.

78 Tamze.
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czenia przewodu sadowego, chyba ze organ procesowy zakreélit termin do
ich sktadania, zas sktadanie tych wnioskéw nie jest uzaleznione od tresci wy-
jasnien ztozonych w sprawie (wyrok SN z 5.3.2002 r., III K.K.N 547/00, KZS
2002, Nr 12, poz. 26; wyrok SN z 8.5.2008 r., III K.K. 503/07, OSNwSK 2008,
Nr 1, poz. 1034). Strony postepowania nie maja nawet obowiazku sktada¢
odpowiednich wnioskéw dowodowych w chwili, gdy tylko o dowodzie ma-
jacym znaczenie dla rozstrzygniecia w danej sprawie powziely wiadomosé
(zob. wyrok SN z 7.2.2013 r., I K.K. 51/12)”.
Mozliwo$é cofniecia wniosku dowodowego

Zgodnie z regula dyspozycyjnosci oswiadczen procesowych wniosek do-
wodowy réwniez moze zosta¢ przez wnioskodawce cofniety. Jezeli cofniecie
wniosku dowodowego mialo miejsce przed jego rozpoznaniem i dopuszcze-
niem dowodu, gdy organ nie widzi potrzeby i mozliwosci przeprowadzenia
dowodu z urzedu, powinien wniosek dowodowy pozostawié¢ bez rozpoznania
w formie zarzadzenia. Wniosek dowodowy moze by¢ cofniety, lecz tego ro-
dzaju o$wiadczenie nie jest wigzace dla organu procesowego. Uwzglednienie
stanowiska strony co do cofniecia wniosku dowodowego (,,zrzeczenia”, , zre-
zygnowania” ze $wiadka) mozliwe jest jedynie woéwczas, gdy w sprawie za-
chodzi ktérakolwiek z przyczyn, uzasadniajacych oddalenie wniosku, wska-
zana w przepisach procedury karnej (post. SN z 25.3.2003 r., III K.K.N 113/01,
OSNwSK 2003, Nr 1, poz. 638). Organ procesowy moze jednak zawsze z urze-
du przeprowadzi¢ dany dowdd, o ktérym juz powziat wiadomosé, w tym za-
tem znaczeniu cofniecie wniosku dowodowego go nie wiaze®.

ODSTAPIENIE OD PRZEPROWADZENIA DOWODU, ODDALENIE WNIOSKU
DOWODOWEGO W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE

Przeprowadzenie dowodu w postepowaniu nie jest obligatoryjne, bowiem
ustawodawca wyraznie okreslil sytuacje, w ktérych dowodu nie przeprowa-
dza sie, a w art. 170 § 1 k.p.k. podal wrecz katalog przyczyn oddalenia wniosku
dowodowego.

Artykut 168 k.p.k. wymienia sytuacje, w ktérych nalezy odstapi¢ od prze-
prowadzenia dowodu, tj. gdy fakty sa powszechnie znane, czy fakty znane sg
z urzedu. W komentowanym przepisie ustawodawca uregulowat instytucje

7 Tamze.
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notoryjnosci, przez ktéra nalezy rozumiec¢ swoiste ulatwienie dowodowe pole-
gajace na zalozeniu, ze okreslone fakty istotne dla sprawy sa znane i nie trzeba
ich juz dowodzic¢®.

Notoryjnosé powszechna - nie wymagaja dowodu fakty powszechnie zna-
ne, a wiec fakty znane szerokiemu kregowi oséb i tak latwo sprawdzalne, ze
ich dowodzenie w toku postepowania byloby strata czasu. Poglad ten znalazl
odzwierciedlenie w orzecznictwie najwyzszej instancji sadowej, gdzie wskaza-
no, ze fakty powszechnie znane to fakty znane bez mata kazdemu poprawnie
rozumujacemu czlowiekowi, funkcjonujacemu w danej spotecznoséci, w czasie
procesu (SN w post. z 3.10.2018 r., III K.K. 467/18)%2.

Notoryjnosé urzedowa - nie wymagaja dowodu fakty znane organowi
prowadzacemu postepowanie z urzedu, a wiec fakty znane temu organowi
z racji jego dzialalnoéci. Zrédtem tego rodzaju notoryjnosci moze by¢ wie-
dza uzyskana przy prowadzeniu przez organa procesowe innych spraw lub
w zwigzku z dziatalnoscia stuzbowgq przedstawicieli tych organéw (SN w post.
23.10.2018 r., Il K.K. 467/18)%.

Na poczatku tresci art. 170 § 1 k.p.k. ustawodawca uzyt wyrazen o charakte-
rze imperatywnym ,, oddala sie¢ wniosek dowodowy”. Oznacza to, Ze organ pro-
cesowy w razie ustalenia spelnienia jednej z przyczyn przewidzianych w tym
przepisie musi oddali¢ wniosek dowodowy. Wspomniane rozstrzygniecie me-
rytoryczne organu prowadzacego postepowanie w przedmiocie oddalenia tego
wniosku nie ma wiec charakteru fakultatywnego. Ustawodawca okreslit kata-
log przyczyn oddalenia wniosku dowodowego, ktéry ma charakter zamkniety.
Oznacza to zatem, ze wniosek dowodowy nie moze zosta¢ oddalony przez or-
gan procesowy z powodu okolicznosci nieprzewidzianych w tym przepisie®.

Zgodnie z trescig omawianego przepisu oddala si¢ wniosek dowodowy, jezeli:

1) przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne;

2) okolicznosé, ktéra ma by¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzy-

gniecia sprawy albo jest juz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnio-
skodawcy;

D. Drajewicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 1, https:/ /sip.legalis.
pl/ documentview.seam?documentld=mjxw62zogi3damrugmztoojoobqxalrvgi2dgnzs-
8q2q [dostep: 9.02.2021 r.].

Tamze.
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3) dowod jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okolicznosci;

4) dowodu nie da sie przeprowadzi¢;

5) wniosek dowodowy w sposéb oczywisty zmierza do przediuzenia po-

stepowania;

6) wniosek dowodowy zostal ztozony po zakreslonym przez organ proceso-

wy terminie, o ktérym strona skiadajaca wniosek zostala zawiadomiona.

Zgodnie z trescig art. 170 § 1a k.p k. nie mozna oddali¢ wniosku dowodowe-
go na podstawie § 1 pkt 5 lub 6, jezeli okoliczno$¢, ktéra ma by¢ udowodniona,
ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy
stanowi on przestepstwo i jakie, czy czyn zabroniony zostal popelniony w wa-
runkach, o ktérych mowa w art. 64 lub art. 65 Kodeksu karnego, lub czy zacho-
dza warunki do orzeczenia pobytu w zaktadzie psychiatrycznym na podstawie
art. 93g Kodeksu karnego. Ponadto zgodnie z zapisem § 2 nie mozna oddali¢
wniosku dowodowego na tej podstawie, ze dotychczasowe dowody wykazaty
przeciwienstwo tego, co wnioskodawca zamierza udowodnic.

Oddalenie wniosku dowodowego nastepuje w formie postanowienia (§ 3).
Oddalenie wniosku dowodowego nie stoi na przeszkodzie pézniejszemu do-
puszczeniu dowodu, chociazby nie ujawnily sie nowe okolicznosci (§ 4).

Niedopuszczalnos¢ przeprowadzenia dowodu moze zachodzi¢ w dwoch
kategoriach przypadkéw - gdy dowdd ma byé przeprowadzony na okolicz-
nos¢ niemogaca w ogodle by¢ przedmiotem dowodzenia (np. treé¢ prawa kra-
jowego) lub gdy w gre wchodzi zakaz dowodowy. Wystapienie zakazu dowo-
dowego moze oznacza¢ zaréwno zakaz zupelny, czyli tzw. zakaz dowodzenia,
gdy przedmiotem dowodu miataby by¢ teza, ktérej udowadnia¢ nie mozna,
jak réwniez zakaz niezupelny, ale o charakterze bezwzglednym, czyli zakaz
korzystania przy udowadnianiu danej okolicznosci z okreslonego zrédta lub
srodka dowodowego®.

Do zakazéw zupelnych zalicza sig®:

* zakaz dowodzenia faktow ustalonych prawomocnym rozstrzygnieciem

innego sadu ksztaltujacym prawo lub stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.);

* zakaz dowodzenia przebiegu narady i glosowania nad orzeczeniem

(art. 108 § 1 k.p.k.);

8 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, 2020, wyd. 33, https:/ /sip.legalis.
pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damrxgiddsnjoobqxalrvgi2dgnzs-
guyq [dostep: 11.02.2021 r.].

8 Tamze.
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zakaz odtwarzania uprzednio zlozonych zeznan osoby, ktéra skorzy-
stala z prawa do ich odmowy lub zostata zwolniona od zeznawania
(art. 186 § 1 k.p.k.);

zakaz przeprowadzenia jakiejkolwiek czynnosci, ktéra zmierzala-
by do ujawnienia okolicznosci objecia $wiadka koronnego ochrona
osobista lub pomoca (art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r.

o $wiadku koronnym).

Natomiast zakazy niezupelne o charakterze bezwzglednym obejmuja®”:

zakaz przestuchania w charakterze swiadka obroncy lub adwokata (a po
1.07.2015 r. i radcy prawnego) dzialajacego na podstawie art. 245 § 1
k.p.k. co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie udzielajac porady prawnej
lub prowadzac sprawe (art. 178 pkt 1 k.p.k.);

zakaz przestuchania w charakterze swiadka duchownego co do faktow,
o ktérych dowiedziat sie przy spowiedzi (art. 178 pkt 2 k.p.k.);

zakaz powolania w charakterze bieglych oséb wskazanych w art. 196
§1kpk,;

zakaz przestuchiwania w charakterze swiadkéw oséb obowiazanych do
zachowania tajemnicy w zakresie ochrony zdrowia psychicznego i leka-
rzy wykonujacych czynnosci biegtego na okolicznos¢ osoby, wobec kto-
rej podjeto czynnosci wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego co do popelnienia przez nig czynu zabronionego pod grozba kary
(art. 52 ust. 11 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego);

zakaz wykorzystania tresci oéwiadczenia oskarzonego dotyczacego za-
rzucanego mu czynu, jesli zostalo ztozone wobec bieglego lub lekarza
udzielajacego pomocy medycznej (art. 199 k.p.k.);

zakaz odczytania na rozprawie protokolu zeznan swiadka, jesli ta oso-
ba wystepuje nastepnie w roli oskarzonego (art. 391 § 2 w zw. z art. 389
§1k.p.k);

zakaz korzystania z ,dowodéw” niedopuszczalnych, wskazanych
w art. 168a k.p.k.

8 Tamze.
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W przypadku zakazéw dowodowych niezupelnych, ale o charakterze
wzglednym, podstawa oddalenia wniosku z art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k. bedzie ak-
tualizowala sie dopiero wéwczas, gdy niespetnione zostaty warunki uchylenia
zakazu. Wsrdd tej kategorii zakazéw wymienia sig®:

* zakaz przestuchania w charakterze swiadkéw oséb obowigzanych do za-

chowania tajemnicy odpowiednio z art. 179 § 1 oraz z art. 180§ 112 k.p.k.;

* zakaz przesluchania w charakterze swiadkoéw os6b, ktére odmowily ze-
znan na podstawie art. 182 § 11 3 oraz art. 416 § 3 k.p.k.;

* zakaz przesluchania w charakterze swiadka osoby, ktéra uchylita sie od
odpowiedzi na pytanie (art. 183 § 1 k.p.k.);

* zakaz przestuchania w charakterze Swiadka osoby pozostajacej z oskar-
zonym w szczegolnie bliskim stosunku osobistym, jezeli zostata zwol-
niona od zlozenia zeznania lub odpowiedzi na pytania (art. 185 k.p.k.);

* zakaz poddawania $wiadka ogledzinom ciata i badaniu lekarskiemu lub
psychologicznemu, jezeli nie wyrazil na to zgody (art. 192 § 4 k.p.k.);

* zakaz przestuchania w charakterze swiadkéw lub powolania w charak-
terze biegtych lub tlumaczy oséb korzystajacych z immunitetu dyplo-
matycznego, chyba ze wyraza na to zgode (art. 581 § 1 w zw. z art. 578
k.p.k.) oraz oséb objetych immunitetem konsularnym, chyba ze zgodza
sie na przestuchanie (art. 582 § 1 k.p.k.).

Niedopuszczalnoé¢ dowodu moze mieé¢ réwniez miejsce, gdy we wnio-
sku dowodowym sformutowano sposéb przeprowadzenia dowodu, czego
stosowania zabrania ustawa (art. 171 § 5 k.p.k.). Nalezy uznag, ze jest to row-
niez konsekwencja okreslonego w art. 171 § 7 k.p.k. skutku, bowiem skoro
ustawa przewiduje, ze nie stanowia dowodu wyjasnienia, zeznania, oéwiad-
czenia zlozone wbrew zakazom okreslonym w § 5, to niecelowe jest przepro-
wadzanie takiego dowodu, ktéry i tak nie bedzie moégt stanowic¢ podstawy
ustalen faktycznych. Na powyzszej podstawie nalezy réwniez oddali¢ wnio-
sek o przeprowadzenie dowodu, ktéry mialby zmierza¢ do obejscia zakazu
z art. 174 (wyrok SN z 4.11.1988 r., V KRN 230/88, OSNPG 1989, Nr 711,
poz. 9, uzasadnienie post. SN z 7.2.2007 r., III K.K. 237/06, OSNwSK 2007,
Nr 1, poz. 383, s. 172)¥.

8 Tamze.

8 Tamze.
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Z AKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze tresci, bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze prze-
prowadzenie dowodu w postepowaniu przygotowawczym ma szczegdlna role,
bowiem zebrany w nim material dowodowy, ktéry jest rozpatrywany wedlug
podstawowych zasad procesowych, ma bezposredni wplyw na rozstrzygnie-
cie sprawy przed sadem. Obowiazek przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego wynika z regulacji prawnych zawartych w przepisach polskiego prawa.
Konstytucja RP jako nadrzedne zrédto prawa w Polsce zawiera szeroki katalog
praw i wolnosci obywatelskich. Tres¢ art. 42 Konstytucji RP stanowi, ze odpo-
wiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia, przy
czym kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do
obrony we wszystkich stadiach postepowania. Ponadto kazdego uwaza sie za
niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyro-
kiem sadu. W oparciu o ten akt prawny szczegétowe regulacje dotyczace norm
prawa karnego procesowego reguluje ustawa - Kodeks postepowania karnego.

Postepowanie dowodowe w przypadku przestepstw dotyczacych czynéw
korupcyjnych jest niezbedne dla odtworzenia rzeczywistego przebiegu zdarze-
nia, bowiem zgodnie z zasada trafnej represji karnej, przepisy Kodeksu poste-
powania karnego maja na celu uksztaltowanie postepowania karnego tak, aby
sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna jej nie poniosta. Zatem rzetelnie prowadzone przez orga-
ny Scigania postepowanie dowodowe, nie tylko na etapie postepowania przy-
gotowawczego, ale i przed sadem ma kluczowy wplyw na zapadajace orzecze-
nia sgdowe.
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Rozdzial III. Doskonalenie rozwigzan

antykorupcyjnych w Policji

Stowa kluczowe: Streszczenie:

system antykorupcyjny, Opracowanie jest krotka analiza dostepnych narze-
zagrozenia korupcja, dzi zarzadzania, w tym decyzji, proceséw stosowanych
mechanizmy w odniesieniu do kapitatu ludzkiego jednostek Policji,
przeciwdzialania korupcji w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym.

W ocenie warunkéw sprzyjajacych organizacji w minima-
lizacji zagrozen (w tym korupgji) jest umiejetnosc diagno-
zy zrédel nieprawidlowosci oraz opracowanie i wdroze-
nie rozwigzan, ktére przywroca zagrozona lub naruszona
prawidlowosé.

WSsTEP

Proces doskonalenia organizacji Policji jest - jak sie wydaje - gtownym
obiektem zainteresowania kazdego kierownictwa Policji. Proces powinien by¢
spojny ze strategicznymi wyznacznikami rozwoju catej formagji.

Prawidlowe zorganizowanie Policji warunkuje wiele czynnikéw. Jedna
z przyczyn, ktére maja wplyw na ograniczenie efektywnosci wypelniania usta-
wowych obowiazkéw przez Policje, sa przepisy regulujace jej funkcjonowanie,
w tym przede wszystkim przepisy ustawy o Policji. Wielokrotnie nowelizowa-
na nie jest wolna od sprzecznosci, a takze niekiedy nie przystaje do rzeczywi-
stosci, co rowniez niekorzystnie wplywa na tworzone na jej podstawie przepi-
sy wykonawcze. Ponadto instruktazowy charakter przepisow wykonawczych
utrudnia szybkie dostosowywanie podejmowanych dziatari do zmieniajacej sie
rzeczywistosci spotecznej i ekonomicznej oraz zwigzanymi z tymi zmianami
nowymi przejawami patologii, a takze przestepczosci. Jednym z efektow tej
sytuacji jest utrata praktycznego znaczenia czesci norm, niemozliwych do sto-

sowania w codziennej stuzbie.
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Warunkiem koniecznym zmian systemu organizacyjno-kadrowo-szkole-
niowego Policji jest rozstrzygniecie nastepujacych kwestii:

¢ Jakie kadry Policji stanowia model, do ktérego nalezy dazy¢?

¢ Jakie powinny by¢ optymalne struktury organizacyjne Policji?

e Jaka powinna by¢ , kultura organizacyjna” Policji?

* W jakim okresie mozna pozadany stan osiagna¢?

* Jakie konkretne zadania nalezy w zwigzku z tym wykonac?

Z obserwagji ostatnich lat wynika, ze podejmowane w Policji decyzje o zna-
czeniu strategicznym nie zawsze poprzedzone byly wykorzystaniem niezbed-
nych narzedzi badawczych o charakterze diagnostycznym. Niedostosowane
do celéw i zadan organizacji przepisy prawne generuja wiele probleméw na-
tury organizacyjnej, technicznej oraz kadrowej, co z kolei wplywa na ogélna
efektywnos¢ realizacji ustawowych zadan Policji. Moga réwniez sprzyja¢ po-
jawianiu si¢ naduzy¢. Ze wzgledu na zlozonosc sfery organizacji i kierowania
potencjalny i rzeczywisty zbiér strukturalnych probleméw organizacyjnych
w odniesieniu do kazdej jednostki organizacyjnej Policji moze by¢ nieskoricze-
nie duzy. Prawidlowa identyfikacja problemu jest wstepnym etapem wszel-
kich prac zwigzanych z planowaniem dzialan warunkujacych jego rozwigza-
nie, a przez to doskonalenie organizacji.

WYZNACZNIKI BUDOWANIA SYSTEMU ANTYKORUPCYJNEGO W PoLicjt —

Wypracowanie oraz wdrozenie metodyki diagnozy organizacyjnej umozli-
wi szybkie rozpoznawanie podstawowych nieprawidlowosci organizacyjnych,
okreélenie i zlokalizowanie ich przyczyn oraz wytypowanie na tej podstawie
gléwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych. Przyspieszy to proces elastyczne-
go dostosowywania struktury organizacyjnej do warunkéw zmieniajacego sie
otoczenia i wewnetrznego dynamizmu oraz umozliwi podejmowanie trafnych
decyzji organizacyjnych przez komendantéw wojewodzkich i powiatowych.
Bedzie réowniez pomocne przy tworzeniu dokumentacji organizacyjnej w po-
staci klasyfikatoréw zadan, opiséw stanowisk pracy, tablic kompetencyjnych,
tablic decyzyjnych. Szczegdlna uwage nalezaloby zwréci¢ na nastepujace za-
gadnienia, réwniez w kontekscie ewentualnych dysfunkcji organizacyjnych:

* analiza i ocena klasyfikacji celéw i funkeji dziatania jednostek Policji;

* analiza i ocena doboru rzeczowych sktadnikéw w jednostkach Policji

i prawidlowosci utworzenia stanowisk organizacyjnych;
* analiza i ocena grupowania stanowisk w jednostki organizacyjne;
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* analiza i ocena zaleznosci funkcjonalnych;

* analiza i ocena zaleznosci hierarchicznych i organizacji cztonéw kierow-

niczych;

* analizaiocena rozmieszczenia uprawnien decyzyjnych i podziatu zakre-

su odpowiedzialnosci w jednostkach Policji;

* analiza i ocena formalizacji budowy systemu zarzadzania w jednostkach

Policji.

Zmiany organizacyjne powinny podaza¢ w kierunku dostosowania struktury
organizacyjnej polskiej Policji do norm i standardéw funkcjonowania policji w kra-
jach Unii Europejskiej. Nalezatoby wiec postawi¢ do dyspozycji kierownikéw jed-
nostek optymalng wielkos$¢ zasobow ludzkich. Mozliwe to jednak bedzie po do-
konaniu weryfikacji i udoskonaleniu kryteriow naliczen etatowych dla stanowisk
policyjnych oraz wypracowaniu zasad ,, przesuwania” etatéw policyjnych pomie-
dzy wojewo6dztwami zgodnie z przyjetymi kryteriami i wskaznikami naliczeni.

Punkt wyjscia do profesjonalnego zbudowania optymalnych struktur orga-
nizacyjnych Policji stanowi opis stanowisk stuzbowych. Opracowanie i wpro-
wadzenie standardowych opiséw stanowisk w Policji umozliwi wypracowanie
optymalnej formuly organizacyjnej, zapewniajacej nowa jakos¢ dziatania Poli-
cji. W tym zakresie niezbedne jest opracowanie katalogu wymagan z zakresu
wiedzy i umiejetnosci koniecznych na konkretnych stanowiskach stuzbowych.
Sukcesywnie nalezy tez zmniejsza¢ dysproporcje miedzy statusem zawodo-
wym policjantéw (w tym finansowym) i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Podstawa nowoczesnych systemoéw zarzadzania jest orientacja na proce-
sy, ktéra mowi, ze nie mozna efektywnie rozwija¢ i doskonali¢ organizacji,
nie posiadajac wiedzy na temat podstawowych proceséw biznesowych. Zi-
dentyfikowanie wszystkich proceséw oraz ich podzial na priorytetowe oraz
pomocnicze umozliwi uporzadkowanie procesu, a zarazem usprawnienie
jego funkcjonowania. Wykorzystanie tutaj rowniez opinii klientéw, okresla-
jacej potrzeby i oczekiwania, pozwoli oczywiscie w ramach obowiazujacych
przepisow sprawid, iz nastapi integracja rozproszonych zadan i obowigzkow
w ramach jednego uktadu. Bedzie to przygotowanie do nowej struktury orga-
nizacyjnej skladajacej sie¢ ze stanowisk procesowych, w ktorej pracownik be-
dzie odpowiedzialny za jeden produkt od momentu ,wejscia” do ,wyjscia”,
z uwzglednieniem niezbednych proceséw pomocniczych. Bezposredni kon-
takt z klientem umozliwiatby dodatkowo biezace doskonalenie i ocene efek-
tywnosci. Zastosowanie zasady podejécia zorientowanego na proces prowa-
dzi do nastepujacych dzialan:
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* zdefiniowanie procesu w taki sposob, aby uzyskac pozadany rezultat;

e zidentyfikowanie i pomiar danych wejsciowych i wyjsciowych procesu;

* powiazanie interfejséw procesu z funkcjami organizacji;

* oszacowanie mozliwych zagrozen, konsekwencji i oddziatywania proce-
sow na klientéow, dostawcoéw oraz innych uczestnikéw procesu;

* ustalenie wyraznej odpowiedzialnosci i uprawnien wynikajacych z tytu-
tu zarzadzania procesem;

* zidentyfikowanie wewnetrznych i zewnetrznych klientéw, dostawcow
i innych uczestnikéw procesu;

e oraz podczas projektowania procesow - uwzglednienie krokéw, prze-
plywow, srodkoéw kontrolnych, potrzeb szkoleniowych, wyposazenia,
metod, informacji, materiatéw i innych srodkéw niezbednych dla osia-
gniecia pozadanego rezultatu.

Korzysci z zastosowania tej zasady obejmuja:

* w stosunku do okreslenia polityki i strategii - postugiwanie sie zdefinio-
wanymi procesami w catej organizacji, co prowadzi do bardziej przewi-
dywalnych rezultatow, lepszego wykorzystania srodkéw, krétszych cy-
kli i nizszych kosztow;

* w stosunku do okreélenia celow i zadan - zrozumienie mozliwosci pro-
ces6w umozliwia wytyczenie ambitnych celéw i zadan;

e w stosunku do zarzadzania operacyjnego - przyjecie podejscia zorien-
towanego na procesy skutkuje obnizeniem kosztéw, zapobieganiem
popelnianiu bledéw, kontrola odstepstw, krétszymi cyklami i bardziej
przewidywalnymi danymi wyjSciowymi;

* w stosunku do zarzadzania zasobami ludzkimi - ustanowienie tak prze-
biegajacych proceséw, aby zarzadzanie zasobami ludzkimi (rekrutacja,
ksztalcenie i szkolenia pracownikéw) odzwierciedlalo rzeczywiste po-
trzeby organizacji.

Budowanie systemu antykorupcyjnego moze zosta¢ oparte na podejsciu
procesowym. Gléwnym celem takiego systemu jest minimalizacja ryzyka wy-
stepowania okazji do naduzy¢ (sytuacji korupcjogennych) oraz wdrozenie sku-
tecznych mechanizméw kontrolnych. Wyznacznikiem dziatania powinny by¢
przyczyny wystepowania korupcji, a nie jedynie jej skutki. Budowanie syste-
mu antykorupcyjnego w organizacji jest spdjne z procesem zmian organizacyj-
nych, co obrazuje schemat nr 1.
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Fazy procesu bugg\«l\fal;lia systemu CYKL
kl . . .
cyklu procesu antykorupcyjnego procesu zmian organizacyjnych
‘ Okreslenie potrzeby zmiany i
Analiza i ocena ryzyka
‘ Przygotowanie procesu zmiany i
Fazy
przygotowania ¢ ¢
. ‘ Opracowanie projektu zmiany i
Opracowanie programu
dziatart doskonalgcych ‘ Przygotowanie do wdrozenia i
v v
Fazy Wadrozenie programu .
realizacji dzialan doskonalacych Wdrozenie
Fazy Monitorowanie programu -
kontroli dziatan doskonalacych Monitoring

Schemat nr 1. Spéjnoséé cykléw procesu budowania systemu antykorupcyjnego

Z procesem zmian organizacyjnych. Opracowanie wlasne.

Rozwazajac kwestie budowy systemu antykorupcyjnego, musimy miec¢

Swiadomos¢, ze struktura organizacyjna, ze wszystkimi jej elementami, jest jed-

nym z istotnych czynnikéw wyznaczajacym efekty funkcjonowania kazdej jed-

nostki organizacyjnej Policji. Kierunek wplywu rozwigzan strukturalnych (po-

zytywny lub negatywny) zalezy od stopnia jej dopasowania do wewnetrznych

i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Policji. Wymagania w zakresie

standardéw antykorupcyjnych w nowoczesnej administracji publicznej sg jed-

nym z istotniejszych wyznacznikéw zmian.
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Cykl procesu budowania systemu antykorupcyjnego przedstawiony na

schemacie obejmuje nastepujace zagadnienia:

A. Analiza i ocena ryzyka

* mapowanie proceséw funkcjonujacych w organizaciji;

* zidentyfikowanie zagrozen i podatnosci (miejsc, proceséw, stanowisk
szczegOlnie podatnych na korupcje);

* opisanie mapy ryzyka na mapie procesow;

* analiza i ocena ryzyka w kontekscie prawdopodobienistwa i skutkow

wystepowania korupcji.

B. Opracowanie programu dziatan doskonalacych

* ustalenie przyczyn wystepowania podatnosci;

* zdefiniowanie dzialann minimalizacji ryzyka dla wszystkich zagrozo-
nych i podatnych obszaréw;

* opracowanie programu dzialaii usuwajacych przyczyny zagrozen
lub nakladajgcych odpowiednie mechanizmy kontrolne.

C. Wdrozenie programu dzialan doskonalacych

* reorganizacja proceséw wedlug przyjetego programu w zakresie usu-
wania przyczyn zagrozenia korupcja;

* wdrozenie mechanizméw kontrolnych i zabezpieczajacych;

e wdrozenie narzedzi analiz i kontroli wewnetrznej.

D. Monitorowanie programu dzialai doskonalacych

* monitorowanie i weryfikacja skutecznosci wdrozonych mechanizméw;

* okresowe przeglady i audyty systemu antykorupcyjnego;

* monitorowanie nowych zagrozen i podatnosci;

* doskonalenie systemu na bazie obserwowanych zmian i wtasnych
doswiadczen.

Profesjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi stanowi podstawe budowy

systemu antykorupcyjnego w organizacji. Aby to bylo mozliwe, zarzadzanie

obszarem personalnym i praca z ludZzmi powinna rozwija¢ sie w kierunku:

konstruktywnej i produktywnej wspétpracy,

formulowania celéw i zadar usprawniajacych prace,
modernizacji systeméw informacyjnych i motywacyjnych,
racjonalnych rozwiazan i konsekwentnych wdrozen,
permanentnej edukacji w organizacji inteligentnej - uczacej sie®.

0 Zasoby ludzkie w firmie, red. A. Sajkiewicz, Poltext, Warszawa 2000, s. 28.
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Jednym z obszaréw funkcjonalnych, w ktérym wdrozono zatozenia funk-
cjonowania systemu antykorupcyjnego, byl dobor kandydatéow do stuzby
w Policji. W mysél przyjetych zalozeni dobér do Poligji jest otwarty, o charakte-
rze konkursowym z zachowaniem obiektywizmu postepowania kwalifikacyj-
nego. Na szczeblu centralnym obejmuje:

* standaryzowanie obowiazujacych, wspélnych procedur i zaleceri doty-

czacych prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego,

* kontrole realizacji procedury doboru,

* zbieranie danych o potrzebach kadrowych,

* okreslenie zasad ogtaszania doboru.

Wdrozenie zmodyfikowanego systemu naboru przyniosto korzysci obej-
mujace:

* czytelne i precyzyjne okreslenie regul naboru,

* ustandaryzowanie postepowania,

* zminimalizowanie bledéw - nietrafnych przyjec,

* mozliwos¢ poréwnywania cech, umiejetnosci i waloréw kandydatéw do

stuzby,

* obnizenie kosztow zwigzanych z adaptacja zawodowa i obsada wakuja-

cych stanowisk,

* stala kontrole realizacji zatozen.

Z kolei czytelne zasady rozwoju i kariery zawodowej policjantéw i pracow-
nikéw Policji powinny uwzgledniac:

* wymagania kwalifikacyjne na stanowiskach,

* adaptacje zawodowa,

* zasady powolywania do rezerwy kadrowej na stanowiska kierownicze

i dydaktyczne.

Nalezy tez zintensyfikowac¢ prace nad opracowaniem i wprowadzeniem
motywacyjnego systemu wynagradzania i awansu poziomego policjantéw
i pracownikéw Policji. Podnoszeniu efektywnosci systemu motywacyjnego
i wynagrodzen powinny towarzyszy¢ nastepujace przedsiewziecia:

* przeprowadzenie oceny funkcjonowania systeméw uposazen i wyna-

grodzen;

* wprowadzenie skladnikéw o charakterze motywacyjnym;

* znaczace zréznicowanie plac pomiedzy stanowiskami wykonawczymi

a podstawowymi stanowiskami kierowniczymi;
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* prowadzenie analizy systemu motywowania finansowego i pozafinan-
sowego policjantéw i pracownikoéw; opracowanie wytycznych i proce-
dur stosowania narzedzi motywacyjnych;

* powiazanie dodatku stuzbowego z okresowq oceng stuzby;

* przygotowanie wielowariantowej koncepcji funkcjonowania kategorii
,stopni policyjnych” jako narzedzia motywacyjnego oraz wyznacznika
zajmowanego stanowiska i posiadanych kwalifikacji - odejscie od do-
tychczasowej formuly nadawania stopni stuzbowych - na rzecz , stopier
jako wyréznik sprawowanej funkcji”;

e przygotowanie zasad i kryteriow ,poziomego awansu finansowego”
- jako czynnika motywacyjnego na danym stanowisku stuzbowym.

Stworzenie nowego spdjnego systemu gospodarowania kadrami, zgodnego
z umiejetnosciami i wyksztalceniem policjantéw i pracownikéw, jest jednym
z filaréw funkcjonowania systemu antykorupcyjnego w Policji. Mechanizmy
systemu zarzadzania zasobami ludzkimi powinny zapewni¢ wiasciwg alokacje
kadr, awans pionowy i poziomy, inwestycje w dalszy rozwéj zawodowy poli-
cjantow i pracownikow.

Skuteczne, strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi powinno przyniesé
przede wszystkim iloéciowa i jakosciowa poprawe potencjatu kadrowego Poli-
qji, integracje zespoléw pracowniczych, zwiekszenie zaangazowania policjan-
tow i pracownikéw w realizacje celow instytucji, poprawe morale policjantow
i pracownikéw (co moze zmniejszy¢ liczbe konfliktow, fluktuacje kadr czy po-
ziom absencji), a takze obnizenie kosztéw pracy.

R0zw0O] ANTYKORUPCYJNYCH ROZWIAZAN ORGANIZACYJNYCH
w PoLicj1

Wyspecjalizowana komoérka zajmujaca sie Sciganiem sprawcow przestepstw
w Srodowisku policyjnym powstata w 1998 r. Decyzja nr 101/98 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie nadania regulaminéw
jednostkom organizacyjnym Komendy Gléwnej Policji insp. Jan Michna po-
wotat z dniem 1 maja 1998 r. Zarzad Spraw Wewnetrznych jako nowa komor-
ke organizacyjna funkcjonujaca w stuzbie kryminalnej, sktadajaca sie z dwdéch
wydzialéw. Do zadan tej komorki nalezato:

*  wykrywanie przestepstw popelnionych przez policjantéw i pracowni-

kow Policji;
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ujawnianie zjawisk patologicznych w srodowisku policjantow i pra-
cownikéw Poligji;

koordynowanie dziatani organéw Policji i kierownikéw innych jedno-
stek Policji w kierunku eliminacji zjawisk kryminogennych w $rodowi-
sku policyjnym.

Szczegodtowy zakres zadann Wydziatu I obejmowal:

organizowanie systemu zbierania i pozyskiwania informacji;
analizowanie materialéw operacyjnych, postepowan karnych, dyscypli-
narnych, skargowych i wyjasniajacych w jednostkach Policji, jak tez ma-
terialéw z kontroli tych jednostek;

analizowanie dokumentéw zawartych w aktach osobowych policjan-
tow i pracownikow Policji;

analizowanie skarg, listow, doniesien, artykuléw prasowych, informacji
telefonicznych i anonimowych;

wspolprace z organami administracji publicznej, kontrolnymi komorka-
mi organizacyjnymi Strazy Granicznej, Urzedu Ochrony Parnistwa, urze-
dami celnymi i urzedami skarbowymi;

wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu ujawnia-
nia przestepstw i wykroczen, w szczegélnosci korupcji, popetnionych
przez policjantéw i pracownikéw jednostek Policji oraz nieuzasadnio-
nych wzgledami stuzbowymi powigzan ze Srodowiskiem przestep-
czym, a takze innych zjawisk kryminogennych;

wspolprace z wlasciwymi komoérkami jednostek Policji w zakresie pro-
wadzonych spraw;

koordynowanie dziatan kierownikéw jednostek Policji w zakresie przeciw-
dziatania przestepczosci i innym zjawiskom kryminogennym w Policji;
wypracowywanie form i metod przeciwdzialania przestepczosci i in-

nym zjawiskom kryminogennym.

Natomiast do szczegélowego zakresu zadarnn Wydziatu II nalezato:

organizowanie systemu zbierania i pozyskiwania informacji;
analizowanie materialéw operacyjnych, postepowan karnych, dyscypli-
narnych, skargowych i wyjasniajacych w jednostkach organizacyjnych
Komendy Gléwnej Policji, jak tez materialéow z ich kontroli;
analizowanie dokumentéw zawartych w aktach osobowych policjan-
tow i pracownikow Komendy Gléwnej Policji;
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analizowanie skarg, listow, doniesien, artykuléw prasowych, informacji
telefonicznych i anonimowych;

wspolpraca z organami administracji publicznej, kontrolnymi komor-
kami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Urzedu Ochrony Paristwa,
urzedami celnymi i urzedami skarbowymi;

wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu ujawnia-
nia przestepstw i wykroczen, w szczegélnosci korupcji, popetnionych
przez policjantéw i pracownikéw Komendy Gléwnej Policji oraz nie-
uzasadnionych wzgledami sluzbowymi powiazan ze $rodowiskiem
przestepczym, a takze innych zjawisk kryminogennych;

wspolpraca z wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi Komendy
Gléwnej Policji w zakresie prowadzonych spraw;

koordynowanie dziatari kierownikéw jednostek organizacyjnych Ko-
mendy Gléwnej Policji w zakresie przeciwdziatania przestepczosci i in-
nym zjawiskom kryminogennym w tych jednostkach;
wypracowywanie form i metod przeciwdzialania przestepczosci i in-
nym zjawiskom kryminogennym;

analizowanie materiatéw wlasnych i przekazanych z Wydzialu I w celu
wypracowania odpowiedniego trybu postepowania;

koordynowanie realizacji spraw o zasiegu ponadwojew6dzkim;
prowadzenie ewidencji komputerowej wszystkich informacji wplywa-
jacych do zarzadu;

sporzadzanie opracowan o zasiegu i czestotliwosci wystepowania okre-
slonych zjawisk, ich przyczynach, tendencjach oraz sposobach zapobie-
gania zjawiskom patologicznym w Policji;

obstuga kancelaryjno-biurowa wydziatéw zarzadu.

Na mocy zarzadzenia nr 18 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 wrze-

$nia 2001 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Glow-

nej Policji z dniem 1 lipca 2000 r. Zarzad Spraw Wewnetrznych KGP prze-

ksztalcono w Biuro Spraw Wewnetrznych KGP. Zgodnie z regulaminem Biuro

Spraw Wewnetrznych realizowalo zadania w zakresie:

wykrywania przestepstw popelnionych przez policjantéw i pracowni-
kow Policji z zastosowaniem metod i form pracy operacyjnej oraz czyn-
nosci dochodzeniowo-sledczych w zakresie przewidzianym w Kodek-
sie postepowania karnego;
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* ujawniania zjawisk kryminogennych w srodowisku policjantéw i pra-
cownikéw Policji;

e koordynowania dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach poli-
cjantow i pracownikéw Policji podejrzewanych o popelnienie przestep-
stwa, w przypadku koniecznosci wspétpracy miedzy jednostkami orga-
nizacyjnymi Policji;

* gromadzenia informacji o przestepczosci w srodowisku policjantow
i pracownikéw Policji oraz analizowania tych informagji.

Istotna zmiana strukturalna nastapita w 2006 r. W zarzadzeniu nr 2 Komen-
danta Giéwnego Policji z dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu Ko-
mendy Gléwnej Policji wskazano, ze zadaniem Biura Spraw Wewnetrznych
jest wykrywanie i éciganie przestepstw popelnionych przez policjantéw i pra-
cownikéw Policji, w tym:

* podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzenio-

wo-$ledczych;

e koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach poli-
cjantow i pracownikéw Policji;

* prowadzenie operacji specjalnych;

* gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci
w srodowisku policjantéw i pracownikéw Policji;

* podejmowanie dzialan profilaktycznych.

W strukturze Biura utworzono trzy zarzady skladajace sie z wydzialéw po-
dzielonych na sekcje. Zarzad I BSW realizowal swoje zadania na terenie woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego oraz w KGP, a takze w szkotach poli-
cyjnych w Pile i Stupsku. Zarzad II BSW realizowat swoje zadania na terenie
wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego, warmirisko-mazurskiego, mazowiec-
kiego, podkarpackiego oraz w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie i w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie. Natomiast Zarzad III BSW realizowal swoje
zadania na terenie wojewo6dztw: §laskiego, swietokrzyskiego, matopolskie-
go, t6dzkiego, opolskiego, w Komendzie Stotecznej Policji oraz w Szkole Poli-
¢ji w Katowicach. Powstaty takze podlegle Dyrektorowi BSW KGP wydzialy:
Wydziat Operacji Niejawnych, Wydziat Techniki Operacyjnej, Wydziat Analiz
i Nadzoru oraz Wydziat Ogdlny.
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Dyrektor biura

Zastepca dyrektora biura

ZARZAD I ZARZAD II ZARZAD III Wydzial Operacji | |
Niejawnych
— Wydzial w Bydgoszczy | — Wydzial w Bialymstoku| — Wydzial w Katowicach
Wydzial Techniki
Operacyjnej |
- Wydziat w Gdansku — Wydziat w Lublinie — Wydzial w Kielcach
Wydzial Analiz
— Wydzial w Gorzowie Wkp. | (— Wydzial w Olsztynie | — Wydzial w Krakowie i Nadzoru
— Wydzial w Poznaniu — Wydzial w Radomiu — Wydzial w Lodzi Wydzial Ogélny
— Wydziat w Szczecinie — Wydzial w Rzeszowie | (—Wydziat w Opolu
— Wydzial w Warszawie | L Wydzial w Warszawie | L{Wydzial w Warszawie
" Wydzial we Wroctawiu

Schemat nr 2. Schemat struktury organizacyjnej Biura Spraw Wewnetrznych KGP
uksztattowanej w 2006 r. Opracowanie wiasne.

Zarzadzeniem nr 372 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 kwietnia
2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji zmieniono nazwy wy-
dziatéw, wprowadzajgc oznaczenia literowe od I do IV. Jednoczesnie zarza-
dzeniem nr 1264 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 pazdziernika 2009 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Poligji li-
kwidacji ulegty wydziaty Il i IV.

Kolejna zmiana organizacyjna zostala przeprowadzona w 2012 r. Zarzadze-
niem nr 136 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 29 pazdziernika 2012 r. zmie-
niajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji okre-
§lono strukture organizacyjng Biura Spraw Wewnetrznych, na ktéra skladaty
sie: Wydzial Analiz i Nadzoru, Wydzial Ogoélny, Zarzad w Warszawie oraz
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wydzialy w Biatlymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie i we Wroctawiu.

W roku 2013, w zwigzku z reorganizacjag Komendy Gléwnej Policji, wpro-
wadzono zasade, wedlug ktorej dyrektor biura okresla w drodze decyzji
szczegblowq strukture organizacyjng biura, w tym schemat organizacyjny
oraz katalog zadan podleglych komoérek organizacyjnych, uwzgledniajac za-
dania biura okreslone w regulaminie. W zarzadzeniu nr 8 Komendanta Gté6w-
nego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej
Policji wskazano, ze Biuro Spraw Wewnetrznych realizuje zadania zwigza-
ne z zapobieganiem przestepstwom popelnianym przez policjantow i pra-
cownikéw Policji, niektérym przestepstwom popelnianym na szkode Policji,
ich wykrywaniem oraz Sciganiem ich sprawcéw, a do zadan Biura nalezy
w szczegodlnosci:

* podejmowanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i operacyjno-roz-

poznawczych, w tym prowadzenie operacji specjalnych;

* koordynowanie dzialan operacyjnych prowadzonych w sprawach poli-
cjantow i pracownikéw Policji;

e gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci
wirdd policjantéw i pracownikéw Policji oraz o przestepstwach popel-
nianych na szkode Policji;

* podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajacych przestepczosci w Policji,
a takze przestepczosci na jej szkode;

* organizowanie i przeprowadzanie badan psychofizjologicznych, o kt6-
rych mowa w art. 35a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Punkt 5 zostat uchylony zarzadzeniem z dnia 30 wrzesénia 2015 r., ktére we-

szto w zycie 1 pazdziernika 2015 r.

W roku 2016 wprowadzono w Biurze Spraw Wewnetrznych strukture wy-
dziatowa.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pra-
cownikéow urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 106) utworzono Biuro Spraw Wewnetrz-
nych Policji.
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Komendant BSWP

Zastepca Komendanta BSWP | | Zastepca Komendanta BSWP
—| Wydzial w Bialymstoku —| Wydzial w Katowicach Wydzial Bezpieczeristwa
Informacji i Koordynacji
— Wydzial w Bydgoszczy — Wydzial w Kielcach
Wydzial Wsparcia
— Wydzial w Gdansku — Wydzial w Krakowie Opercyjnego
— Wydzial w Gorzowie Wkp. +— Wydzial w Lublinie Wydzial Ogélny a
— Wydziat w Olsztynie — Wydzial w Lodzi
Zesp6l Prawny —
— Wydzial w Poznaniu — Wydzial w Opolu
— Wydzial w Szczecinie — Wydzial w Radomiu
Zespot Kontroli —
— Wydzial I w Warszawie — Wydzial w Rzeszowie
Jednoosobowe Stanowisko
'— Wydzial IT w Warszawie L— Wydzial we Wroctawiu ds. Bezplec_zen§twa i Higieny =
Stuzby i Pracy

Schemat nr 3. Schemat struktury organizacyjnej Biura Spraw Wewnetrznych Policji
uksztattowanej w 2018 r. Opracowanie wiasne.

BSWP jako jednostka organizacyjna Policji stuzby spraw wewnetrznych re-
alizuje na obszarze calego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci popelnianej przez policjantéw i pracowni-
kéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popelnia-
nych na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego oraz wy-
krywania i $cigania sprawcow tych przestepstw, oraz - w zakresie zleconym
przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego - funkcjonariuszy i pracownikéw
Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu lub strazakéw i pracownikéw Pan-
stwowej Strazy Pozarne;j.

Na podstawie 6wczesnie obowiazujacego art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji zarzadzeniem nr 49 z dnia 27 lipca 2018 r. Minister Spraw
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Wewnetrznych i Administracji ustalit regulamin organizacyjny Biura Spraw
Wewnetrznych Policji, okreslajac strukture organizacyjna, tryb kierowania
oraz zadania komoérek organizacyjnych Biura.

Dynamike zmian organizacyjnych komorki organizacyjnej wtlasciwej
w sprawach wewnetrznych obrazuja rowniez dane dotyczace struktury etato-
wej 1 zatrudnienia na przestrzeni 22 lata. Wynikalo to z przekonania kierow-
nictwa Policji o koniecznosci uznania walki z korupcja w jej szeregach za jeden

z priorytetow. Sprzyjaly temu réwniez zapisy w rzadowych programach anty-

korupcyjnych.
rok policjanci pracownicy ksc pracownicy pozostali
etat zatrudnienie etat zatrudnienie etat zatrudnienie
ZSW 1999 74 66
2000 80 75
2001 96 87
2002 114 99
2003 139 124
2004 151 142
2005 243 193
2006 357 264
2007 382 337 30 28
BSW 2008 382 357 36 34
2009 336 314 34 34
2010 338 313 35 34
2011 338 307 36 34
2012 338 300 36 34 5 5
2013 332 302 36 35 5 5
2014 342 307 37 34 6 6
2015 343 315 37 37 6 6
2016 329 308 36 36 7 7
2017 329 299 36 36 7 7
2018 335 308 36 34 7 7
BSWP 2019 335 311 36 36 7 7
2020 335 314 36 35 7 7

Tabela nr 1. Etat i zatrudnienie w komorkach i jednostce organizacyjnej wlasciwej
w sprawach wewnetrznych w latach 1999-2020.
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Gwaltowny wzrost liczby etatow i zatrudnienia w Biurze Spraw We-
wnetrznych nastgpil w latach 2004-2008, osiagajac poziom 383 etatow poli-
cyjnych i 36 etatow korpusu stuzby cywilnej. W kolejnych latach poziom eta-
towy ksztaltowal sie na poziomie 330-340 etatéw policyjnych, 35-37 etatow
korpusu stuzby cywilnej oraz 5-7 etatéw pracowniczych nieobjetych mnoz-

nikowym systemem wynagradzania.
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Wykres nr 1. Zmiany kadrowo-etatowe w ZSW, BSW i BSWP w latach 1999-2020.

W chwili obecnej w strukturze organizacyjnej Biura Spraw Wewnetrznych
Policji wystepuje 335 etatéw policyjnych, 36 etatéw korpusu stuzby cywilnej
oraz 7 etatéw pracowniczych nieobjetych mnoznikowym systemem wynagra-
dzania.

Udzial procentowy etatow Biura Spraw Wewnetrznych Policji w ogélnym
stanie etatowym Policji (103 309 etatow okreslonych ustawa budzetowa) wyno-
si 0,36%. Oznacza to, ze na kazde 10 000 policjantéw przypada 36 funkcjonariu-
szy BSWP. Wskaznik ten zmienial sie na przestrzeni lat, lecz nie osiaggal pozio-
mu wystepujacego w policjach panstw o ugruntowanej demokracji, w ktérych
wynosi on okoto 0,77

Rozw¢j oraz nowoczesne metody zarzadzania komorka organizacyjna Po-

licji wlasciwa do spraw wewnetrznych oraz doskonalone zasady wspoéltpracy

1 M. Dziatoszyniski, R. Szymborski, J. Wéjcik, Praktyczne aspekty rozwigzan antykorupcyjnych
w Policji, w: Organizacja i zarzqdzanie w Policji. Terazniejszos¢ i przysztosé, red. S. Gembala,
J. Rymaniak, AE, Poznan 2007, s. 532.
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Wykres nr 2. Liczba funkcjonariuszy ZSW, BSW i BSWP na 10 000 policjantow.

z podmiotami policyjnymi i pozapolicyjnymi umozliwiaja adekwatne dostoso-
wanie do rosngcej wiedzy o przestepczosci w Policji oraz zmian dokonujacych
sie w przepisach prawa w tym zakresie.

Z AKONCZENIE

Niezbedne w zarzadzeniu organizacja jest podnoszenie swiadomosci poli-
cjantow i pracownikéw w zakresie zagrozen korupcja w Policji, ze zwréceniem
szczegOlnej uwagi na dostosowanie przekazu do zadan realizowanych przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw Policji (w tym rodzaju stuzby, odpowiednio
dostosowane do specyfiki i wlasciwosci rzeczowej poszczegodlnych stuzb: kry-
minalnej, $ledczej, spraw wewnetrznych, prewencyjnej, kontrterrorystycznej
oraz wspomagajacej dzialalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycz-
nym i technicznym).

Dotychczasowymi gléwnymi rozwiazaniami antykorupcyjnymi, funkcjo-
nujacymi w Policji - jest szereg réznorodnych rozwigzan wprowadzonych od-
powiednimi regulacjami prawnymi. W szczegdlnosci do gléwnych rozwiazan
nalezy zaliczy¢: etyke zawodowa funkcjonariuszy Policji, etyke zawodowa
pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, etyke zawodowa pracownikéw Poli-
qji, skladanie o$wiadczen majatkowych przez policjantéw i pracownikéw cy-

wilnych, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng policjantow i pracownikéw Policji,
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ankiety bezpieczenistwa oraz funkcjonowanie nadzoru stuzbowego, pionu
kontroli, funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Policji, komérek audytu, funk-
cjonowanie Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz jego wlasciwos¢ rzeczo-
wa wynikajaca z art. 5b ustawy o Poligji.

Podsumowujac, nalezy podkreslaé, ze zadaniem kierownikéw wszystkich
szczebli jest ograniczanie ryzyka wystapienia korupcji wéréd podleglych im
funkcjonariuszy i pracownikow.

Podwladnych nalezy uczulaé na to ryzyko i reagowac na wszelkie oznaki

i zagrozenia w tym obszarze.

BIBLIOGRAFIA:

Dziatoszyniski M., Szymborski R., Wéjcik J., Praktyczne aspekty rozwigzan antykorupcyjnych
w Policji, w: Organizacja i zarzqdzanie w Policji. Terazniejszos¢ i przysztosé, red. S. Gembala,
J. Rymaniak, AE, Poznan 2007.

Zasoby ludzkie w firmie, red. A. Sajkiewicz, Poltext, Warszawa 2000.
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Rozdzial IV. Osoby wspélpracujace z Policja

w procesie wykrywania spraw o korupcje

Stowa kluczowe: Streszczenie:
korupcja, W procesie wykrywania sprawcéw przestepstw wyko-
proces wykrywczy, rzystywane sg metody pracy wykrywczej, ktorej elemen-

osobowe zrédto informacji ty obejmuja czynnosci zwiazane ze wspolpraca z osobami
udzielajacymi pomocy Policji. W zakresie ustalania spraw-
cow przestepstw korupcyjnych takie czynnosci niejedno-
krotnie stanowia jedyna informacje o przestepstwie w jego
pierwszej fazie. Rola osobowego zrédta informacji pozwa-
la na zrealizowanie cel6w, jakie stawia postepowanie przy-
gotowawcze, oraz ulatwia budowanie wersji $ledczych
w procesie wykrywczym.

WSTEP

W kazdym procesie wykrywania sprawcéw przestepstw niezbedne dla pro-
wadzacych postepowanie jest posiadanie informacji. Informacji, ktéra moze
by¢ nosnikiem dowodéw wskazujacych na sprawce czynu zabronionego. In-
formacja we wskazanym procesie wykrywczym moze dociera¢ do stuzb pro-
cesowo (w drodze procesowych zeznan) i pozaprocesowo, gdzie jako jedna
z metod pracy operacyjnej moze by¢ dostarczona przez m.in. osobowe Zrédia
informacji, stanowiace obszar os6b wspotpracujacych z Policja. Jak wskazuje
Krzysztof Horosiewicz”, juz w starozytnym Rzymie zrozumiano, ze paristwo
powinno korzystac¢ z oséb, ktére za odpowiednim wynagrodzeniem beda zro-
dtem cennych informacji o grozacych lub popelnionych przestepstwach, osoby

%2 K. Horosiewicz, Wspdtpraca policjantow z osobowymi Zrodtami informacji, Lex 2015,
https:/ /sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/ monografie/ wspolpraca-policjantow-z-
osobowymi-zrodlami-informacji-369350867 [dostep: 24.06.2021 r.].
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takie nazywano delatorami”. K. Horosiewicz stwierdza, ze taka sytuacja trwa
do dzis, a informacje uzyskiwane niejawnie w srodowisku przestepczym sta-
nowia nadal najcenniejsze Zrédlo danych o sprawcach czynéw zabronionych
czy planowanych przestepstwach oraz miejscach zbycia débr materialnych,
ktoére zostaty skradzione.

Problematyka wspoélpracy funkcjonariuszy stluzb porzadku publicznego
z osobowymi Zrédlami informacji ma duze znaczenie w procesie wykrywa-
nia sprawcoéw przestepstw korupcyjnych. Metody pracy operacyjnej - w tym
z osobami wspotpracujacymi z Policja - maja zasadniczy wplyw na zwalczanie
przestepczosci korupcyjnej. Skutecznos¢ pracy operacyjnej wyraza sie tym, ze
po zakoriczeniu jej wyniki moga dostarcza¢ niepodwazalnego materialu do-
wodowego dla procesu karnego. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Policji
maja doprowadzi¢ do korzystnego rozwigzania spraw o charakterze korup-
cyjnym i uzyskania informacji niezbednych do zapobiegania przestepstwom
korupcyjnym.

CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZE

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze - to osobny system poufnych lub
tajnych dziatari organéw policyjnych prowadzonych poza procesem karnym,
lecz najczesciej stuzacych obecnym badz przysztym celom tego procesu oraz
wykonywanych dla zwalczania i zapobiegania przestepczosci i innych praw-
nie okre$lonych negatywnych zjawisk spotecznych®. Cele czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych realizowane sa szczegdlnie poprzez uzyskiwanie,
sprawdzanie oraz wykorzystywanie informacji o zdarzeniach, osobach i éro-
dowiskach bedacych przedmiotem prawnie stusznego zainteresowania or-
ganow Scigania. Odrebnie w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
sa przeprowadzane dzialania zapobiegawcze oraz wykrywcze. Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze spelniaja nastepujace funkcje: wykrywcze, rozpo-
znawcze, ochronne, weryfikujace uprzednie ustalenia, kierunkujace pdzniej-
sze udowadnianie, zapobiegawcze (profilaktyczne)®.

% Mata encyklopedia kultury antycznej, red. Z. Piszczek, Warszawa 1983.

% E. Wojcik, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich rola w zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej, http://m.wspia.eu/file/21440/44-WOJCIK.pdf [dostep: 24.06.2021 r.].

% Tamze.
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (praca operacyjna) sa jednym ze sku-
teczniejszych sposobéw dyskretnego pozyskiwania informacji przez wszyst-
kie policje na $wiecie i okreslone stuzby ochrony porzadku i bezpieczenistwa
publicznego. Jak pokazuje praktyka, realizowanie procesu wykrywczego ba-
zuje gléwnie na réznych formach i metodach pracy operacyjnej. Poufnosc¢
tych dziatani, mozliwos¢ stosowania srodkéw techniki operacyjnej oraz ele-
mentéw podstepu, sprawiaja, ze sa one bardziej efektywne w wykrywaniu
przestepstw oraz ujawnianiu ich sprawcéw niz érodki dowodowe przewi-
dziane przez przepisy procedury karnej®.

Metody pracy operacyjnej réznia sie w zaleznosci od potrzeb prowadzone-
go procesu wykrywczego lub zapobiegania popelnianiu przestepstw korup-
cyjnych. Wéréd nich mozemy wyrézni¢ m.in. wspétprace z osobami udziela-
jacymi pomocy Policji. Niejawnos¢ przepisow w tym zakresie nie pozwala na
przedstawienie ich kategorii, zlecanych zadan czy trybu wynagradzania takich
0s6b. Niemniej jednak w przedmiotowym opracowaniu zostang zaprezento-
wane jawne elementy wspoétpracy Policji z osobami przekazujacymi informa-
cje, ktére moga mie¢ wplyw na wyniki prowadzonych postepowan przygoto-
wawczych, procesow wykrywczych czy elementéw profilaktycznych w zapo-
bieganiu przestepstwom.

OSOBOWE ZRODEO INFORMAC]JI

Jak wskazuje profesor B. Sprengel, prawo zezwala policjantom na korzy-
stanie podczas wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych z po-
mocy 0s6b niebedacych funkcjonariuszami, ktére okresla sie r6znymi termi-
nami, np. kwalifikowane Zrédlo informacji, osoba informujaca i informator.
Wspélpraca z osobowymi zrédtami informacji (OZI) obok obserwacji jest naj-
starszg i najbardziej rozpowszechniong metoda pracy operacyjnej stuzb poli-
cyjnych”. W przesztosci OZI nazywano m.in. konfidentami, tajnymi wspot-
pracownikami itp. W literaturze i Zrédlach mozna spotkaé takie pojecia,
jak: agent, osoba zaufana, konfident. Wiestaw Madrzejowski pisze, ze Poli-
cja korzysta z: agentéw, informatoréw, os6b anonimowych i konsultantéw.
Agent dostarcza informacji i wykonuje zadania. Informator tylko przekazuje
informacje i sygnalizuje zagrozenia i sytuacje w srodowisku przestepczym.

% Tamze.

7 B. Sprengel, Praca operacyjna Policji, Wyd. UMK, Torun 2018.
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Krzysztof Horosiewicz dzieli OZI na: osoby informujace, informatoréw,
wspotpracownikéw iinne Zrédla, a profesor Ewa Gruza na: osoby okazjonal-
nie (niejednokrotnie anonimowo) informujace, statych informatoréw pozy-
skanych do wspoétpracy, wspoétpracownikéw realizujacych zadania na usta-
lonych warunkach, agentéw realizujacych bardziej ztozone zadnia. Funkcjo-
nujace w policyjnym zargonie okreslenia OZI wyraznie wskazuja na pogar-
dliwy stosunek wielu srodowisk, takze policyjnych, do tych oséb. Dla wielu
rasowych funkcjonariuszy , 0sobowe zZrédla informacji sa zawsze numer je-
den”. Wedtug E. Vidocq'a ,,byta to metoda doskonata”, ale nie wszyscy jego
tajni wspoétpracownicy, ktérym zaufal, byli lojalni. W praktyce wielokrotnie
OZI jest jedyna, a przynajmniej najpowazniejsza metoda ustalenia sprawcy
przestepstwa, jezeli w czasie ogledzin oraz pierwszych 2-3 dni i w wyniku
badan kryminalistycznych nie uzyskano wartosciowych informacji. Wspét-
praca z OZI jest podstawowa metoda wykrywania drobnej przestepczosci
kryminalnej. Policjanci wskazuja takze na takie zalety pracy z OZI, jak pozy-
skiwanie bardzo wiarygodnych, wartoéciowych i wyprzedzajacych informa-
qji o srodowisku przestepczym oraz infiltrowanie go®.

W literaturze wskazuje sie na brak precyzji terminologicznej dotyczacej tej
metody pracy operacyjnej”. W szerszym ujeciu OZI to osoby udzielajace infor-
macji w czasie wykonywania czynnosci operacyjnych, np. osoba, z ktéra prze-
prowadzono rozmowe operacyjng, a nawet $wiadek i podejrzany udzielajacy
informacji nieujetych w protokole. W wezszym ujeciu OZI to osobowe, niejaw-
ne, kwalifikowane srodki pracy operacyjne;j.

Wspétpraca z OZI nalezy do najtrudniejszych metod pracy operacyjno-
-rozpoznawczej, takze ze wzgledéw etycznych. Dlatego w mys$l obowiazuja-
cych od dawna w polskiej Policji zasad, podczas pracy operacyjnej: nie wolno
utrzymywac statych kontaktéw z osobami szczegélnie zdemoralizowanymi
i groznymi dla otoczenia, nalezy unikaé z przestepcami takich relacji, ktére
u 0s6b postronnych moga budzi¢ wrazenie kontaktéw towarzyskich, bardzo
wnikliwie sprawdzac i weryfikowac informacje pochodzace od 0s6b zdemo-

ralizowanych!®.

% Tamze.
% Tamze.

10 Tamze.
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INFORMAC]A W WYKRYWANIU SPRAWCOW
PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

W zakresie swoich czynnosci w procesie wykrywczym przestepstw korup-
cyjnych osoby wspoélpracujace z Policja moga zbiera¢ dla potrzeb sprawy infor-
macje o zdarzeniach, sSrodowiskach i osobach, ktére przygotowuja sie do doko-
nania, dokonuja lub dokonaty czynu zabronionego w obszarze korupcji. Prze-
kazuja réwniez dane o miejscach planowanych do dokonania czynéw zwigza-
nych z korupcja. Osoby bedace osobowym Zrédlem informacji moga réwniez
wspotpracowac z Policja przy rozrachowaniach spraw, gdzie moga zbiera¢ dane
o przestepstwach w zakresie ich popelniania przez osoby lub zorganizowane
grupy. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie wskazanych zadan, osoby udzielajace/
zbierajace informacje dla Policji podlegaja szczegélnej ochronie przez funkcjo-
nariuszy. Niezbedne sa: ochrona, ktéra uniemozliwi ujawnienie ich wspoétpra-
cy z Policja, oraz bezwzgledny zakaz ich udzialu w dziataniach przestepczych,
ktore narazityby je lub wymagaly od nich popelnienia czynéw zabronionych.

Jak informacja dociera do Policji?

Przestepstwo korupcji przejawia sie w wielu formach oraz na wielu po-
ziomach. Lapoéwki wreczaja zaré6wno wielcy biznesmeni, duze firmy, jak
i zwykli ludzie pragnacy zalatwi¢ codzienne sprawy. Przyjmujacymi korzy-
Sci sa osoby decydujace o milionowych przetargach oraz zwykli urzedni-
cy, funkcjonariusze, a nawet personel stuzby zdrowia. Trudno jest okresli¢,
ktéry z tych czynéw stanowi wigeksze zagrozenie: kilka ogromnych afer czy
moze cala masa malych przekupstw. Najwieksze przestepstwa korupcyjne
uderzaja w morale calego spoteczenistwa, niszczac zaufanie do wysokiej ran-
gi politykow i przedstawicieli r6znego rodzaju organizacji. Drobna korupcja
uderza w najbiedniejszych, pozbawiajac ich dostepu do podstawowych débr
i ustug'". Przestepstwa korupcyjne odrézniaja sie od innych przestepstw
miedzy innymi tym, ze nie wystepuja tylko dwie strony - poszkodowany
i ofiara, ale wiecej - przyjmujacy tapéwke, dajacy tapéwke oraz ofiara, ktéra
stracita w pozornie réwnej walce. Najczesciej ofiara nie dysponuje zadnymi
dowodami lub nawet nie wie, ze jest poszkodowana, dlatego jest to przestep-
stwo tak trudne do wykrycia'®.

100 D. Lampart, Skutecznos¢ zwalczania korupcji w Polsce, ,,Obronnosé. Zeszyty Naukowe”
2015, nr 3(15).

12 Tamze.
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Dos$wiadczenia organéw Scigania w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych
sklaniaja do uznania, ze tapéwki moga stanowic gléowny argument przy zata-
twianiu okreslonych spraw albo towarzysza prowadzonym czynnosciom stuz-
bowym. Ten drugi przypadek, czesciej spotykany i wystepujacy w zyciu, ma
na celu przyspieszenie zatatwienia okreslonej czynnosci lub dopelnienie nale-
zytej starannosci przy $wiadczeniu jakichs ustug'®.

Przyklady przedstawione przez funkcjonariuszy Komendy Gtéwnej Policji
oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, obrazujace to zjawisko!™:

1. Przedsigbiorca w Urzedzie sam wystqpit do obstugujgcego go urzednika z prosbq
o0 pozytywne i szybkie udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w za-
kresie handlu detalicznego alkoholem, wreczajgc mu jednoczesnie korzys¢ ma-
jatkowgq. Po ztoZeniu wniosku i stosownych dokumentow, za aprobatq Zarzqdu
Miasta sprawa ta zostanie szybko sfinalizowana.

2. Importer sprzetu RTV i AGD skorumpowat funkcjonariusza Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (urzednika, ktory systematycznie dokonywat odpraw celnych
w stosunku do petenta). Wkalkulowanie w zyski korzysci majqtkowych przeka-
zywanych celnikowi (w tej relacji) umozliwilty przemyt towarow poprzez niewy-
kazywanie go w dokumentacji celnej oraz wwoz do kraju towaréw nieobjetych
specyfikacjgq.

3. Grupa stuchaczy na kursie prawa jazdy otrzymata propozycje pozytywnego zali-
czenia egzaminow parnstwowych i zdobycia oczekiwanych kwalifikacji w zamian
za wplacenie dodatkowej kwoty pienigdzy od osoby stanowiqcej korzysé majgtko-
wq dla ptatnego posrednika oraz egzaminatora.

4. Osoba fizyczna starata sie w Wydziale Geodezji i Rolnictwa Urzedu Miejskiego
o wykupienie lokalu komunalnego z przeznaczeniem na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Wszystkie czynnosci administracyjne obstugiwat urzednik,
ktory zazqdat od petenta tapowki. Z uwagi na niechec, jak rowniez brak Srodkow
finansowych zainteresowanego, do przekazania korzysci majqtkowej nie docho-
dzilo. Zaczeto powstawac coraz to wiecej problemow uniemozliwiajgcych wy-
danie pozytywnej decyzji administracyjnej. Sprawa przedtuzata sig w czasie.
Okazato sig, ze Rada Miejska nie mogta podjac rozstrzygniecia. Ostatecznie po
wymuszeniu tapéwki sprawa po kilku dniach zostata zakoviczona z wynikiem za-
dowalajgcym obie strony.

16 D. Palacz, A. Wojtkowski, D. Wozniak, Korupcja i mechanizmy jej zwalczania, Warszawa
2001.

14 Tamze.
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Stuzby w ramach czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych moga stosowac
m.in.: kontrole tresci korespondencji, zakup kontrolowany, przesylke niejaw-
nie nadzorowana. Natomiast na etapie prowadzonego postepowania przygo-
towawczego w sprawach o korupcje, zgodnie z przepisami prawa karnego
procesowego, do realizacji ustawowych zadan stosuje sie wszelkie dostepne
metody zmierzajace do udowodnienia przestepstwa i wykrycia sprawcoéw jego
popelnienia'®.

Organy zajmujace sie zwalczaniem przestepczoéci korupcyjnej rozpoczyna-
ja swoja dziatalnoé¢ w chwili uzyskania informacji o przestepstwie. Moga to
by¢ informacje przekazywane przez pokrzywdzonych, swiadkéw oraz za po-
$rednictwem mass mediéw i prasy, a takze doniesien instytucji i 0s6b'®.

Liczba przypadkéw o przestepstwie korupcji, o ktérych zawiadamia osoba
postronna, stanowi jedynie waski margines prowadzonych postepowan przy-
gotowawczych. Mozna wnioskowad, ze zdecydowanie wiecej odnotowanych
bedzie przypadkéw zawiadomien organéw $cigania przez osoby, ktére udzieli-
ly urzednikowi korzysci majatkowej. Zdarza sie, ze osoby te ujawniaja okolicz-
nosci zaistnienia przestepstwa, kierujac sie checia zemsty za ,niezatatwiong”
sprawe. Przy tym zauwaza sie wzrost liczby przypadkéw korumpowania os6b
zajmujacych sie Sciganiem przestepczosci. Zdarzaja sie przypadki dziatania
prowokacyjnego w celu skierowania przeciwko takiej osobie postepowania kar-
nego. Nieco inaczej przedstawia sie sposéb pozyskiwania informacji o przestep-
stwie w przypadku optaconego protekcjonizmu. Pomimo istnienia réwnie silnej
wiezi przestepczej pomiedzy stronami - zgtoszenia o przypadku zaistnienia ko-
rupcji sg odnotowywane. Posrednik moze przekazac organom écigania informa-
¢je o lapownictwie w przypadku, kiedy osobiscie uczestniczyt w przestepstwie,
czyli podjat sie zalatwienia jakiej$ sprawy, lecz nie zostal za to wynagrodzony
badz odmoéwil przyjecia zaplaty'””. Bardzo czestym zjawiskiem jest anonimowe
powiadamianie prokuratora lub Policji badz instytucji pafistwowych i samorza-
dowych o przypadkach korupcji. Takie zachowanie jest wyrazem niezadowo-
lenia spoteczeristwa z panujacego ogélnie przekonania o wystepowaniu tej pa-
tologii. Kazde niepowodzenie na gruncie urzad - obywatel i obywatel - urzad
sklania niejednokrotnie do refleksji o nieuchronnosci i koniecznosci prze-

15 Tamze.

1% Tamze.
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kupienia urzednika. Media wielokrotnie sygnalizowaty problem korupcji na
styku biznesu z przedstawicielami administracji rzadowej i samorzadowej oraz
$wiata polityki. Spostrzezenia te sa niestety prawdziwe. Prywatni przedsiebior-
cy caly czas szukaja dotarcia do wladzy, urzednikéw po to, aby osiggac z tego
tytutu korzysci majatkowe i osobiste. Przejawiac sie to moze w ten sposob, ze
biznesmeni, stale wspotpracujac z okreslonymi osobami reprezentujacymi ad-
ministracje publiczng, dzielq sie z nimi swoimi wptywami. Stale wptywy urzed-
nikéw panistwowych, protegowanie najblizszych i obsadzanie nimi stanowisk
pracy w prywatnych przedsiebiorstwach jest typowym przykladem czerpania
korzysci osobistych z przestepczej dziatalnosci. Pierwszym symptomem stwa-
rzajacym podejrzenia zbyt dobrych koneksji i powiazan towarzyskich jest spo-
sOb zycia urzednikéw, przede wszystkim ich ozywione kontakty z takimi oso-
bami. W 90 przypadkach na 100 relacje te daja sie zauwazy¢ i powinny by¢ pod-
dane rewizji ze strony przetozonych. Ich uwadze nie powinny umknac wszelkie
antagonizmy personalne pomiedzy pracownikami i poziom zycia materialnego
znacznie odbiegajacy od pozostalych oséb. Niewatpliwie walka o wpltywy czy
rywalizacja o lepsze stanowisko i warunki pracy umozliwiajace wiekszy dostep
do petentéw sa pierwsza oznaka istnienia korupcji w urzedzie. W kazdej insty-
tucji publicznej posiadajacej zréznicowane kadry pracownicze mozna wyodreb-
ni¢ stanowiska pracy szczegolnie narazone na préby przekupstwa ze strony pe-
tentow. Beda to zatem stanowiska najwazniejsze, mozna powiedzie¢ z punktu
widzenia policyjnego - newralgiczne, ktére z reguly zajmuja pracownicy legity-
mujacy sie odpowiednim wyksztalceniem, stazem pracy i wieloletnim do$wiad-
czeniem zawodowym. Beda to osoby upowaznione w ramach swoich kompe-
tencji do wydawania decyzji administracyjnych, zezwoleri, koncesji, orzekajace
w sprawach dotyczacych petentow'®.

Prowadzacy postepowanie, rozpatrujac informacje o przypadku korupcji,
bez wzgledu na Zrédlo jej pozyskania staje przed trudnym zadaniem doklad-
nego jej zbadania. Chodzi o ustalenie wszelkich okolicznosci towarzyszacych
zaistnieniu przestepstwa, uprawdopodobniajgcych jego popelnienie. Wyklu-
czy¢ to ma mozliwos¢ ewentualnych pomoéwien,, ktére bardzo czesto maja
miejsce w anonimowych doniesieniach. Nadszarpniecie reputacji osoby pet-
niacej funkcje publiczna prowadzi do powaznych konsekwencji, a w rezulta-
cie do catkowitej utraty zaufania pomoéwionej osoby. Zatem dzialania organow

18 Tamze.
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Scigania w takim wypadku musza zosta¢ poprzedzone wykonaniem wielu in-
nych czynnosci stuzbowych. Nie wnikajac w istote tych przedsiewziec, nale-
zy jedynie ograniczy¢ sie do stwierdzenia realnosci i ustalenia obiektywnych
przestanek opisanego zjawiska'®.

Z AKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy wskazad, ze nie tylko poczucie obowiazku obywatel-
skiego, ale rowniez przepis Kodeksu postepowania karnego (art. 304 § 1) stano-
wi, ze kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu,
ma prawny i spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje.

Stuzby porzadku publicznego, realizujac swoje cele w procesie wykrywa-
nia sprawcow przestepstw, nie kwalifikuja powodéw, pod ktérych wplywem
osoby udzielaja pomocy. Niejednokrotnie sa do wzgledy materialne, ale takze
postawa obywatelska, realizacja spolecznie uzasadnionych praw, jak réwniez
che¢ zemsty lub wyeliminowania potocznie okreslanego jako ,zniszczenie”
konkurencji. W wyjasnianiu okolicznoéci zaistnienia przestepstwa i utrwalaniu
dowodéw dla sadu nie majg znaczenia powyzsze powody. Celem jest wykry-
cie sprawcy przestepstwa korupcyjnego, przeciwdzialanie i zapobieganie ta-
kim przestepstwom. Korupcja moze utatwiac¢ dzialania zorganizowanych grup
przestepczych, utatwi¢ popetnienie innych przestepstw, co zagraza poziomowi
bezpieczenistwa obywateli. W zwigzku z powyzszym wspéipraca w tym zakre-
sie z osobami niebedacymi funkcjonariuszami, a udzielajagcymi pomocy, moze
przynosic efekty wysokiej wykrywalnosci i budowac poziom bezpieczeristwa,
jak réwniez zaufania do Policji i innych stuzb.
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Ewa Jakimiuk

Rozdzial V. Antykorupcja - dzialania profilaktyczne

Stowa kluczowe: Streszczenie
korupcja, zapobieganie, Walka z korupcja stanowi powazne wyzwanie obecnych
dziatania profilaktyczne czasoéw, ktére wymaga szerokiego i strategicznego spoj-

rzenia. Aby ograniczy¢ skale przestepczosci korupcyjnej,
trzeba nie tylko skutecznie §cigac i sankcjonowac wszyst-
kie nieprawidlowosci, ale takze wypracowac przemyslany
system przeciwdzialania jej w r6znych obszarach zycia.

Jednym z gléwnych sposobéw ograniczania patologicznego
zjawiska korupcji jest podejmowanie dziatan profilaktycz-
nych, w tym edukacyjnych. Promowanie postaw antykorup-
cyjnych ma w szczego6lnosci zapewni¢ budowanie kultury
organizacyjnej opartej na zasadach uczciwosci i rzetelnosci.
Zachowanie uczciwosci w wielu obszarach zycia publiczne-
go wymaga bowiem wspodlnego zaangazowania i synergii
dziatari. Mozna zatem wplywac na ograniczanie ryzyka wy-
stepowania przestepstw korupcyjnych poprzez podnoszenie
Swiadomosci na jej temat oraz zmiane postaw wobec niej.

Zwalczenie powaznej korupcji to poczqtek kazdej dziatalnosci politycznej, ktéra
ma by¢ wiarygodna. Musimy odbudowac zaufanie do elit politycznych i gospo-
darczych. W czasach globalizacji odpowiedzialnos¢ tych, ktorzy decydujqg, jest
ogromna. Musi by¢ oczyszczona ze wszystkich podejrzen, aby daé nam nadzieje.

Deklaracja Paryska Zgromadzenia Narodéw Zjednoczonych
z dnia 18 czerwca 2003 r.

WSTEP

Informacje zawarte w niniejszym rozdziale maja na celu przedstawienie
strategii antykorupcyjnych, w tym ich budowy, rodzajow i celéw. Zostaly one
zaprezentowane z myslg o podniesieniu §wiadomosci Czytelnikéw i zachece-
niu ich do uwrazliwienia na potencjalne naduzycia i patologie, jaka stanowi
przestepczos¢ korupcyjna.
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Jednym z gléwnych sposobéw ograniczania niepozadanego zjawiska ko-
rupcji jest podejmowanie dziatan profilaktycznych, w tym edukacyjnych. Pro-
mowanie postaw antykorupcyjnych ma w szczegé6lnosci zapewnic¢ budowanie
kultury organizacyjnej opartej na zasadach uczciwosci i rzetelnosci. Zachowa-
nie uczciwosci w wielu obszarach zycia publicznego wymaga bowiem wspol-
nego zaangazowania i synergii dzialaii. Mozna zatem wplywac na ogranicza-
nie ryzyka wystepowania przestepstw korupcyjnych poprzez podnoszenie
$wiadomosci na jej temat oraz zmiane postaw wobec niej.

Dla triumfu zta potrzeba tylko, Zeby dobrzy ludzie nic nie robili''®. Dlatego tak
wazne jest, aby funkcjonariusze publiczni, w tym osoby zajmujace stanowiska
kierownicze w urzedach administracji publicznej, stosowaly zasady bezstron-
nosci i rzetelnoéci oraz przestrzegaly przepisow prawa w pracy i stuzbie. Po-
wazng przeszkode stojaca na drodze do realizacji tych celow moze stanowic
korupcja, ktéra jest zjawiskiem wielopostaciowym i ztozonym''. Wystepuje
prawdopodobnie we wszystkich panstwach $§wiata w sferach zycia politycz-
nego, gospodarczego i spotecznego. W znaczacym stopniu patologia ta moze
demoralizowa¢ spoteczefistwo, m.in. z powodu ryzyka ugruntowania prze-
konania, ze zalatwienie sprawy w urzedzie, szpitalu czy innej instytucji wy-
maga wreczenia korzysci materialnej. Korupcja uderza w cale spoteczenistwo
z kazdej strony. Pograza i hamuje gospodarke stanowiaca podstawe rozwoju
ekonomicznego panstw, uniemozliwia realizacje praw przynaleznych kazdej
jednostce, niszczy zaufanie do instytucji panistwowych, uderzajac najbardziej
w biednych, czesto niewinnych ludzi'*.

Warto podkresli¢, ze zachowan korupcyjnych dopuszczaja sie przedstawi-
ciele wielu zawodoéw. Jednak z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan stuz-
bowych, to w przypadku funkcjonariuszy publicznych sa one szczegoélnie bul-
wersujace. Ponadto sg one chyba najczesciej naglasniane i szczegélnie napiet-
nowane w mediach, co spowodowane jest tym, ze dokonuja ich osoby wykonu-

jace zawdd zaufania publicznego. Naruszenie przez te osoby norm prawnych

10 Wikicytaty, https://pl.wikiquote.org/wiki_Edmund_Burke [dostep: 26.02.2021 r.].
Stowa te sg przypisywane irlandzkiemu filozofowi i politykowi - Edmundowi Burkemu
(1729-1797), prawdopodobnie jest to parafraza innych stéow tego autora.

" D. Lampart, Skutecznosé zwalczania korupcji w Polsce, ,Obronnosé. Zeszyty Naukowe”
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 2015, nr 3(15),
s. 81.

2 A. Lewicka-Strzatecka, Nedza korupcji, wydawnictwo Salwator, Krakéow 2011, s. 17.
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i etycznych podwaza przede wszystkim wiarygodnosé instytucji, w ktérych
stuza lub pracuja. Istotne jest zatem to, ze skoro sa to instytucje panistwowe lub
samorzadowe, to w konsekwengji te patologiczne zachowania podwazaja wia-
rygodnos¢ i zaufanie do panstwa. Konkretnym, ale incydentalnym przypad-
kom przestepstw korupcyjnych niestety czasem towarzyszy tez proces uogol-
niania zachowar jednostek na cale srodowisko!®.

Walka z korupcja stanowi powazne wyzwanie obecnych czaséw, ktére wy-
maga szerokiego i strategicznego spojrzenia. Aby ograniczy¢ skale przestep-
czosci korupcyjnej, trzeba nie tylko skutecznie Scigac i sankcjonowac wszystkie
nieprawidlowosci, ale takze wypracowaé przemyslany system przeciwdziata-
nia jej w réznych obszarach zycia.

Ostatnie dekady przyniosty intensywny rozw¢j regulacji antykorupcyj-
nych, co dotyczy gtéwnie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W ramach
budowania nowego porzadku ustrojowego i w odpowiedzi na oczekiwania
organizacji miedzynarodowych, w tym w procesie integracji europejskiej,
kraje te wprowadzily rozwigzania prawne i instytucjonalne. Szczegélnego
sensu nabraly zatem stowa: Korupcja jest powazing chorobg, wyniszczajgcq pan-
stwo i jego obywateli. Trzeba skutecznie wykrywac jej przypadki, a sprawcow izolo-
wac od reszty spoleczeristwa. (...) Jak w przypadku kazdej choroby, lepiej jest zapo-
biegac, niz leczyc™.

Podkresdli¢ jednak nalezy, ze znowelizowanie lub wprowadzenie nowych
regulacji prawnych nie oznacza, ze zamierzone przez ustawodawce cele zo-
stana automatycznie osiggniete. Dlatego w ramach mechanizméw antyko-
rupcyjnych szczegdlny nacisk nalezy potozyc na te, ktérych celem jest zapew-
nienie skutecznego stosowania przepiséw prawa. Dotyczy to zatem gléwnie
nastepujacych, waznych obszaréw budowania strategii antykorupcyjnych'®:
dolegliwych sankgji karnych, skutecznego nadzoru instytucjonalnego, wielo-
aspektowych dziatarh informacyjnych i edukacyjnych, wymagan dotyczacych

5 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Krajowe strategie antykorupcyjne, V.- Miedzynarodowa
Konferencja Antykorupcyjna, materialy pokonferencyjne, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Warszawa 2015, s. 12.

4 Tamze.

5 Jak skutecznie zapobiegaé korupcji? Przeglad rozwiqzan europejskich dotyczqcych konfliktu
intereséw, finansowania polityki i dostepu do informacji publicznej, red. A. Kobyliriska,
L. Petrakova, F. Pazderski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015, s. 7.
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wzmocnienia jawnosci i przejrzystosci zycia publicznego''® oraz wzmocnienia
rozwigzan ograniczajacych mozliwos¢ wystgpienia korupcji w sektorze pu-
blicznym!"”.

Bubowa 1 RODZAJE STRATEGII ANTYKORUPCYJNYCH

Strategia antykorupcyjna to dokument, w ktérym zostaly okreslone gtéwne
cele walki z korupcja. Sa nimi przede wszystkim:

1) skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych,

2) wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji

publicznej,

3) zwiekszenie swiadomosci publicznej,

4) promocja etycznych wzorcéw postepowania.

Warto podkresli¢, ze proby skutecznego zapobiezenia przestepczosci
korupcyjnej nie sa zagadnieniem nowym, gdyz dotycza kolejnych pokolen
decydentéw. O ile zagadnienia dotyczace prewencji ogélnej w teorii byly
poruszane'®, to przez wiele lat na rynku wydawniczym nie bylo dostep-
nych opracowan merytorycznych o walorach naukowych dotyczacych stric-
te , strategii antykorupcyjnej”. W Polsce do roku 2002 nie byto tez oficjalne-
go rzadowego dokumentu zawierajacego program walki z ta forma prze-
stepczosci.

Pomimo to na przestrzeni lat w praktyce starano sie kierowac jakas my-
S$la przewodnia, ktéra w réznych okresach wyznaczala drogi postepowania.

6 W RPPK na lata 2018-2020, Plan Dziatari, Tabela nr 1. Zadania przewidziane do realizacji
w ramach wdrazania Programu - do rozwiazan tych zaliczono: zapewnienie sp6jnosci
przepiséw okreélajacych ograniczenie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne oraz ograniczenia zwigzane z aktywnoscig zawodowa
w trakcie pelnienia funkcji publicznych, stworzenie jednolitego systemu skfadania
i analizy o$wiadczeni o stanie majatkowym przez osoby pelnigce funkcje publiczne,
stworzenie jednolitego systemu przepiséw eliminujacych mozliwos¢ powstawania
stosunku podlegloéci stuzbowej pomiedzy cztonkami rodziny w instytucjach
wydatkujacych srodki publiczne.

17 W RPPK na lata 2018-2020, Plan Dziatari, Tabela nr 1. Zadania przewidziane do realizacji
w ramach wdrazania Programu - do rozwigzan tych zaliczono: opracowanie wytycznych
dotyczacych jednolitych rozwigzan organizacyjnych i prawnych w zakresie
przeciwdzialania korupcji w administracji, opracowanie zasad postepowania w sytuacji
zagrozenia korupcyjnego w kontaktach funkcjonariusz administracji publicznej - klient.

8 Por. np. J. Bafia, Problemy kryminologii. Dialektyka sytuacji kryminogennej, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1978, s. 111 i n.
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Na przyklad na poczatku lat 60. powstata i przez wiele lat funkcjonowata w Pol-
sce strategia, ktérej punktem wyjécia bylo zatozenie, ze nalezy wypowiedzie¢
zdecydowang walke z przejawami tzw. fapownictwa ciezkiego, czyli faczacego
sie z aferami gospodarczymi. Stanowily one wéwczas najwieksze zagrozenie
dla spoleczenstwa i gospodarki narodowej, dlatego pozadane bylo wykrycie
i zlikwidowanie takiej afery. Na marginesie zainteresowan pozostawaly zas
przypadki incydentalnego wreczania, ktére byly wymuszone okolicznosciami
sytuacji'. Ta strategia, okreslana niekiedy jako strategia pasywnosci, byla jed-
nak wowczas postrzegana jako stuszna w warunkach braku sit i srodkéw na
miare zagrozenia w sytuacjach, w ktérych trzeba dokona¢ wyboru, co nalezy
zwalczaé przede wszystkim'?.

Bardzo wazna jest wiedza dotyczaca zasad poprawnego budowania i sku-
tecznej realizacji strategii antykorupcyjnych. Przygotowanie i skuteczne wdro-
Zenie strategii antykorupcyjnej wymaga bowiem spelnienia wielu warunkéw.
Znajomos¢ tych czynnikéw pozwoli na skonstruowanie odpowiednich mecha-
nizmoéw reform i okresli sekwencje ich wprowadzania.

Do najwazniejszych warunkow skutecznej realizacji strategii antykorup-
cyjnych nalezy zaliczy¢'*::

1) nastawienie na sukces,

2) dokonanie analizy sytuacji i oceny dotychczasowych dzialan,

3) proces i partycypacje,

4) przywoédztwo polityczne,

5) czynnik czasu.

Ad 1. Tworzac strategie antykorupcyjna, nalezy poszukiwac takich rozwia-
zan, ktére dadzg wszystkim , poczucie sukcesu”, w tym:

1) politykom, co pozwoli zbudowac reputacje odpowiedzialnych i uczci-

wych;

2) biznesmenom, co umozliwi wspéttworzenie warunkéw do prowadze-

nia dzialalnosci gospodarczej z poszanowaniem zasad uczciwej konku-

rencji;

19 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 162.

120 Tamze.

121 Jak walczy¢ z korupcjg? Zasady tworzenia i wdraZania strategii antykorupcyjnej dla Polski,
Fundacja im. Stefana Batorego, Wydawnictwo TYRSA, Warszawa 2010, s. 11-13.
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3) urzednikom, ktérzy uzyskaja bezpieczenstwo, gdyz stosujac sie do wy-
pracowanych zasad, nie beda narazani na sytuacje korupcyjne;

4) obywatelom, gdyz zyskaja oni przekonanie, ze zyja w lepiej zarzadza-
nym panstwie i maja réwny dostep do réznego rodzaju swiadczeri czy
uslug finansowanych przez parnstwo.

Ad 2. Proces budowania antykorupcyjnej strategii narodowej powinien
by¢ poprzedzony analiza istniejacej sytuacji. Koniecznie nalezy zatem zi-
dentyfikowaé najwazniejsze problemy i sposoby dotychczasowego radzenia
sobie z nimi.

W Polsce dopiero od niedawna, bo od kornica lat 90. przeprowadzono wiele
badar i analiz dotyczacych stanu przejrzystosci i zagrozen korupcyjnych. Po-
trzebna jest zatem rzeczowa analiza istniejacych opracowan merytorycznych
po to, by wyciagnaé wnioski odnosnie do przydatnosci wskazéwek w nich za-
wartych w kontekscie zmieniajacego sie Swiata.

Niezbedna jest takze ocena dotychczasowych do$wiadczen w zwalczaniu
korupcji, w tym przeanalizowanie przyczyn ograniczonej skutecznosci podej-
mowanych wczesniej dzialar,, réwniez tych zwigzanych z wdrazaniem dotych-
czasowych trzech etapéw strategii antykorupcyjne;j.

Ad 3. Strategia antykorupcyjna powinna powstawaé, ale réwniez by¢
wprowadzana i monitorowana w procesie partycypacyjnym, jako rezultat
szerokiej i stalej konsultacji. Do zbudowania skutecznej strategii antykorup-
cyjnej potrzebna jest synergia dzialan. Niezbedna w tym zakresie jest wola
polityczna rzadzacych, takze zaangazowanie i wsparcie wielu os6b, ktore nie
sa politykami, a sa liderami spolecznymi: ekspertéw, przedstawicieli sektora
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych, instytucji religijnych i innych grup
spoleczenistwa obywatelskiego'?. By¢ moze warto poddac spolecznej debacie
zaréwno zalozenia strategii, jak i jej ksztalt konicowy. Instytucje wdrazaja-
ce strategie powinny tez by¢ otwarte na poddanie sie ocenie stanu realizacji
zadan, dokonywanej przez instytucje spoleczeristwa obywatelskiego, media
i organizacje pozarzadowe.

Od stycznia 2000 r. Fundacja im. Stefana Batorego we wspétpracy z Hel-

sinska Fundacja Praw Czlowieka realizowata Program ,Przeciw Korupcji”

12 Za: Transparency International ,Government anti-corruption strategies”, Transparency
International, Holding Power to account - global strategy against corruption 2021-
2030, https:/ /www.transparency.org/en/the-organisation/our-strategy ~ [dostep:
26.02.2021 r.].



Antykorupcja - dzialania profilaktyczne 109

- jako dlugofalowe przedsiewziecie ukierunkowane na ksztaltowanie po-

staw.

Celem Programu byto budowanie zaufania spolecznego do instytucji

panstwowych i przeciwdzialanie korupcji. Podstawowe obszary dzialania

tego Programu to:

1)

2)

3)

2

5)

ksztaltowanie Swiadomosci spolecznej poprzez dziatania informa-
cyjne i edukacyjne majace na celu zmiane nastawienia do korupcji,
czyli zanegowanie tego zjawiska, w tym poprzez publikowanie ra-
portow!;

u$wiadamianie klasie politycznej i spoteczenistwu potrzeby posiadania
odpowiedzialnych wladz, pokazywanie korzysci plynacych z przestrze-
gania zasad przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji w warun-
kach spolecznie odpowiedzialnej kontroli poczynan wladz;
proponowanie zmian legislacyjnych, ktére zapewniaja wigksza par-
tycypacje spoleczna w podejmowaniu decyzji, gwarantuja zachowanie
przejrzystosci proceséw decyzyjnych i wdrozeniowych oraz zabezpie-
czaja przed praktykami korupcyjnymi;

wspieranie niezaleznych mediéw w ich dzialaniach na rzecz rzetelnej
kontroli poczynan wladz;

merytoryczne wspieranie ruchu obywatelskiego na rzecz odbudowy
zaufania spotecznego do wladz oraz spotecznej, odpowiedzialnej kon-
troli wiadz.

Ad 4. Niezbednym warunkiem skutecznosci strategii antykorupcyjnej jest

istnienie przywodztwa politycznego. Taki przywoddca musi cieszy¢ sie auto-

rytetem oraz by¢ zdeterminowany na osiagniecie celu i wiarygodny w swoim

zaangazowaniu w walke z korupcja. Ponadto pozadane jest jego autentyczne

zaangazowanie w realizacje strategii na najwyzszym poziomie oraz na mozli-

wie najwyzszym szczeblu. Pracownicy instytucji publicznych, jak tez obywa-

tele musza by¢ przekonani, ze walke z korupcja rzad traktuje powaznie, nieko-

niunkturalnie. Na czele centralnej instytucji odpowiedzialnej za wprowadzanie

strategii antykorupcyjnej powinna stana¢ osoba o niekwestionowanym autory-

tecie moralnym, a jednoczesnie - w miare mozliwosci - niekojarzona z jedna

12 Np. dostepny na stronie: https:/ /www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty / ba-
dania-opinii/3517,0Opinia-publiczna-i-poslowie-o-korupcji-Raport.html raport z badar
socjologicznych pt. ,Opinia publiczna i postowie o korupcji”, w ktérym przedstawiono
wyniki badart wykonanych w ramach Programu Przeciwko Korupcji prowadzonego
przez Fundacje im. Stefana Batorego, a zrealizowanych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej w czerwcu 2004 r. [dostep: 26.02.2021 r.].
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partia polityczna. Postawa czotowych politykéw, w tym prezydenta, premiera
i ministréw nie moze budzi¢ zadnej watpliwosci co do braku przyzwolenia na
korupcje, nepotyzm czy wystepowanie konfliktu intereséw w podlegltych im
instytucjach.

Ad 5. Czynnik czasu ma bardzo duze znaczenie dla pomyslnej realizacji
strategii antykorupcyjnej. Przede wszystkim trzeba wtasciwie okresli¢ jej ramy
czasowe. Narodowa strategia antykorupcyjna to co$ wiecej niz plan dziatan
antykorupcyjnych rzadu. Takiego celu, jak trwate obnizenie poziomu korupcji
oraz uzyskanie pozadanej zmiany postaw ludzkich, nie da sie osiagnac w okre-
sie jednej kadencji rzadu. Dlatego narodowa strategia antykorupcyjna powinna
zawierac perspektywe np. od 15 do 20 lat konsekwentnych dziatan. Strategicz-
ne, jak i operacyjne cele, ktére zostang wyznaczone w dokumencie strategicz-
nym, beda mialy r6zna wage. Ich realizacja bedzie w r6znym stopniu skompli-
kowana i obarczona zréznicowanym poziomem trudnosci.

Jesli powazne trudnosci wystapia w pierwszej fazie implementacji zalozen
strategii antykorupcyjnej, to taka sytuacja moglaby ewentualnie przekresli¢
szanse powodzenia catego projektu. Pozadane jest zatem, aby dzialania rozpo-
czg¢ obszarze, w ktorym najlatwiej jest sformutowac cele strategiczne. Ponadto
warto uwzgledni¢ taki obszar, w ktérym istniejg duze szanse na ich realizacje
w zalozonym czasie i na osiagniecie sukcesu.

Dlatego przy tworzeniu strategii antykorupcyjnych tak wazne jest znalezie-
nie odpowiedniego punktu wyjsécia do zapoczatkowania dziatari antykorup-
cyjnych, wlasciwa korelacja pomiedzy czasem i miejscem rozpoczecia dziatan.

Uwzgledniajac tres¢ i forme dokumentu strategicznego, kazdorazowo
nalezy w nim okreslié'*:

1) misje i cele strategiczne;

2) sposoby osiagania celéw strategicznych i operacyjnych, czyli zadania,
terminy, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie konkretnych
zadan;

3) wskazniki oceny wykonania celéw;

4) zrodlo finansowania zada wynikajacych ze strategii, gdyz przyjecie na-
wet najlepszej strategii, ktéra nie bedzie miata zapewnionych srodkéw
na jej wykonanie, niestety nie przyniesie pozadanych rezultatéw;

124 Jak walczy¢ z korupcjq? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski,
s. 13.
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5) instytucje odpowiedzialna za wdrazanie strategii oraz to, komu, jak cze-
sto i w jakiej formie musi ona sklada¢ raporty z realizacji strategii anty-
korupcyjnej;

6) niezalezna od rzadu instytucje nadzorujaca i oceniajaca caly proces'®.

KIERUNKI FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAPOBIEGANIA
PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNE]J

Do gtownych kierunkéw funkcjonowania systemu zapobiegania przestep-
czosci korupcyjnej nalezy zaliczy¢:

1) efektywny rozwoj gospodarczy i poprawe warunkéw zycia spole-
czenstwa;

2) odpowiednig zmiane $wiadomosci spolecznej;

3) przestrzeganie przez funkcjonariuszy publicznych zasad etyki zawodo-
wej i norm wspolzycia spotecznego;

4) udoskonalanie dzialania instytucji pod wzgledem organizacji i kultury;

5) zapewnienie wysokiej efektywnosci procesu wykrywania;

6) oddzialywanie zapobiegawcze prawa'®.

Efektywny rozwoj gospodarczy i poprawa warunkéw zycia
spoleczenistwa

Efektywny rozwdj gospodarczy i poprawa warunkéw zycia spoleczen-
stwa potencjalnie moglyby przynies¢ wymierna korzys¢ w postaci elimina-
¢ji, a przynajmniej ograniczania pewnych faktéw z egzystencji gospodarcze;j.
W szczegolnosci moze to dotyczy¢ deficytu na rynku pewnych kategorii débr
- np. brakéw w zaopatrzeniu w pozadane produkty medyczne. To takze nie-
prawidlowosci, ktére moga pojawic¢ sie w wydatkowaniu srodkéw publicz-
nych w toku realizacji zakupu ustug lub dostaw, a takze podczas réznego

1% Niezbednosc istnienia instytucji nadzorujacej podkreslat m.in. Drago Kos - szef stowen-
skiej niezaleznej Komisji ds. Przeciwdziatania Korupgji, ktory petnit réwniez funkcje szefa
Grupy Panstw przeciwko Korupcji. Twierdzi on, ze w Stowenii jedng z przyczyn braku
skutecznosci we wdrazaniu strategii antykorupcyjnej jest wlasnie fakt utrudniania przez
rzad pracy Komisji, ktéra ma formalne uprawnienia do monitorowania stanu zaawanso-
wania realizacji strategii. Rzad kilkukrotnie podejmowal préby likwidacji Komisji.

126 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 164.
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rodzaju proceséw inwestycyjnych'?. Sytuacje te mozna zaliczy¢ do zespolu
czynnikéw sprzyjajacych popelnianiu przestepstw korupcyjnych.

Niskie place i uposazenia nie sg zasadniczym powodem korupcji. Dostrzega-
nym czynnikiem zapobiegania korupgji jest jednak kwestia podwyzszania ptac
w réznych sektorach. Problem ten dotyczy¢ moze m.in. pracownikéw admini-
stracji publicznej, zwlaszcza tych, ktérzy podejmuja strategiczne decyzje doty-
czace wydatkowania funduszy publicznych. Z ewentualnym podwyzszeniem
plac nie nalezy jednak wigzaé¢ nadziei na wyeliminowanie korupcji. Wystarczy
przytoczy¢ np. fakt historyczny dotyczacy niezwykle skorumpowanej srednio-
wiecznej Anglii. Najbardziej skorumpowani byli wéwczas ci urzednicy, ktérzy
otrzymywali - co prawda w zaleznosci od osobistej taski krélowej - najwyzsze

wynagrodzenia'®.

Odpowiednia zmiana Swiadomosci spolecznej

Warunkiem rozwoju systemu panstwowego i spolecznego jest staty wzrost
$wiadomosci spotecznej. Wzrost ten dotyczy wszystkich jej form: prawnej, mo-
ralnej, politycznej i ideologicznej'*. Dlatego nalezy zawsze kategorycznie po-
tepiac zjawisko korupcji.

Ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej nie zawsze jest tatwym zadaniem.
Spowodowane jest to przede wszystkim tym, ze w opinii spotecznej funkcjo-
nuja rézne, w tym nieprawidlowe oceny tego przestepstwa. W tym zakresie
potrzebne sg ponadto nie jednorazowe, a diugotrwate i systematyczne dziata-
nia prewencyjne, w tym giéwnie o charakterze edukacyjnym. Na swiadomos¢
spoleczna istotny wplyw moze mie¢ takze napietnowanie przykladow wzie-
tych z codziennego zycia. Dobrym pomystem by¢ moze byloby wprowadze-
nie zmian programowych w edukacji szkolnej, dzieki czemu od najmtodszych
lat dzieci moglyby dowiedziec sie, jak postepowaé w sytuacji zagrozenia prze-
stepstwem korupcji'®.

127 Zob. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Rekomendacje postepowarn antykorupcyjnych przy
udzielaniu zamowier publicznych, s. 5.

128 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 164.
12 Tamze.

130 R. Maciejezyk, Korupcja jako zagrozenie systemu bezpieczenistwa paristwa, ,Kwartalnik
Policyjny” 2020, nr 1, s. 93.
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W literaturze przedmiotu od dawna podkres$lano, ze znaczenie profilak-
tyczne ma ponadto wzmocnienie prawnych i moralnych zasad postepowania
ludzi, w szczeg6lnosci tych oséb, ktére piastuja funkcje publiczne®™. Warun-
kiem koniecznym, choé¢ niewystarczajacym do tego, aby normy prawne byly
przestrzegane, to znaczy realizowane przez adresatow tych norm, jest takze
to, aby informacja o tym, co te normy nakazuja, dotarla do $wiadomosci adre-
satow'2. Dlatego wazne jest, by popularyzowac wiedze prawng, a takze dazy¢
do tego, aby ogdlne zasady prawne byly zbiezne z zasadami moralnymi. Ele-
menty te moga woéwczas przyczynic sie do zapewnienia wewnetrznej spotecz-
nopsychologicznej kontroli, ktéra moze ,dziata¢ jako hamulec na drodze do
popelniania naruszen prawa”'®.

Wazng inicjatywa majaca na celu wzmocnienie przekonania, ze korupcja
jest zjawiskiem niepozadanym w codziennym zyciu, jest o to, ze corocznie od
2003 r. w dniu 9 grudnia obchodzony jest Miedzynarodowy Dzierr Przeciw-
dziatania Korupcji. W dniu 31 pazdziernika 2003 r. Zgromadzenie Ogélne NZ
przyjeto Konwencje Przeciwko Korupcji, ustanawiajac Miedzynarodowy Dzien
Przeciwdziatania Korupcji, co ma podkresli¢ role Konwencji w zwalczaniu i za-
pobieganiu korupcji oraz zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczng na ten temat.

Przestrzeganie przez funkcjonariuszy publicznych
zasad etyki zawodowej i norm wspoélzycia spolecznego

Stuszne jest stwierdzenie, ze ,gdyby nie bylo przyjmujacych tfapowki, nie
byloby i tych, ktérzy je wreczaja”™**. Poglad ten sygnalizuje istotny problem
profilaktyki przestepstwa tapownictwa. Pewna poprawe mozna zapewne
byloby uzyskaé dzieki stworzeniu warunkéw do prawidlowego funkcjono-
wania zasady uczciwosci i rzetelnosci w zawodzie urzedniczym'®. Dawniej
jej funkcjonowanie bylo oparte na trzech kodeksach: prawa, religii i honoru.

B L. Lernell, Przestepczos¢ gospodarcza, Paristwowe Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1965, s. 183.

152 7. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1974, s. 165.

135 W.N. Kudriawcew, Przyczyny naruszen prawa, Panistwowe Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1978, s. 187, cyt. za: T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne
aspekty tapowkarstwa, s. 165.

134 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 166.

135 Tamze.
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Cennym elementem skutecznej walki z korupcja jest dostrzezenie potrze-

by i ustanawianie coraz to liczniejszych tzw. kodeksow etycznych'*. Dotycza

one w szczeg6lnosci:

1)

2)

4)

5)

sktadu, zadan i trybu pracy zespoléw powoltanych do spraw przeciw-
dzialania korupcji w poszczegélnych instytucjach panstwowych, kto-
rych organy zdecydowaly sie takie wewnetrzne przepisy ustanowic;
trybu postepowania z informacjami o zagrozeniach korupcyjnych i za-
chowaniach o znamionach korupcji, w tym o sposobie ich pozyskiwania
oraz gromadzenia;

sposobu postepowania w sytuacji wystapienia zachowan o znamio-
nach korupcji oraz w sytuacji uzyskania informacji o wystapieniu ta-
kich zachowan;

sposobu przeprowadzania analizy ryzyka korupcyjnego, prowadzenia
wykazu stanowisk objetych zagrozeniem korupcyjnym oraz prowadze-
nia profilaktyki antykorupcyjnej w tych instytucjach;

sposobu prowadzenia dzialan zwiazanych z oslona antykorupcyjna,
czyli zespolem dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy i stuz-
by zwiazanych z oslona najwazniejszych przedsiewzie¢ rzadowych,
w szczegblnosci proceséw komercjalizacyjnych, konsolidacyjnych i za-

moéwien publicznych, z uwzglednieniem §rodkéw UE™.

Wymagania poszczeg6lnych kodeksow etycznych stwarzaja zatem wzor-

ce postaw urzednikoéw panstwowych odpowiadajacych oczekiwaniom spo-

tecznym. Pozadane cechy urzednika panstwowego to:

1)
2

skromnosé,

uprzejmos¢,

3) prawdomoéwnosé,

4) uczciwosé,

)
)
)
5)
)
)
)
)

zyczliwos¢,

6) bezstronnosé,
7) moralna nieskazitelnosé,
8) wysoka kultura osobista,
9) kompetencja,

136 Zob. np.: zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS z 2015 r. poz. 221).

137 Tamze.
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10) praworzadnos¢,

11) samodzielnos¢,

12) zaangazowanie,

13) stanie na strazy stusznej sprawy'*.

Jesli chodzi o policjantéw, to w § 11 zatacznika do zarzadzenia nr 805 Ko-
mendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,Zasad ety-
ki zawodowej policjanta”'* postanowiono, ze: , Policjant jako funkcjonariusz
publiczny powinien wystrzega¢ sie korupcji w kazdej postaci oraz zwalczac
wszelkie jej przejawy”.

Udoskonalanie dzialania instytucji pod wzgledem organizacji
i kultury

Skutecznego leczenia patologii spolecznej oséb nie da sie przeprowadzi¢
bez skutecznego leczenia patologii instytucji'®’. Czynniki, ktére sprzyjaja po-
pelnianiu przestepstw lapownictwa, czesto zwiazane sa z nieprawidlowoscia-
mi w pracy instytucji. Poziom dzialania instytucji podnoszg, a zarazem zmniej-
szaja mozliwos¢ popelnienia przestepstwa tapownictwa, przede wszystkim ta-
kie czynniki, jak:

1) kierownictwo, ktére dziata na podstawie ogdlnie przyjetych norm mo-

ralnych, dajace dobry przyktad i inspirujace do walki z ta patologia;

2) naukowo opracowany system pracy;

3) udoskonalony, sprawny tryb obiegu dokumentacji i zatatwiania spraw;

4) staly nadzor oraz ciaggte i systematyczne kontrole;

5) usuwanie przyczyn sprzyjajacych powstawaniu i funkcjonowaniu tzw. klik;

6) tworzenie atmosfery bezwzglednego tepienia i nietolerancji dla naru-

szen przepisOw prawa.

,Brak drogowskazu prawidlowego dzialania prowadzi do zatarcia granic
miedzy tym, co dobre, a tym, co zle, i w konsekwencji moze przyczyni¢ sie

138 Zasady te zostaly zapisane w Kodeksie powinnosci urzednikéw parnstwowych PRL
(M.P. z 1984 r. Nr 20, poz. 135), ,Rzeczpospolita”, Diariusz Sejmowy, Sprawozdanie
z 25 posiedzenia plenarnego Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu
16 wrzesnia 1982r., Warszawa 1982, s. 24, cyt. za: T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne
i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 168.

139 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3.

140 Socjologia kierownictwa, red. A. Matejko, Warszawa 1969, s. 72, cyt. za: T. Chrustowski,
Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 168.
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do zachowan korupcyjnych”'*. ,Dezorganizacja kultury normatywnej ozna-
cza dezorganizacje cztonkéw zbiorowosci*?”. Dlatego ogodlnie rzecz ujmujac,
mozna stwierdzié, ze ,najwieksi wrogowie tfapéwkarstwa w administracji to
prawidlowy przebieg pracy oraz wiarygodne, dokladne i zgodne z prawem
prowadzenie spraw”'*.

Duze znaczenie w kontekscie dzialan profilaktycznych dotyczacych zapo-
biegania korupcji moze takze odgrywac orzecznictwo Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Do jego kompetencji nalezy bowiem orzekanie w sprawach
skarg na decyzje administracyjne z powodu ich niezgodnosci z prawem.

Pozadane oddziatlywanie profilaktyczne moze mie¢ réwniez sprawnie i rze-
telnie funkcjonujgca kontrola administracji. Zapobiegajac naruszeniom przepi-
sow prawa, w konsekwencji zapobiega sie takze przestepstwu lapownictwa.
Towarzyszy ono bowiem temu zjawisku jako czynnik przyczynowy.

Funkcjonariusze publiczni moga by¢ czlonkami zwigzkéw zawodowych.
W literaturze przedmiotu juz od dawna wskazuje sie takze na to, ze w ten spo-
sOb dziatalnos¢ prewencyjna bylaby prowadzona przez przedstawicieli srodo-
wiska, do ktérych naleza ewentualni sprawcy przestepstw tapownictwa. Taka
sytuacja mogtaby przyczyni¢ sie do znacznego podniesienia szans jej powo-
dzenia'*.

Zapewnienie wysokiej efektywnosci procesu wykrywania

Prewencyjna dzialalnos¢ organéw Scigania najlepiej wyraza sie w efektyw-
noéci procesu wykrywania. Istnienie wysokiego prawdopodobieristwa wykry-
cia przestepstwa zapobiega zachowaniom przestepnym'®. Sprawcy popelniaja
przestepstwa woweczas, gdy dostrzegaja, ze maja duze szanse unikniecia od-
powiedzialnosci za swéj czyn - np. z uwagi na niewystarczajace mechanizmy

nadzoru i kontroli.

141 Spoteczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, red. nauk. J. Bil i A. Wawrzusiszyn,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 5 i 25.

142 E. Durkheim, Definicja anomii, cyt. za: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa,
Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 275.

145 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 168.

144 B. Wroblewski, Wstep do polityki kryminalnej, Wydawnictwo Sktad Glowny Ksiegarnia
Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego, Wilno 1922, s. 183, cyt. za: T. Chrustowski,
Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 169.

145 1. Bafia, Problemy kryminologii. Dialektyka sytuacji kryminogennej, s. 134.
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Proceswykrywania przestepstw korupcyjnychjestrealizowany w toku poste-
powania przygotowawczego, ktére w tym zakresie spetnia funkcje prewencyjne.
W szczegoblnosci dotyczy to instytucji tymczasowego aresztowania podejrza-
nych o korupcje. Natomiast na etapie form stadialnych: przygotowania'*® lub
usilowania popelnienia przestepstwa korupcyjnego - ingerencja organu Sciga-
nia niweczy realizacje przestepczego planu.

Istotne jest to, ze mozliwo$¢ prowadzenia przez organy Scigania dziatan
prewencyjnych - w duzym stopniu uzaleznione jest od uzyskania w pore przez
te organy niezbednych informacji'¥’. Srodkami zwigzanymi z zapobieganiem
przestepczosci korupcyjnej jest przede wszystkim przyjecie ustnego zawiado-
mienia o przestepstwie. Ponadto wykorzystywana jest praca operacyjna.

Czynnosci te prowadzi sie w trybie z art. 308 k.p.k. - jako tzw. czyn-
nosci niecierpiace zwloki (in. w niezbednym zakresie). Zgodnie z art. 308
§ 1 k.p.k. w granicach koniecznych dla zabezpieczenia sladéw i dowodow
przestepstwa przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem, prokura-
tor albo Policja moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpiacych zwloki,
jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodze-
nia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci procesowe, a zwlasz-
cza dokona¢ ogledzin, w razie potrzeby z udzialem bieglego, przeszukania
lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do osoby podej-
rzanej, a takze przedsiewzia¢ wobec niej inne niezbedne czynnosci, nie wy-
taczajac pobrania krwi, wloséw i wydzielin organizmu. Po dokonaniu tych
czynnosci, w sprawach, w ktérych prowadzenie §ledztwa przez prokuratora
jest obowiazkowe, prowadzacy postepowanie przekazuje sprawe niezwlocz-
nie prokuratorowi.

Z tresci art. 308 § 2 k.p.k. wynika za$, ze w wypadkach niecierpiacych zwlo-
ki, w szczegodlnosci wtedy, gdy mogloby to spowodowac zatarcie sladow lub
dowodoéw przestepstwa, mozna w toku czynnosci wymienionych w § 1 prze-
stucha¢ osobe podejrzana o popelnienie przestepstwa w charakterze podejrza-
nego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jezeli za-
chodza warunki do sporzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie rozpo-
czyna sie od informacji o tredci zarzutu.

146 Zgodnie z trescig art. 228 i 229 k k. - przygotowanie do przestepstwa fapownictwa nie
jest karalne.

147 B. Wroblewski, Wstep do polityki kryminalnej, s. 1, cyt. za: T. Chrustowski, Prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 169.
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Istotne jest takze to, ze z art. 19 k.p.k. wynika tzw. zasada sygnalizacji.
Zgodnie ztrescigart. 1981 k.p.k. wrazie stwierdzenia w postepowaniu karnym
powaznego uchybienia w dzialaniu instytucji paistwowej, samorzadowej
lub spotecznej, zwlaszcza gdy sprzyja ono popelnieniu przestepstwa, sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym uchy-
bieniu organ powolany do nadzoru nad dang jednostka organizacyjna, zas
w razie potrzeby takze organ kontroli. Policja powiadamia prokuratora
o ujawnionych przez siebie uchybieniach. Zgodnie z trescig art. 19 § 2 k.p.k.,
zawiadamiajgc o uchybieniu, sad lub prokurator moze zazada¢ nadestania
W wyznaczonym terminie wyjasnier i podania srodkéw podjetych w celu
zapobiezenia takim uchybieniom w przysziosci. Dodatkowy érodek o cha-
rakterze dyscyplinujacym przewidziano w tresci przepisu art. 19 § 3 k.p.k.,
z ktorego wynika, ze W razie nieudzielenia wyjasniet w wyznaczonym ter-
minie mozna nalozy¢ na kierownika organu zobowigzanego do wyjasnieri
kare pieniezna w wysokosci do 10 000 ztotych. Na postanowienie o natoze-
niu kary pienieznej przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie pro-
kuratora rozpoznaje sad rejonowy, w ktérego okregu toczy sie postepowanie
(art. 19 § 4 k.p.k.).

Warto tez podkresli¢, ze zadne z przestepstw korupcyjnych nie zosta-
o niestety wymienione w art. 240 k.k. Oznacza to zatem, ze tych kategorii
przestepstw nie dotyczy wynikajacy z tego przepisu tzw. prawny obowiazek
zawiadomienia o przestepstwie. Tych kategorii przestepstw dotyczy jedynie
okreslony w art. 304 § 1 k.p.k. tzw. spoleczny obowiazek zawiadomienia
o przestepstwie.

Natomiast prawny obowiazek zawiadomienia o przestepstwie wynikaja-
cy z tresci art. 304 § 1 k.p.k. zwiazany jest z mozliwoscia pociagniecia do od-
powiedzialnosci karnej z art. 231 § 1 k.k., ale tylko osoby bedace funkcjona-
riuszami publicznymi pelnigcymi sluzbe w instytucji panistwowej i samorza-
dowej, ktore w zwiazku ze swa dzialalnoscia dowiedzialy sie o popelnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu.

Oddzialywanie zapobiegawcze prawa

Lacinska sentencja mowi, ze: Ubi lex, ibi poena, czyli gdzie jest prawo, tam jest
i kara. W 1764 r. wtoski prawnik Cesare Beccaria (1738-1794) w swojej pracy
pt. ,O przestepstwach i karach” napisat m.in., ze: ,Pewnos¢ ukarania, choc¢by
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umiarkowanego, zrobi zawsze wieksze wrazenie niz strach przed inna, surow-
sz kara, z ktérym jednak taczy sie nadzieja na bezkarno$¢”. Ponadto zawart
on w swym dziele my$l, ze: ,Jednym z najistotniejszych srodkéw powstrzy-
mywania przestepstw jest nie okrucienistwo kar, lecz nieuchronnos¢ tych kar,
a w konsekwencji czujno$¢ wladz i ta surowos¢ nieugietego sedziego, ktora
tylko wtedy stanie sie pozyteczna cnota, gdy towarzyszyc¢ jej bedzie tagodnosé
ustawodawstwa. Pewnosé¢ ukarania, cho¢by umiarkowanego, zrobi zawsze
wieksze wrazenie niz strach przed inng, surowsza kara, z ktérym jednak taczy
sie nadzieja na bezkarnos¢” .

Profilaktyczna warto$¢ kary nie jest nieograniczona'. Nadziei na skutecz-
na walke z korupcja nie nalezy jednak wiazac z surowoscia kar. Doswiadcze-
nie innych panstw pokazuje bowiem, ze nawet kara $mierci nie odstrasza od
przyjmowania tapéwek™".

Uwzgledniajac zapobiegawcze oddzialywanie prawa, wazne jest to, aby
okresli¢ optymalne warianty sankcji. Ma to w szczegélnosci znaczenie w kon-
tekscie analizy praktyki stosowania przepiséw prawa przez wymiar sprawie-
dliwoséci. Elementarnym wymogiem realizacji ogélnoprofilaktycznego od-
dzialywania kary jest tez proporcjonalnosé kary w stosunku do stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu®'. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach niejed-
nokrotnie podkreslal bowiem potrzebe stosowania surowych sankgji karnych
wobec sprawcéw korupcji'®. SN wskazywat ponadto na niecelowos$¢ warun-
kowego zawieszenia kar pozbawienia wolnosci za przestepstwa sprzedajno-
$ci'®. Nie znalazlo to jednak niestety odzwierciedlenia w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci.

148 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, przekl. ES. Rappaport, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1969, s. 139.

149 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapéwkarstwa, s. 171.

150 M.D. Lysow, Nakazanije i jego primienienije za dotinostnyje priestuplienija, Kazan 1977,
s. 62 i n., cyt. za: T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty
tapowkarstwa, s. 171.

151 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 176.

152 Zob. np. Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 1976 r., IV KR 142/76, OSN, wyd. Prok. Gen. 1976,
nr 11-12.

155 Zob. Wyrok SN z dnia 20 lutego 1959 r., II K 6/59 (niepubl.), Wyrok SN z dnia
13 kwietnia 1962 r., IV K 448/62 (niepubl.), cyt. za: T. Chrustowski, Prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 176.
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SPOSOBY 1 NARZEDZIA OGRANICZANIA RYZYKA KORUP(CJI

Analizujac sposoby ograniczenia ryzyka korupcji, w szczegélnosci dla

urzednikéw, warto zwréci¢ uwage na ponizsze informacje'.

1.

10.

11.
12.

W wielu przypadkach korupcja zaczyna sie od przyjmowania drobnych
upominkéw. Dlatego jezeli chce sie pozosta¢ urzednikiem bezstronnym
i obiektywnym, nie wolno przyjmowac zadnych prezentow.

Odmowa przyjecia prezentu pozwoli pozosta¢ uczciwym i wolnym, co
jest o wiele wiecej warte, niz jakikolwiek prezent.

Nigdy nie wolno sprawia¢ wrazenia, ze jest si¢ otwartym na przyjmowa-
nie jakichkolwiek prezentéw, nawet drobnych, o niewielkiej wartosci.
Nalezy pamietaé, ze relacje prywatne nie moga wptynac na sposéb wy-
konywania obowiazkéw stuzbowych. Kazdy ma prawo zadac od ciebie,
abys byl wobec niego uczciwy i bezstronny.

Przetozeni powinni dawac¢ przyktad i pokazywac swoim podwtadnym,
ze nie tolerujq ani nie wspieraja korupcji, a takze sami jej nie ulegaja.
Tylko Sciste rozdzielenie intereséw osobistych i stuzbowych pozwoli za-
pewnié¢ swobode podejmowania decyzji.

Prezenty naruszaja swobode podejmowania decyzji.

Czasem silna wola nie wystarczy do odrzucenia propozycji przyjecia
prezentu. Dlatego nalezy starac sie przewidywac tego typu sytuacje iich
unikaé. Mozna tego dokonad, proszac o pomoc przelozonego lub wspoét-
pracownika. Pomoc ta moze polega¢ np. na wspdlnym uczestniczeniu
w czynnosciach stuzbowych (np. spotkaniu).

Urzednik, ktéry ma bezposredni kontakt z interesantem, od poczatku
musi stworzy¢ odpowiednie relacje.

Jezeli przyjeto sie prezent i ma si¢ watpliwosci, nalezy poinformowac
o tym przelozonego.

Nie nalezy wahac si¢ zwrécic¢ lub odesta¢ prezent.

Nielatwym zadaniem, jakie stoi przed urzednikami, jest rozdzielenie
kontaktow stuzbowych i prywatnych. Trudno jest odmoéwic¢ udzielenia
pomocy osobie, z ktérg ma sie doskonale kontakty prywatne.

134 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikow, Wydawnic-
two Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2014, s. 12-15, przy wykorzy-
staniu ,, The RESPONSibility rests with me. Code of conduct to prevent corruption”, Federal
Chancellery of Austria, Vienna 2010.
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13. Nie wolno traci¢ czujnosci i trzeba sprawdzaé, czy interesy prywatne

swoje lub bliskich nie pozostaja w konflikcie z obowigzkami stuzbowymi.

14. W razie zaistnienia konfliktu intereséw nalezy niezwlocznie poinformo-

wac o tym swojego przetozonego.

15. Prezent? - Nie, dzigkuje! Ograniczanie ryzyka korupcji dotyczy réwniez

przetozonych. Dlatego zachowania niewlasciwe i naganne zaréwno

przetozonych, jak i podwtadnych - powinny by¢ nagtasniane.

Narzedzia przeciwdzialania korupcji to w szczeg6lnosci dzialania puni-

tywne i dzialania prewencyjne. W zakresie dzialan punitywnych nalezy za-

uwazy¢ i doceni¢ wiele pozadanych zmian przepiséw prawa wprowadzonych

przez ustawodawce na przestrzeni ostatnich lat w celu usprawnienia walki

z korupdja.

Sposréd dzialan punitywnych na szczeg6lna uwage zastuguje m.in. to, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

w ostatnich 10 latach wielokrotnie nowelizowano ustawe - Kodeks kar-
ny, wprowadzajac do niej nowe typy przestepstw korupcyjnych, w tym
korupcje wyborcza, w sporcie'® i w biznesie;

ustanowiono przepis prawa umozliwiajacy rozbicie solidarnosci pomie-
dzy wreczajacym a przyjmujacym lapéwke poprzez wprowadzenie in-
stytucji niepodlegania karze, gdyz do art. 229 § 6 k.k. wprowadzono
zasade niekarania os6b wreczajacych tapéwke, o ile zostana spelnione
warunki okre$lone w tym przepisie’;

obowiazek Scigania przestepstw korupcyjnych poza Policja, w kto-
rej utworzono specjalne wydziaty do walki z korupcja oraz w ramach
ktorej dziala Centralne Biuro Sledcze Policji, majg takze Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, a przede wszystkim utworzone w 2006 r.
Centralne Biuro Antykorupcyjne;

do ustawy - Kodeks karny dodano definicje legalna pojecia , osoba pet-
niaca funkcje publiczng”**;

wprowadzono penalizacje handlu wplywami i tapownictwa w sektorze
prywatnym,;

155 Por. ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133, z pdzn. zm.).

156 Art. 229 § 6 kk. zostal wprowadzony w celu rozerwania solidarnosci miedzy
uczestnikami zdarzenia korupcyjnego. Przepis ten ulatwia walke z korupcja, ale nalezy
podkresli¢, ze moze by¢ tez naduzyty i stanowi¢ zrédio probleméw dla uczciwego
urzednika, gdyz jezeli nawet nie przyjat on korzysci albo obietnicy ich przyjecia, moze
zostac niestusznie oskarzonym o zgdanie wreczenia korzysci.

157 Por. art. 115 § 19 k.k.
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6) wprowadzono kryminalizacje platnej protekcji polegajacej na udziele-
niu korzysci niemajatkowej;

7) uchwalono ustawe antylobbingowa;

8) sedziowie maja kodeksy etyczne';

9) do polskiego ustawodawstwa wprowadzono takze przepisy prawa do-
tyczace instytucji odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych,
w tym oséb prawnych';

10) ponadto powstawaly i powstaja na kolejne lata rzagdowe strategie an-
tykorupcyjne, a ich istotq jest to, ze wyznaczone sa w nich cele, ktore
powinny stanowié¢ podstawe dla formulowania frontu walki z korup-
¢ja oraz powinny by¢ konsekwentnie realizowane, co nie oznacza jed-
nak, ze w toku wdrazania programu nie beda przyjmowane propozycje
wzbogacajace srodki i sposoby walki z korupcja'®’;

11) obowiazkiem skladania jawnych o$wiadczern majatkowych objeto
znacznie szerszy krag os6b, w tym kierownicze stanowiska w urzedach
i izbach skarbowych;

12) zmieniono takze zasady finansowania polityki, co zwiekszyto odpor-
noéc¢ tej dziedziny zycia publicznego na wystepowanie korupcji.

Nalezy zauwazy¢, ze niektére problemy nadal nie zostaly rozwiazane.

Dotyczy to w szczeg6lnosci braku kontroli parlamentarnej nad dziatalnoscia
agencji i funduszy rzadowych. Ponadto pozadane jest takze stworzenie syste-
mu, ktéry umozliwi bezpieczne informowanie o nieprawidlowosciach wyste-
pujacych w instytucjach publicznych. Pozadane jest takze ustanowienie prze-
piséw prawa dotyczacych ochrony prawnej tzw. sygnalistow'*".

158 Por. uchwate nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie ogloszenia ujednoliconego tekstu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow
i Asesoré6w Sadowych, Krajowa Rada Sadownictwa, Zbiér Zasad Etyki Zawodowej
Sedziéw, https://krs.pl/pl/o-radzie/zbior-zasad-etyki-zawodowej- sedziow/591-
uchwala-nr-25-2017-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-13-stycznia-2017-r.html
[dostep: 26.02.2021 r.].

159 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358, z p6zn. zm.).

160 J. Mandok, Problematyka antykorupcyjna, Wydawnictwo Szkoty Policji w Katowicach,
Katowice 2005, s. 38.

161 Zob. np. Jak chroni¢ sygnalistow? Relacja z webinaium OECD, https://www.gov.pl/web/
sluzbacywilna/jak-chronic-sygnalistow-relacja-z-webinarium-oecd, [dostep: 24.01.2022 r.].
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Dzialania prewencyjne

Obecny charakter i skutki przestepczosci korupcyjnej, z ktérymi nadal
zmaga sie nasze panstwo, sa inne niz kiedys. Dlatego inne powinny by¢ cele
oraz zadania stawiane w narodowej strategii antykorupcyjnej. Zasadna wy-
daje sie takze koniecznos¢ polozenia znacznie wiekszego nacisku na dziala-
nia prewencyjne.

Z art. 5 1 6 Konwengcji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktéra
Polska ratyfikowata w roku 2006, wynika, ze nalezy utworzy¢ ciato promujace
i wdrazajace dzialania zapobiegajace korupcji, ktéremu wtadza zapewni finan-
sowe i osobowe podstawy efektywnego dziatania, ktére musi mie¢ zapewnio-
na niezalezno$¢'®2,

Nalezy takze pamietaé, ze metody prewencyjne to nie tylko edukacja spo-
teczenistwa i ustanawianie coraz to nowszych i liczniejszych kodekséw etycz-
nych. Dzialania prewencyjne to przede wszystkim wprowadzanie do zasad
funkcjonowania urzedéw i do zasad pragmatyki stuzbowej mechanizmoéow za-
bezpieczajacych przed korupcja.

PRZESEANKI WARUNKUJACE SKUTECZNOSC DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH

Do przestanek warunkujacych skuteczno$é dzialan profilaktycznych na-
lezy zaliczyé:

1) istnienie obiektywnych mozliwosci zapobiegania korupcji;

2) posiadanie rzetelnej, kompleksowej wiedzy o czynnikach genetycznych

korupciji;

3) jednoznacznie ujemna ocena wplywoéw korupcji;

4) dostrzeganie potrzeby prowadzenia skutecznej walki z korupcjg'®.

Ad 1. Obiektywne mozliwosci zapobiegania korupcji wystepuja wsze-
dzie tam, gdzie mozna skutecznie likwidowa¢ przyczyny tego zjawiska bez
koniecznosci wprowadzania zasadniczych zmian ustrojowych. Dlatego wyda-
walo sie, ze zwalczanie, jak tez zapobieganie korupcji ma perspektywy po-

162 Zob. art. 6 Konwencji ONZ: , Kazde z Paristw Stron, (...) zapewni istnienie, odpowiednio,
organu lub organéw dla zapobiegania korupgji (...) udzieli organowi badZ organom. (...)
konieczng adekwatng niezaleznos¢, (...) umozliwiajagc mu badz im wykonywanie jego
badz ich funkcji w sposob efektywny i bez oddzialywania niedozwolonych wptywow.
Zapewnione zostang niezbedne srodki materialne i wyspecjalizowany personel, (...)".

163 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 159.
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wodzenia juz w czasach poprzedniego ustroju. Gdyby zas uznac, ze przyczy-
ny korupgji tkwia przede wszystkim w ustroju, wéwczas dla ich usuniecia na-
lezaloby zmieni¢ w zasadniczy sposéb strukture gospodarcza i spoteczna. To
z kolei stanowitoby przeszkode raczej nie do pokonania. Dlatego zapobieganie
korupcji moze sprowadza¢ sie do czesciowego ograniczania tego zjawiska i do
jego tagodzenia'®.

Z drugiej strony, przestepstwa korupcyjne wystepowaty w Polsce réwniez
podczas przemian ustrojowych po 1989 r. Zmiana systemu gospodarczego
i politycznego nie spowodowala jednak ograniczenia tego zjawiska. Zaistniala
wrecz odwrotna sytuacja. Powszechnie dochodzito bowiem do naduzy¢ zwia-
zanych z przeksztalceniami wlasnosciowymi'®.

Ad 2. Przestanka efektywnosci dzialan zapobiegawczych jest takze obiek-
tywna, rzetelna i kompleksowa wiedza o przyczynach zjawiska korupcji.
Umozliwia ona okreslenie kierunku dziatann prewencyjnych, a takze doboér od-
powiednich, skutecznych metod i srodkéw zapobiegania przestepczosci ko-
rupcyjnej'®. Z punktu widzenia systemu dzialan zapobiegawczych cenne jest
to, ze na przestrzeni ostatnich lat literatura przedmiotu zostala wzbogacona
o liczne i ciekawe opracowania merytoryczne. Dotyczg one przede wszystkim
interpretacji norm prawnych zwiazanych z korupcja. Poruszana jest w nich tak-
ze tematyka genezy tego zjawiska, jego cech charakterystycznych, zwiazkéw
przyczynowych i mechanizméw oddziatywania. W ostatnim czasie w r6znych
panstwach, niezaleznie od ich ustrojéw, obserwuje si¢ wzrost zainteresowa-
nia badaniami nad ta forma przestepczosci. Korupcja stala sie zatem przed-
miotem zainteresowania naukowcéw, w tym socjologéw analizujacych ten
proceder z punktu widzenia zachowan spotecznych czy filozoféw dokonuja-
cych oceny tego zjawiska w kontekscie obowiazujacych wzorcéw moralnych'®.

164 Tamze.

15 Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu, red. A. Kobyliniska,
G. Makowski, M. Solon-Lipiriski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 24-25,
Transparency International, Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport
z monitoringu, https://www .transparency.org/en/publications/national-integrity-
system-poland# [dostep: 26.02.2021 r.].

166 A. Krukowski, Zapobieganie przestepczosci, ,Problemy Kryminalistyki” 1974, nr 109-
110, s. 316 i n., cyt. za: T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty
tapowkarstwa, s. 159.

167 M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajacych funkcjonowa-
niu korupcji, Warszawa 2001.
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Oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan prawnych dokonuja ponadto
prawnicy. Odnoszac sie do obowiazujacych przepisow prawa, zwracaja oni
uwage na konieczno$¢ znowelizowania funkcjonujacych rozwiazan prawnych
dotyczacych tej instytucji.

Istnieje wiele definicji korupcji'®. Jednak podstawowa trudnoscia dokony-
wania jednoznacznej oceny korupcji jest brak kodeksowej definicji tego po-
jecia w prawie polskim. Co istotne, korupcja nie jest tzw. czynem przepotowio-
nym. Oznacza to, ze formalnie, niezaleznie od wartosci korzysci majatkowej lub
jej obietnicy, dany czyn moze by¢ zakwalifikowany jako przestepstwo tapownic-
twa biernego (in. sprzedajnosci urzedniczej) lub czynnego (in. przekupstwa)'®.

Czes¢ srodowiska prawniczego, stosujac jezyk prawniczy, powoltuje sie
na pojecie tzw. zwyczaju dotyczacego np. przyjecia kwiatéw jako formy po-
dziekowania, a nie fapéwki. Z kolei inni, uwzgledniajac zasade praworzadno-
§ci i formalizmu legislacyjnego, neguja powyzsze pojecie ,, zwyczaju” i ,pra-
wa zwyczajowego”, twierdzac, ze zamiast tych pozaustawowych poje¢ nale-
zy postugiwac sie pojeciem ,spoleczna szkodliwos¢ czynu”. Podkreslaja oni,
ze w odréznieniu od wykroczen, w przypadku przestepstw ustawodawca
ustanowil nawet mozliwos¢ stopniowania tego pojecia. Nie stanowi bowiem
przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma'”.
Taka sytuacja stanowi przestanke ujemng, umozliwiajaca wydanie postano-
wienia o umorzeniu dochodzenia lub éledztwa jako form postepowania przy-
gotowawczego w danej sprawie'”!.

Pojecie korupcji funkcjonuje zatem na wielu plaszczyznach teoretycznych
dotyczacych zycia spolecznego, politycznego czy etycznego. Jednak pomimo
ze zachowania korupcyjne spenalizowano w licznych aktach prawnych, po-
czynajac od Konstytugji, a na rozporzadzeniach koniczac, to w zadnym akcie

168 Zob. np. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, art. 2 Cywilnoprawnej Konwencji o korupcji sporzadzonej w Strasburgu w dniu
4 listopada 1999 1. (Dz. U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2443), Prawnokarna Konwencje o korupgji
sporzadzong w Strasburgu w dniu 27 stycznia 1999 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249),
Konwencje Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 84, poz. 563), art. 1 Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlo-
wych sporzadzonej w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 23, poz. 264).

19 Por. art. 228-229 k k.
70 Por. art. 1 § 2 k k.
7t Por. art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
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prawnym rangi kodeksowej ustawodawca nie uzyl stowa , korupcja”. W zad-

nym polskim akcie prawnym zawierajagcym przepisy prawa karnego material-

nego, w szczeg6lnosci w ustawie - Kodeks karny nie znajdziemy legalnej, czyli

prawnej definicji tego zjawiska, ktore jest przeciez patologia spoteczng stano-

wiaca ogromne zagrozenie dla demokratycznego panstwa i rozwoju gospo-

darczego. Ustawodawca zdefiniowat pojecie korupcji jedynie w ustawie z dnia

9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zgodnie z trescig

art. 1 ust. 3a ww. ustawy korupcja jest czyn:

1)

2)

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci osobie pelniagcej funkcje publiczna dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania
w wykonywaniu jej funkcji;

polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje
publiczna, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych ko-
rzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowa-
niu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zo-
bowigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obie-
cywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio,
osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicz-
nych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednost-
ki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz ja-
kiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziata-
nia, ktére narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwza-
jemnienie;

popeliany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zo-
bowiazan wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zada-
niu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kieruja-
ca jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych lub pracujaca
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowiazki i stano-
wi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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Ad 3. ,Klimat” wokét zjawiska korupcji, naglasnianie jej przypadkow
i ,walka” z ta patologia by¢ moze kiedys spowoduje jej ograniczenie. Z drugiej
strony w literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze moze jednak istnie¢ ryzyko
przyczynienia sie¢ do utrwalenia przekonania o jej wszechobecnosci, a takze
- paradoksalnie - do przekonania, ze skoro lapéwki sa takie powszechne, to
jednak nalezy je dawac¢ w sytuacjach zatatwiania réznych ,trudnych” spraw'”2.

Ocena przestepstwa korupcji od strony jej wplywu na dziatalno$é¢ admini-
stracyjna, polityczna i gospodarcza - na przestrzeni lat - nie zawsze byla jedno-
znacznie negatywna'”. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 sierpnia 1976 r. prze-
stepstwo tapownictwa popelnione przez funkcjonariusza publicznego okreslit
jako: , grozne zjawisko spoleczne, ktére wzbudza zaniepokojenie, odraze”'”.
Nalezy jednak podkresli¢, ze oficjalne oceny nie zawsze sa zbiezne z ocenami
dokonanymi przez poszczegdlne osoby. W literaturze przedmiotu wyrézniono
bowiem trzy rodzaje korupcji:

1) biala, ktéra charakteryzuje sie duza tolerancja wobec wybranych zacho-

wan korupcyjnych;

2) szara, ktora spotyka sie z niejednolita oceng spoteczna;

3) czarna, ktérej przypadki sa jednoznacznie potepiane przez ogét spote-

czenstwa'”.

Ta nieadekwatno$¢ indywidualnych ocen zjawiska korupcji wynika z dwoéch
glownych przyczyn. Pierwsza jest to, ze w przypadku przestepstwa korupcji,
w rozumieniu art. 49 k.p.k., nie wystepuje zindywidualizowany pokrzywdzo-
ny. Inaczej niz w przypadku wielu przestepstw w tym czynie zabronionym po
obydwu stronach biorg udzial sami sprawcy. W przypadku przestepstwa 1a-
pownictwa czynnego, zwanego tez potocznie przekupstwem - jest to wreczajacy
korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice. Natomiast w przypadku prze-
stepstwa lapownictwa biernego, okreslanego tez w doktrynie jako sprzedajnos¢
urzednicza - jest to przyjmujacy korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietni-
ce. Pokrzywdzonym jest zatem parnistwo, ktore nie wystepuje w tym procederze

172 A. Kubiak, Program przeciw korupcji. Codzienne doswiadczenia Polakéw. Barometr korupcji
2006. Raport z badan, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2006, s. 28.

173 A. Kutylowski, A. Rzeplinski, Opinia na temat tapownictwa jako przestepstwa i zjawiska
spolecznego. Opinia publiczna i Srodki masowego przekazu a ujemne zjawiska spoleczne,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1981, s. 142 i n., cyt. za: T. Chrustowski, Prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapéwkarstwa, s. 160.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 1976 r., IV KR 142 /76, OSN wyd. Prok. Gen.
1976, nr 11-12.

175 B. Kurzepa, Kilka uwag o korupcji, s. 17-27.
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przestepczym realnie, a tylko w formie ,,idealnej”. Dlatego aby prawidtowo oce-
ni¢ to przestepstwo, niezbedny jest odpowiedni szacunek do panstwa. Jednak
dla niektérych os6b panistwo stanowi abstrakcje, ktéra wymyka sie mysleniu ka-
tegoriami bezposrednich wartosci lub doraznych intereséw wiasnych.

Drugim powodem braku jednoznacznego potepienia procederu korupcji
jest transfer korzystnych efektow na srodki ich uzyskiwania. Dlatego tez po-
zadana jednoznacznie ujemna ocena wplywoéw korupcji - w praktyce moze
by¢ jednak niemozliwa do uzyskania. Trudnos¢ uzyskiwania szczerych wypo-
wiedzi - np. w badaniach sondazowych - wynika z faktu, ze ankietowani do-
konujacy autorefleksji, w zaleznosci od sytuacji by¢ moze musza ocenic wlasne
zachowania, ktore sa tak silnie pigtnowane w publicznym dyskursie'”.

Niewtasciwym $rodkiem osiggniecia celu jest zawsze tapoéwka, zas korzyst-
ny efekt osiagniety za lapowke - jest zazwyczaj jednostkowy, incydentalny
i wycinkowy. Dlatego w aspekcie spotecznym korupcja zawsze zastuguje na
ocene ujemng. Zachowania korupcyjne zazwyczaj oceniane sg jako naganne,
przestepcze. Jednak znajdowali sie takze tacy, ktérzy stwierdzali, ze mieszcza
sie one w granicach zasad moralnych i etycznych, zwlaszcza tam, gdzie w ra-
chube wchodzita np. dbalos¢ o zdrowie lub zycie osoby najblize;j.

Nalezy jednak zawsze pamietac i podkreslag, ze to, co jest korzystne dla da-
nej osoby, niekoniecznie ma taki charakter dla ogétu spoteczenistwa. Przykta-
dem moze by¢ jedna z siedmiu - wg Alatasa - odmian korupcji, czyli korupcja
nepotystyczna polegajaca na nielegalnym dzialaniu dla dobra rodziny'”. Stad
doszukiwanie sie jakiegokolwiek korzystnego, pozytywnego wpltywu korup-
qji, jest pozbawione wszelkich podstaw.

Ciekawostka jest to, ze w literaturze przedmiotu - np. w ustroju socjali-
stycznym - mozna bylo znaleZ¢ informacje o tym, ze korupcja jest czynnikiem
wspomagajacym rozwoj panstwa, a zatem wywierajagcym jednoznacznie po-
zytywny wplyw'®. Mozna znalez¢é takze informacje o pogladach wskazuja-
cych zaré6wno na pozytywne, jak i negatywne wplywy korupcji'”®. Dlatego

76 A. Kubiak, Program przeciw korupcji. Codzienne doswiadczenia Polakéw. Barometr korupcji
2006. Raport z badan, s. 28.

177 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii i praktyki, Wydawnictwo Naukowe
Semper, Warszawa 2000, s. 25.

178 M. Kranitz, Polgari nezetek a korrupciorol, w: Kriminologiai es kriminalisztikai tanulmanyok,
Kozgazdasagi es Jogi Konyvhiado, Budapest 1980, s. 234, cyt. za: T. Chrustowski, Prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapéwkarstwa, s. 161.

179 Tamze.
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warto podkresli¢, ze jesli osoby z otoczenia nie zorientuja sie, ze okreslone
zachowania przynosza im szkode, wéwczas nie podejma przeciwdzialarnt'®.

W literaturze przedmiotu obecnie zauwaza sie rosnaca akceptacje obywate-
li dla dziafani stuzacych identyfikacji i zwalczaniu przestepczosci korupcyijnej'™.
Takie postawy z pewnoscia zobowiazuja do nieustannej analizy realizowanych
czynnoéci, doskonalenia modelu wspoétdziatania stuzb i instytucji paristwowych,
ktorych zadaniem jest walka z korupcja oraz zwigekszania efektywnosci przedsta-
wiania wynikéw ich pracy. Ponadto coraz powszechniejszy dostep do réznorod-
nych materiatéw szkoleniowych, w tym e-learningowych promujacych m.in. ko-
nieczno$¢ zachowania postawy asertywnosci, moze wplynac na edukacje spote-
czenistwa. Asertywnos¢ rozumiana jest bowiem jako posiadanie i wyrazanie wia-
snego zdania oraz bezposrednie wyrazanie emocji i postaw w granicach nienaru-
szajacych praw i psychicznego terytorium innych oséb oraz wtasnych, bez zacho-
wan agresywnych, a takze obrona wtasnych praw w sytuacjach spotecznych'®.

Ad 4. Nalezy dostrzec potrzebe stalego prowadzenia skutecznej wal-
ki z korupcja. Warto takze zauwazy¢, ze zakladane zmniejszenie sie skali
przestepczosci, w tym korupcyjnej, w miare rozwoju spoleczefistwa i zmian
ustrojowych okazato sie blednym pogladem. Nie znalazt on bowiem potwier-
dzenia w rzeczywistosci. Nalezy raczej zauwazy¢ inng tendencje dotyczaca
tego, ze na przestrzeni lat przestepczos¢ korupcyjna przybiera coraz to now-
sze, nieznane wczesniej formy. Ponadto poziom korupcji tez jest bardzo roz-
ny - od drobnych przypadkéw wykorzystania wptywu lub faworyzowania
w celu wyswiadczenia lub oddania przystugi, az do kleptokracji, czyli rza-
doéw zlodziei, gdzie porzucone zostaja nawet zewnetrzne pozory uczciwosci.

Obszary, w ktérych dochodzi do naduzy¢, ewoluuja w wyniku zmian syste-
mowych i gospodarczych'®. Obecnie korupcja wystepuje gtéwnie jako:

1) administracyjna,

2) gospodarcza,

3) wyborcza,

180 J. Rudnianski, Elementy ogolnej teorii walki, cz. I, Wydawnictwo Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 1981, s. 175.

181 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2017 r.
Raport, s. 9.

82 M. Krol-Fijewska, Trening asertywnosci: scenariusz i wyktady, Wydawnictwo Instytut
Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 1993, s. 10.

185 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, s. 6.
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4) polityczna,

5) samorzadowa,

6) legislacyjna,

7) koncesyjna,

8) informacyjna,

9) korupcja w zakresie zamoéwienn publicznych oraz zamoéwien prywat-

nych'®.

Niezaleznie od obszaru korupcja zawsze jest jednak patologia spoleczna.
Stanowi powazne zagrozenie dla praw czlowieka, gdyz dotyka kazdego oby-
watela ponoszacego koszty tego procederu. Zagraza zamoznosci zaréwno pan-
stwa, jak i kazdego obywatela, gdyz prowadzi do podejmowania niewtasci-
wych decyzji ekonomicznych.

Przestepstwa korupcyjne wplywaja hamujaco na proces osiggania celow
zwiazanych z doskonaleniem funkcjonowania i zwiekszaniem efektywno-
§ci dziatania panstwa i jego organéw, umacnianiem praworzadnosci, a takze
poglebianiem kultury prawnej spoleczenstwa. Dlatego dostrzeganie potrzeby
walki z tym procederem u jego podstaw obliguje do internalizacji tych pogla-
déw i wprowadzania ich w zycie'®.

UTRUDNIENIA I PRZESZKODY WE WDRAZANIU
STRATEGII ANTYKORUPCYJNYCH

Omawiajac zagadnienia antykorupcyjne, warto mie¢ na uwadze takze
utrudnienia i przeszkody we wdrazaniu strategii antykorupcyjnych. Do ba-
rier w efektywnym zwalczaniu korupcji nalezy przede wszystkim zaliczy¢
to, ze:

1) do korupcji dochodzi poprzez naruszenie obowiazujacych przepiséw

prawa;

2) zjawisko korupcji w spoleczenistwie nie jest jednoznacznie oceniane, za-

tem w przypadku Polski oraz krajow, ktoére przez dluzszy okres swej
nowozytnej historii pozbawione byly odrebnosci panistwowej, w projek-

184 Por. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Rekomendacje postepowar antykorupcyjnych przy
udzielaniu zamdwiern publicznych, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Warszawa 2014, s. 7 i n.,, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju / Grupa
Banku Swiatowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Swiadomi naduzy¢ korupcyjnych.
Podrecznik dla urzednikéw zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi, Warszawa 2015, s. 8.

185 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapéwkarstwa, s. 161.
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towaniu i wdrazaniu dziatann antykorupcyjnych trzeba bra¢ pod uwage
gleboko zakorzeniong w spoteczeristwie nieche¢ do ujawniania organom
Scigania sprawcow przestepstw'®;

3) okres stagnacji gospodarczej wyrobil ponadto w obywatelach niektérych
panstw przyzwolenie na rozwdj kultury typu ,zalatwianie” czy ,kole-
siostwo”, a dopiero stosunkowo niedawno zaczeto postrzegac je jako
niepozadane i spolecznie naganne;

4) sankcje za naruszenie przepiséw prawa dotyczacych korupcji sa zniko-
me na tyle, ze przy uwzglednieniu linii orzeczniczej, praktycznie ,nie-
zauwazalne” z punktu widzenia oddziatywania prewencyjnego'’;

5) korupcja nie zawsze wynika z braku stosownych przepiséw prawa,
moze bowiem wynikac tez ze zlej praktyki lub braku checi ze strony wta-
sciwych organéw do zastosowania sankcji'®.

Przygotowujac strategie antykorupcyjna, nalezy zatem bra¢ pod uwage
czynniki ryzyka. Moga one bowiem uniemozliwic jej przygotowanie, a tak-
ze spowalniac¢ efektywne wdrozenie jej. Wystepuja one zawsze i w kazdym
kraju, ale nie wszedzie sa takie same i o jednakowym natezeniu. Dlatego
na poczatku pracy nad dokumentem strategicznym zawsze trzeba je sobie
uzmystowi¢, sprecyzowac i bra¢ pod uwage przy planowaniu dziatan na-
prawczych.

Do najbardziej typowych czynnikéw ryzyka naleza:

1) tamanie praw obywatelskich,

2) czynnik kulturowy,

3) zideologizowanie walki z korupcja,

4) akcyjnos¢ dziatan,

5) brak konsensusu politycznego'”.

186 Jak walczy¢ z korupcjq? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski,
s. 14.

87 Np. z analizy danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w latach
2011-2013 najczesciej orzekanymi karami za przestepstwa korupcyjne byly: w ponad
90% spraw - kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
w ok. 5% - kara pozbawienia wolnosci, a tylko w ok. 2-4% spraw oskarzonych skazano,
orzekajac grzywne samoistna.

88 M. Jasinska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepisow prawnych sprzyjajacych
funkcjonowaniu korupcji, Warszawa 2001, s. 4.

89 Szerzej: Jak walczyc z korupcjq? Zasady tworzenia i wdraZania strategii antykorupcyjnej dla
Polski, s. 13-15.
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Zagrozeniem dla skutecznego wdrazania strategii antykorupcyjnej w Polsce
moga by¢ trzy gléwne grupy czynnikéw:

1) zwalczanie korupcji postrzegane jako zagadnienie niepriorytetowe,

2) nikle zainteresowanie spoleczne,

3) kryzys dziennikarstwa i mediow.

Ad 1. Zwalczanie korupcji postrzegane jako zagadnienie niepriorytetowe

Przedstawiajac diagnoze sytuacji w Polsce, nalezy wzia¢ pod uwage row-
niez pewne zjawiska negatywne, ktore moga przeszkadza¢ w tworzeniu,
a przede wszystkim implementacji strategii antykorupcyjnej. Stwierdzenie za-
warte w raporcie Ernst & Young: Walka z naduzyciami i korupcjq utracita swdj
nowatorski charakter, a wraz z nim przeminelo takze przekonanie o pilnoéci tej kwe-
stii'® dotyczy sytuacji globalnej, ale oddaje specyfike sytuacji w Polsce. We-
dtug niektorych opinii, po latach ciggltego eksploatowania tematyki korupcyj-
nej oraz stosowania kontrowersyjnych metod walki z jej przejawami, wydaje
sie, ze dla obecnie rzadzacych krajem nie jest to zagadnienie priorytetowe'”,
np. z koricem grudnia 2009 r. przestal obowiazywac ,Program zwalczania ko-
rupcji - strategia antykorupcyjna - II etap wdrazania na lata 2005-2009”, ale nie
przygotowano nowej strategii. Ponadto w raporcie ,Polska 2030 - wyzwania
rozwojowe” przeciwdziatanie korupcji jako temat - wyzwanie rozwojowe - nie
istnieje. Problem wiekszej transparentnosci struktur panstwowych wystepuje
jedynie fragmentarycznie w rozdziale , Sprawne panstwo”, w kontekscie po-
trzeby przejrzystej interpretacji i przejrzystego tworzenia przepiséw prawa'®.

Ad 2. Nikle zainteresowanie spoteczne

Spoleczenistwo nie ocenia dobrze poziomu zaangazowania struktur pan-
stwa w zwalczanie patologii korupcyjnej. W badaniu CBOS-u z 2010 r. az 46%
respondentéw negatywnie, a 38% pozytywnie ocenilo dzialania rzadu w tej
dziedzinie'”. Istotne jest to, ze nie zwieksza sie liczba organizacji spotecznych
zajmujacych sie ta tematyka. Liczba organizacji strazniczych od lat nie prze-
kracza dziesieciu. W literaturze przedmiotu podkresla sie m.in. brak organi-
zacji lokalnych kontrolujacych wladze samorzadowe.

1% Ernst & Young, Osigganie etycznego wzrostu - nowe rynki, nowe wyzwania, Raport z 11. Swia-
towego Badania Naduzyé Gospodarczych, 2010, s. 7.

Y Jak walczyc z korupcja? Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski, s. 24.
192 Tamze.

1% Centrum Badania Opinii Publicznej, badanie ,Opinia spoteczna o korupcji w Polsce”,
http:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_063_10.PDF [dostep: 26.02.2021 r.].
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Ad 3. Kryzys dziennikarstwa i mediow

Warto podkresla¢ takze wazna i nieoceniona role IV wladzy, czyli mediow,
jako jednego z elementéw strategii antykorupcyjnej. Dzieki mozliwosci dotar-
cia do szerokiego grona odbiorcéw media powinny udziela¢ obiektywnego
i rzetelnego wsparcia dla stworzenia oraz wlasciwego wdrazania narodowej
strategii antykorupcyjne;j.

Od pewnego czasu zauwaza sie jednak regres w dziennikarstwie sledczym.
Polega on na odchodzeniu niekiedy od pelnienia funkcji informacyjnej i kon-
trolnej. W praktyce przejawia sie to przede wszystkim brakiem oddzielnych
dziatéw dziennikarstwa $ledczego. Dostrzegalne jest natomiast zaangazowa-
nie mediéw w walke politykéw i w walke pomiedzy partiami. W takich sytu-
acjach istnieje zatem ryzyko braku obiektywizmu i stronniczo$¢ w ujawnianiu
faktow. Sprawa dotyczaca zwalczania korupcji czesto moze zostaé przedsta-
wiona tendencyjnie, w tym wyolbrzymiona lub bagatelizowana, zaleznie od
tego, ktorej opcji politycznej sprzyja dziennikarz. Dostrzega sie takze szcze-
golnie grozng tabloidyzacje mediow, zwlaszcza telewizji, ktéra spoteczeristwo
traktuje czesto jako gléwne Zrédlo wiedzy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od ustroju panstwa, kaz-
dorazowo trzeba mie¢ na uwadze:

1) obowigzek likwidacji potencjalnych przyczyn korupgji;

2) maksymalizacje ryzyka zwigzanego z aktami korupcji;

3) konieczno$¢ analizy pewnych sfer zycia publicznego;

4) potrzebe dostrzegania koniecznosci pewnych zmian, w tym udosko-
nalania prawnych rozwigzan systemowych, np. reformy wtadzy sa-
downiczej;

5) nieformalne regulacje i budowe spolecznej wrazliwosci na korupcje;

6) role organizacji pozarzadowych jako tzw. III sektora, a takze niezalez-
nych stowarzyszen;

7) uwzglednianie funkgcji ciggtego monitorowania zjawiska;

8) koniecznos¢ podkreslania roli edukacji w tym obszarze;

9) potrzebe opracowywania przez niezaleznych ekspertéw badan i analiz
zjawiska korupcji;

10) koniecznosé¢ aktywnego angazowania w tworzenie antykorupcyjnego
srodowiska oraz wsparcie pozytywnych dzialan przez media jako tzw.
IV wtadze.
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Rora POLIC]I W PRZECIWDZIALANIU I ZWALCZANIU KORUPCJI

Rocznie Policja prowadzi okoto 6000-8000 spraw korupcyjnych. Pomimo
ze przestepczos¢ korupceyjna to dobrze zakamuflowany i zorganizowany sys-
tem zachowarn, czesto z udziatem wielu posrednikéw, to wykrywalnos¢ prze-
stepstw korupcyjnych wynosi okolo 98%'*. Przyktadowo w roku 2020 stwier-
dzono 8038 przestepstw, wykryto 8015 przestepstw, zas skutecznosé wykry-
cia wyniosta 99,7%'.

Oprocz tego, ze korupcja powoduje duze straty ekonomiczne, niszczy tez
zaufanie spoleczenistwa do organéw scigania'®. Korupcja stanowi bowiem zlo-
zony problem, gdyz do czasu wykrycia tej formy przestepczosci z zasady sta-
nowi ciemna liczbe. Obie strony uczestniczace w przestepstwie sg zazwyczaj
zainteresowane jego ukryciem, co oznacza, ze przestepstwo, o ktérym nie do-
wiedzialy sie organy Scigania, nie jest ujete w statystykach'”.

Dostrzegajac potrzebe przeciwdzialania przestepczosci korupcyjnej,
a takze uwzgledniajac obowigzek wypelnienia miedzynarodowych uzgod-
nien, poszczegdlne panistwa powotlaly lub udoskonalily funkcjonujace juz
instytucje, ktérych zadaniem jest rozpoznawanie i zwalczanie tej patologii
spotecznej'®.

Na swiecie zwalczanie korupcji oparte jest na trzech kluczowych modelach
dziatan wykrywczych prowadzonych przez:

1) wyspecjalizowane centralne agendy;

2) wyspecjalizowane jednostki policyjne;

3) jednostki policyjne nieposiadajace wyspecjalizowanych jednostek do

walki z korupcja'®.

W Polsce wyspecjalizowane stuzby zwalczajace korupcje maja rézne zakre-
sy dzialania. Wéréd nich znajduja sie instytucje:

1% D. Lampart, Skutecznos¢ zwalczania korupcji w Polsce, s. 84.

1% Przestepstwa  korupcyjne, policja.pl, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/ przestepstwa-gospodarcz/ przestepstwa-korupcyjne/122279,Przestepstwa-
korupcyjne.html [dostep: 26.02.2021 r.].

1% D. Lampart, Skutecznos¢ zwalczania korupcji w Polsce, s. 84.
197 R. Maciejczyk, Korupcja jako zagrozenie systemu bezpieczeristwa paristwa, s. 93.

1% Por. Konwencje Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z dnia 31 pazdziernika
2003 r., przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 84, poz. 536).

199 1. Bil, Zjawisko korupcji. Rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, s. 119.
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1) zajmujace sie ciganiem sprawcéw przestepstw korupcyjnych - np. Policja;

2) prowadzace ponadto dzialania prewencyjne i edukacyjne - np. Central-
ne Biuro Antykorupcyjne;

3) realizujace omawiany zakres dziatalnosci w ramach swych ustawowych
obowiazkéw - np. Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenistwa We-
wnetrznego;

4) prowadzace dzialalnos$¢ analityczno-kontrolng, uprawnione do spra-
wowania nadzoru nad administracja panistwowa pod katem oceny le-
galnosci i transparentnosci dzialan, w tym zajmujace sie ewaluacjq prze-
piséw prawa, audytem oraz skltadaniem wnioskéw do uprawnionych
organdw o wszczecie przewidzianych prawem postepowan - np. Naj-
wyzsza Izba Kontroli.

Powyzsze instytucje z zalozenia posiadaja niezalezno$¢ wzgledem innych

organéw parstwowych*”.

Wiodaca role w przeciwdziataniu i zwalczaniu korupcji pelni takze Poli-
cja. Te zagadnienia dotycza policjantow, jak tez pracownikéw cywilnych Poli-
qji, stanowigc jeden z priorytetow resortu spraw wewnetrznych i administracji
oraz kierownictwa Policji.

Utworzona w 1990 r. Policja nie dysponowata wyspecjalizowana struktu-
ra do Scigania przestepstw we wlasnym srodowisku zawodowym. Wyznacz-
nikiem zmian strukturalnych staly sie zatem ogélne zasady ograniczania zja-
wiska korupcji. Skoncentrowaly sie one na podnoszeniu poziomu skuteczno-
ci ujawniania przestepstw o tym charakterze oraz na wdrazaniu efektywnych
mechanizméw prewencyjnych opartych na wynikach analizy zagrozen. Poza-
danym byto to, by ich konsekwencja byly takze zmiany w sferze mentalnej po-
licjantow"".

Waznym krokiem podjetym w celu zwalczania korupcji bylo powotanie
w maju 1998 r. nowej komoérki organizacyjnej stuzby kryminalnej o zasiegu
ogolnokrajowym - Zarzadu Spraw Wewnetrznych (ZSW). W roku 2000 ZSW
zostal przeksztalcony w Biuro Spraw Wewnetrznych (BSW, aktualnie BSWP)

20 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zinstytucjonalizowana dziatalnos¢ antykorupcyjna na
swiecie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2011, s. 15.

1 J. Kudrelek, D. Mocarska, I. Nowicka, Merytoryczne sposoby zakoriczenia postepowari
karnych prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom Policji oskarionym o przestgpstwo
przekroczenia uprawnier i zwigzane z nim przestepstwa korupcyjne, Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Szczytno 2008, s. 6.
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jako wyspecjalizowang jednostke do zwalczania zagrozen o charakterze ko-
rupcyjnym wewnatrz stuzb policyjnych. Rozwéj strukturalno-etatowy BSW na
przestrzeni lat przelozyl sie na wyniki wykrywalnosci przestepczosci®™

Adekwatnie do rosnacej wiedzy o przestepczosci w Policji oraz zmian do-
konujacych sie w przepisach prawa w tym zakresie - sukcesywnie doskona-
lona jest struktura organizacyjna BSWP oraz zasady wspélpracy z podmiota-
mi policyjnymi i pozapolicyjnymi. Coraz lepsze warunki do skuteczniejszego
eliminowania tego patologicznego zjawiska stwarzane sg dzieki przekonaniu
kierownictwa Policji o koniecznos$ci uznania za jeden z priorytetéw walki z ko-
rupcja we wlasnych szeregach®®, jak tez zapisy w rzadowych programach an-
tykorupcyjnych.

Na polecenie Komendanta Gtéwnego Policji w lipcu 2004 r. na szczeblu ko-
mend wojewddzkich utworzono ponadto struktury o charakterze operacyjno-
-dochodzeniowym: 14 wydzialéw i 3 sekcje dw. z korupcja w KWP w Kielcach,
Opolu i Gorzowie Wielkopolskim.

Zgodnie z decyzja kierownictwa KGP obowiazki w zakresie rozpoznawa-
nia i zwalczania wytudzen srodkéw strukturalnych oraz towarzyszacych im
zachowan korupcyjnych spoczywaja ponadto na funkcjonariuszach wydzia-
téw do walki z przestepczoscia gospodarcza i korupcyjna KWP. Utworzone na
podstawie art. 36 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji
w komendach wojewédzkich Policji wydziaty do walki z korupcja sa oceniane
w miare pozytywnie®*.

Walka z korupcja to jeden z priorytetéw miedzynarodowej polityki karnej.
Wymagania zwiazane z integracja Polski ze strukturami europejskimi wymusi-
ty potrzebe tworzenia skutecznych narzedzi oraz sprawnych ogniw wyspecja-
lizowanych w zwalczaniu korupcji?®. Dlatego zgodnie z decyzja kierownictwa
Komendy Giéwnej Policji, sprawy zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci

202 Tamze.

26 Dziatalnos¢ edukacyjna polega na opracowaniu licznych publikacji - zob. np.: Biuro

Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji, Poradnik dla policjantow petnigcych
stuzbe na drogach, Warszawa 2014, Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej
Policji, Poradnik dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji, Warszawa 2015.

204 Por. np. C.P. Wulff, M. Ehbrecht, Ekspertyza na temat skutecznosci Strategii Antykorupcyjnej

oraz podjetych w Polsce dziatan antykorupcyjnych, polsko-niemiecki Projekt Twinningowy
,Wzmocnienie dzialani antykorupcyjnych w Polsce”, Warszawa 2008, s. 66.

25 Zob. zarzadzenie nr 30 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99).
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korupcyjnej zostaly przekazane do Centralnego Biura Sledczego (CBS), kté-
re obecnie dziala pod nazwa Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP). Waz-
na role w zwalczaniu przestepstw o charakterze gospodarczym, w tym o zna-
mionach korupcyjnych, odgrywaja ponadto wydzialy ekonomiczne funkcjo-
nujace w strukturach CBSP i objete koordynacja i nadzorem funkcjonalnym
przez Wydziat VI CBSP. W ramach tego Wydzialu zostat utworzony Zespoét do
Zwalczania Korupcji, ktérego zadaniami sa m.in.:

1) monitorowanie rozpoznanych i ujawnionych spraw korupcyjnych;

2) koordynacja dziatan operacyjnych i procesowych;

3) opracowywanie i upowszechnianie rozpoznanych metod przestepczosci

korupcyjnej;

4) opracowywanie algorytméw postepowania w rozpoznanych metodach

przestepczych;

5) proponowanie zmian legislacyjnych.

W ramach realizacji przyjetych przez Rzad kilku programéw zwalczania
korupcji dotyczacych strategii antykorupcyjnych, kierownictwo Komendy
Gléwnej Policji sukcesywnie podejmowalo dziatania w zakresie podniesienia
skutecznosci wykrywania przestepstw korupcyjnych.

Aktualne wyznaczniki zasad przeciwdzialania i walki z korupcja zosta-
ty okreslone jako zadanie II obejmujace systemowe budowanie i wzmac-
nianie kultury uczciwosci, w tym dziatanie 4 dotyczace wdrazania eduka-
cyjnych metod wzmacniania uczciwoséci w opracowanym w Biurze Spraw
Wewnetrznych Policji dokumencie pt. ,Program wzmacniania uczciwosci
i zapobiegania korupcji na lata 2021-2023". Z dokumentu tego wynikaja
nw. zadania.

I. Cykliczne przeprowadzanie kompleksowej oceny ryzyka w obszarach
i dzialaniach korupcyjnych w Policji i wykorzystywanie jej do proaktyw-
nego prowadzenia polityki w zakresie uczciwosci i zwalczania korupcji
w Policji®®.

26 Zeodnie z rekomendacja XIV GRECO zaleca, aby Policja i Straz Graniczna przepro-
wadzitly kompleksowgq ocene ryzyka w obszarach i dziataniach korupcyjnych, wykra-
czajacg poza to, co ujawniaja same sprawy karne faktycznie rozpatrywane, oraz aby
dane te byly wykorzystywane do proaktywnego opracowywania polityki w zakresie
uczciwosci i zwalczania korupcji oraz treSciami zawartymi w raporcie w czesci doty-
czacej Policji z V rundy ewaluacyjnej. Zob. np. K. Zimon, Migdzynarodowe i europejskie
podejscie do zapobiegania i zwalczania korupcji. Wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Policyj-
ny” 2019, nr 4, s. 68-79.
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1. Wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w Policji poprzez systema-
tyczne doskonalenie procesu identyfikowania ryzyka w obszarach i dzia-
taniach korupcyjnych®”.

2. Analizowanie réznych obszaréw funkcjonowania Policji, diagnozowa-
nie przyczyn i mechanizméw sprzyjajacych wystepowaniu korupgji, ce-
lem wykorzystywania ich wynikéw do proaktywnego prowadzenia po-
lityki w zakresie uczciwosci i zapobiegania korupcji w Poligji.

II. Systemowe budowanie i wzmacnianie kultury uczciwosci oraz prze-

strzegania zasad etyki zawodowej Policji*®.

1. Powolanie doradcéw lub zespotu doradcéw do spraw etyki dla policjan-
tow oraz pracownikéw Poligji.

2. Wzmocnienie dziatari?®” majacych na celu tworzenie warunkéw sprzyja-
jacych ujawnianiu nieprawidlowosci w miejscu stuzby i pracy tak, aby
potencjalni sygnalisci chcieli podzieli¢ sie swoja wiedza i mogli to uczy-
nic¢ bez obaw o stabilnoé¢ zatrudnienia czy ostracyzm spoteczny. Wska-
zanie kanaléw informowania o nieprawidlowosciach i sposobie postepo-
wania w tym zakresie?'’.

07 Zgodnie z dtugofalowymi zadaniami do realizacji zawartymi w zatwierdzonym przez

208

209

210

Komendanta Gléwnego Policji harmonogramie dzialan wdrozeniowych rekomendacji
V rundy ewaluacyjnej GRECO w zakresie Policji ze wskazaniem podmiotu wiodace-
go i odpowiedzialnego za wdrozenie rekomendacji w danym obszarze oraz podmiotu
monitorujgcego realizacje zaplanowanych dziatani oraz zgodnie z wytycznymi Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w zakresie stalych szkoleri antykorupcyjnych pro-
wadzonych przez urzedy centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych
kierowanych do instytucji podlegtych i nadzorowanych dziatania antykorupcyjne po-
winny zostaé poprzedzone analiza ryzyka korupcyjnego, dokonywana w ramach kon-
troli zarzadczej oraz powinny by¢ proporcjonalne do zagrozeni i ukierunkowane na ob-
szary w najwiekszym stopniu narazone na ryzyko korupcyjne.

Uwzgledniajagce m.in. dokumenty: rekomendacje Rady Organizacji Wspoétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczaca uczciwosci w stuzbie publicznej z 26 stycz-
nia 2017 r. - C(2017)5; rekomendacje nr R (2000) 10 Komitetu Ministrow Rady Europy
do Panistw Cztonkowskich w sprawie Kodeksu Postepowania Urzednikéw Publicznych
(przyjeta przez Komitet Ministréw na 106 sesji w dniu 11 maja 2000 r.); zalecenie Komite-
tu Ministréw Rady Europy Rec (2001) 10 Komitetu Ministréw dla panistw cztonkowskich
dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji (przyjete przez Komitet Mi-
nistrow 19 wrzesdnia 2001 r.).

Dzialania sprzyjajace ujawnianiu nieprawidtowosci powinny w pierwszej kolejnosci
dazy¢ do zmiany postaw i mentalnosci, w tym Zle pojetej solidarnosci zawodowej (zob.
pkt 152/1 cyt. wyzej harmonogramuy).

Tamze.
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3. Doskonalenie i wprowadzanie do realizacji w Policji narzedzi majacych na
celu rozwijanie proaktywnych umiejetnosci kadry kierowniczej Policji.

4. Zintensyfikowanie wdrazania edukacyjnych metod wzmacniania uczci-
wosci i1 przestrzegania etyki zawodowej w Policji oraz demonstrowanie
zaangazowania na najwyzszym szczeblu kierowania i zarzadzania w Po-
licji w celu wzmocnienia uczciwosci i ograniczenia korupcji w Policji*".

5. Podejmowanie dziatari majacych na celu dazenie do poprawy réwnowa-
gi plci w Poligji.

III. Wzmacnianie dzialah antykorupcyjnych w Policji majacych na celu

zintensyfikowanie stosowania proaktywnych metod w calym Srodowisku

policyjnym.

1. Zapobieganie korupcji poprzez udoskonalanie przepiséw projektowa-
nych lub obowiazujacych w Poligji.

2. Doskonalenie programéw szkolei?”?, w tym wdrazanie nowych progra-
moéw do stosowania w Policji, wspotuczestniczenie w podnoszeniu stan-
dardéw i rozszerzanie szkolen z zakresu zapobiegania korupgji.

3. Zintensyfikowanie wdrazania edukacyjnych metod wzmacniania uczci-
wosci i zapobiegania korupcji w Policji*® oraz demonstrowanie zaan-
gazowania na najwyzszym szczeblu kierowania i zarzadzania w Policji
w celu wzmocnienia uczciwosci i ograniczenia korupcji w administracji
publicznej, w tym w Policji*™.

4. Zintensyfikowanie prowadzenia wspoélpracy krajowej i zagranicznej

w zakresie zapobiegania korupcji.

211

212

213

214

Zgodnie z cyt. wyzej rekomendacja Rady OECD.

Zgodnie m.in. z cyt. wytycznymi w sprawie stalych szkolenn antykorupcyjnych
przeprowadzenie analizy stosowanych i realizowanych w Policji programéw szkolen
zawodowych oraz doskonalenia centralnego w celu m. in. maksymalnego wykorzystania
dotychczasowych doswiadczen i unikniecia ryzyka powielania (dublowania) tresci
- z zakresu korupgji, konfliktu intereséw, etyki i uczciwosci (w tym réwniez w stuzbie
cywilnej) - szkoleni dla policjantéw i pracownikéw.

Zgodnie z ww. wytycznymi w sprawie statych szkolern antykorupcyjnych - zaleca
sie: 2.3. uwzglednienie zasobéw ludzkich i finansowych Policji do realizowania
programéw edukacyjnych; 2.6.3.1. organizowanie warsztatow, prowadzenie rozmow
na temat dylematéw etycznych/probleméw o charakterze korupcyjnym - szczegélnie
w przypadku ujawnienia takiego przypadku w danej instytucji.

Zgodnie z cyt. rekomendacja rady OEDC dotyczaca uczciwosci w stuzbie, zob. szerzej
- np. M. Kozlowska, Prawo administracyjne jako narzedzie przeciwdziatania korupcji
funkcjonariuszy administracji publicznej, E-Wydawnictwo, Wroclaw 2021, s. 306.



140

Ewa JAKIMIUK

5. Wdrazanie dodatkowych narzedzi edukacyjnych majacych na celu ak-

Z AKONCZENIE

tualizacje zasad postepowania, podniesienie $wiadomosci policjantéw
i pracownikéw Policji w zakresie prezentéw i innych korzysci, konflik-
tow intereséw, relacji ze stronami trzecimi, a takze poufne doradztwo?®.

Podsumowujac analize zagadnien antykorupcyjnych, warto mie¢ na uwa-

dze ponizsze uwagi.

1.

Problematyka przestepczosci korupcyjnej i zwalczania tej patologii to
poruszany od lat i wciaz aktualny temat dyskursu publicznego, podej-
mowany przez przedstawicieli wladz i §wiata nauki, politykéw, dzien-
nikarzy i organizacji pozarzadowych.

Agendy i stuzby rzadowe posiadaja ustawowe uprawnienia do stoso-
wania réznych srodkéw w celu eliminacji zjawiska korupcji. Organiza-
cje pozarzadowe prowadza przede wszystkim badania dotyczace roz-
miaréw i mechanizméw zachowan korupcyjnych. Z kolei akademickie
osrodki naukowe zajmuja sie ta tematyka w kontekscie ujawniania, eli-
minacji, zapobiegania i zwalczania tej patologii.

Gloéwny ciezar budowy systemu antykorupcyjnego w panstwie przy-
pada instytucjom rzadowym, ktére korzystajac z przystugujacych im
uprawnienn do wnoszenia projektow aktéw normatywnych, cyklicznie
opracowuja narodowe strategie przeciwdzialania korupcji.

Zwalczanie korupcji to domena przede wszystkim instytucji pafistwo-
wych. Uzupelniajaca, a zarazem istotna role w ograniczeniu zjawiska
korupcji w zyciu spolecznym i gospodarczym pelnia takze podmioty
pozarzadowe i pozytku publicznego. Inicjatywy podejmowane w ujeciu
lokalnym, jak tez miedzynarodowym sprzyjaja budowaniu odpowie-
dzialnego spoleczenstwa, ktére sprawuje obywatelski nadzér nad or-
ganami wiadzy.

Zjawisko korupcji pozostaje zatem takze w zainteresowaniu organiza-
¢ji pozarzadowych, w tym m.in.: Transparency International, Fundacji
im. Stefana Batorego, Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka czy Insty-

25 Dziatanie to stanowi wdrozenie rekomendacji XV GRECO zasady postepowania Policji
i Strazy Granicznej powinny by¢ zaktualizowane w celu lepszego uwzglednienia prezen-
tow 1 innych korzysci, doraznych konfliktéw intereséw i relacji ze stronami trzecimi oraz
tak, aby towarzyszyly im odpowiednie komentarze i przyktady, a takze poufne doradztwo.
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tutu Spraw Publicznych. Instytucje te, okreslane jako trzeci sektor, czy

»organizacje straznicze” (ang. watch dog organization), stanowia wazny

element, uzupetniajac stuzby panstwowe w walce z przestepczoscia ko-

rupcyjna. Wnosza one cenny wklad, pomagajac w zwalczaniu patologii
korupciji, co w szczeg6lnosci polega na:

* sprawowaniu funkgji kontrolnej w zakresie zapewnienia realizacji
programoéw prewencyjnych oraz dzialann majacych na celu kontrole
administracji publicznej w tym zakresie;

* podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat korupgji i dazeniu do przekonania spoleczenistwa
o szkodliwosci zjawiska korupcji w wielu sferach codziennego zycia;

* pracy eksperckiej, w tym organizacji konferencji naukowych i prowa-
dzeniu programoéw badawczych.

6. Pomimo podejmowanych licznych i réznorodnych dziatann przestep-
czo$¢ korupcyjna nadal stanowi realne zagrozenie praworzadnosci,
demokracji, etyki oraz sprawiedliwosci spolecznej. Dlatego przeciw-
dziatanie temu procederowi i walka z tym niepozadanym zjawiskiem
powinna mie¢ globalny, ponadpartyjny i dlugodystansowy charakter
oraz multidyscyplinarny wymiar, uwzgledniajacy stale podnoszenie
$wiadomoSci spolecznej.

7. W Polsce dokonuje si¢ antykorupcyjna transformacja”®. Sg bowiem
systematycznie opracowywane Rzadowe Programy Przeciwdzialania
Korupcji jako narzedzia utatwiajace administracji intensyfikacje dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych w spoteczenistwie. Ich celem jest daze-
nie do likwidacji zjawisk patologicznych, jak tez zdecydowana walka ze
spotecznym przyzwoleniem na korupcje.

8. Warto podkresli¢ range i znaczenie Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w spra-
wie ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii?"’, zwanej po-
wszechnie dyrektywa o ochronie praw sygnalistéw, ktéra obowigzuje
od 17 grudnia 2021 r. Naklada ona na przedsiebiorcéw wiele nowych
obowiazkéw zwigzanych z zapewnieniem szeroko pojetej zgodnosci
organizacji w obszarze ochrony sygnalistow. Podmioty zatrudniajace

216 7. Bil, Zjawisko korupcji. Rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, Wydawnictwo Editions
Spotkania, Warszawa 2018, s. 21.

27 Dz. Urz. UE L 305, s. 17.
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powyzej 250 pracownikéw sa zobowigzane bowiem do wdrozenia od-
powiednich mechanizméw raportowania nieprawidlowosci juz od
17 grudnia 2021 r. Natomiast dla podmiotéw zatrudniajacych od 50
do 249 pracownikéw okres ten zostal wydluzony do 17 grudnia 2023 r.
Istotne znaczenie ma takze norma PN-ISO 37001, czyli systemy za-
rzadzania dziataniami antykorupcyjnymi, jako miedzynarodowy stan-
dard wspomagajacy dziatania firm i instytucji chcacych zwiekszy¢ za-
ufanie do rzetelnosci i bezstronnosci ich dziatania. Wdrozenie tego
systemu pomaga identyfikacji miejsc w organizacji, w ktérych moze
wystapic ryzyko zagrozen korupcyjnych. Umozliwia takze organizacji
wdrozenie racjonalnych i adekwatnych srodkéw mogacych zapobiec
wystapieniu korupcji, ogranicza¢ mozliwos$¢ wystapienia zdarzen ko-
rupcyjnych oraz ich potencjalnych skutkéw. Moze réwniez poméc wy-
kryé zdarzenia korupcyjne, wyjasni¢ podejrzenie oraz odpowiednio
zareagowac na takie zdarzenia lub podejrzenia. Korzysci z wdrozenia
normy PN-ISO 37001 to przede wszystkim: wizerunek organizacji jako
profesjonalnie zarzadzanej, wzrost zaufania do organizacji, przejrzy-
ste zasady wspotpracy z klientami, wzrost stopnia integracji pracow-
nikéw, wzrost zadowolenia i wieksza identyfikacja pracownikéw z or-
ganizacja, poczucie dumy. To takze minimalizacja strat wynikajacych
ze zjawisk korupcyjnych czy wzrost bezpieczenstwa funkcjonowania
organizacji w obszarze stosowania zasad prawa?*.
Dzialania antykorupcyjne polegaja w szczegélnoéci na wzmacnianiu
wéréd pracownikéw administracji publicznej oraz w catym spoteczen-
stwie postawy sprzeciwu wobec korupcji. Zwigzane sa z:
1) kompleksowa ewaluacja odpowiednich aktow prawnych tak, aby
usprawnic skuteczno$¢ walki z korupgja,
2) proponowaniem nowych rozwigzan prawnych w tym zakresie,
3) zwiekszeniem koordynacji poszczegdlnych stuzb w obszarze prze-
ciwdziatania korupgji.
Warto zatem dazy¢ do wypracowania dla wszystkich podmiotéw kra-
jowych, ktére maja w zakresie zainteresowania zwalczanie tego typu

218 Krajowa Izba Gospodarcza, PN-ISO 37001 Systemy zarzqdzania dziataniami antykorupcyjny-
mi. Wymagania i wytyczne stosowania, https:/ /kig.pl/ uslugi/karnety-ata-legalizacja-swia-
dectwa-pochodzenia-certyfikacja/ certyfikacja/ przeciwdzialanie-korupcji-pn-iso-37001/,
[dostep: 26.01.2022 r.].
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

przestepczosci, wspoélnej plaszczyzny umozliwiajacej skuteczna
wspolprace, tak w zakresie taktyki, jak i narzedzi technicznych oraz sto-
sowania przepiséw prawa??.

Zapobiegajac korupcji, jak tez zwalczajac te patologie, nalezy czerpaé
z tzw. najlepszych praktyk, uwzgledniajac doswiadczenia innych kra-
jow w tej dziedzinie. Dlatego pozadane jest wyszkolenie odpowiednio
licznej grupy , treneré6w”, ktérzy w przyszitosci przeprowadza szkolenia
i podejma inne dzialania nastawione na zapobieganie i zwalczanie prze-
stepczosci korupcyjnej?.

Gléwnym elementem nowoczesnej strategii antykorupcyjnej jest profi-
laktyka, ktorej istote stanowi likwidowanie przyczyn korupcji jako nie-
pozadanego dla spoteczeristwa zjawiska.

Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, w ramach swych funkcji po-
legajacych gtéwnie na niedopuszczaniu, sygnalizowaniu i odstraszaniu,
nie sa bowiem w stanie zlikwidowac tego problemu. Dlatego warunki do
funkcjonowania systemu antykorupcyjnego tworzy panstwo®'.

System antykorupcyjny paristwa musi by¢ oparty na odpowiedniej po-
lityce edukacyjnej. Podkreslajac role dzialan edukacyjnych w zakre-
sie zapobiegania korupcji, nie nalezy ich jednak przewartosciowywag,
gdyz w skali kraju najwazniejszymi biezacymi dzialaniami sg te twarde,
polegajace na Sciganiu i karaniu sprawcéw czynéw korupcyjnych, co
roéwniez ma swo6j wymiar profilaktyczny?®=.

Aby opracowac skuteczny plan strategiczny walki ze zjawiskiem korup-
qji, niezbedne jest zdecydowanie i synergia dzialan ze strony panstwa,
spoleczenstwa i sektora prywatnego®>.

Kierownictwo i pracownicy danej instytucji powinni dziata¢ wspélnie
i wedlug zgodnie ustalonych regul.

29 E. Jakimiuk, Z. Abramczuk, Wstepne zatozenia interdyscyplinarnego cyklu przedsiewzigé szko-
leniowych dotyczqcych zwalczania korupcji i patologii pokrewnych w administracji paristwowej,
niepublikowane, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo 2006, s. 2.

20 Tamze.

21 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty tapowkarstwa, s. 176.

22 G. Jankowski, Problematyka antykorupcyjna w szkolnictwie policyjnym, , Kwartalnik Policyjny”
2011, nr4,s. 17.

2 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Instytucje antykorupcyjne w wybranych paristwach
Swiata, s. 19.
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16

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

W celu wyeliminowania lub zmniejszenia zdarzen korupcyjnych we
wprowadzonej polityce antykorupcyjnej powinien by¢ okreslony spo-
sob dzialania wszystkich oséb pelniacych funkcje publiczne.

W polityce antykorupcyjnej kazdorazowo nalezy uwzgledni¢ strukture
organizacyjna i specyfike merytoryczna poszczego6lnych instytucji.

W kazdej instytucji nalezy regularnie dokonywac¢ analizy ryzyka za-
grozen korupcyjnych.

Przed korupcja chroni przejrzystosé, dlatego jesli w danym urzedzie
istnieje taka mozliwos¢, warto zatrudnic lub wyznaczyé osobe odpowie-
dzialng za realizowanie zadan z zakresu prewencji korupcji albo powo-
ta¢ zespot do spraw przeciwdziatania korupcji.

Istotnym elementem polityki antykorupcyjnej jest takze stale podnosze-
nie Swiadomos$ci urzedniké6w poprzez regularne prowadzenie szko-
leni lub dyskusji na temat przeciwdzialania korupcji, co w szczegolno-
$ci powinno dotyczy¢ osé6b nowo zatrudnionych lub realizujacych zada-
nia w obszarach zagrozonych.

Podnoszenie swiadomosci urzednikéw ksztaltuje ramy organizacyj-
ne urzedu. Dlatego jesli w danej instytucji wystapila korupcja, nalezy
o tym fakcie poinformowac pracownikéw, wyjasni¢ im zaistniata sytu-
acje oraz podjac kroki zaradcze majace na celu unikniecie takich samych
lub podobnych zdarzeh w przysztosci.

Natomiast w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia prze-
stepstwa korupcyjnego, na kierownictwie urzedu, osobie lub zespole do
spraw przeciwdzialania korupcji spoczywa prawny obowiazek zawia-
domienia organéw Scigania o popelnieniu przestepstwa korupcyjnego.
Z kolei w kontekscie mozliwosci podjecia dziatani przez poszczegol-
ne osoby, warto podkresli¢, ze odpowiedzialna, obywatelska posta-
wa kazdej, nawet jednej osoby - moze duzo zmieni¢ w zakresie walki
z przestepczoscia korupcyjna.

Podsumowujac, nalezy ponadto stwierdzi¢, ze z uwagi na szeroka proble-

matyke dotyczaca zjawiska korupcji i dziatan antykorupcyjnych, zagadnienia

poruszone w niniejszym rozdziale stanowia jedynie wycinek najwazniejszych

informacji. Autorka ma jednak nadzieje, ze beda one istotnym elementem

wspomagajacym edukacje w przedmiotowym obszarze, a zarazem wyznacza

kierunek w dalszym pogtebianiu wiedzy dotyczacej skutecznego zapobiegania

oraz zwalczania patologicznego i kryminalnego zjawiska korupcji.
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Podsumowanie

Na podstawie aktualnej wiedzy oraz ustawowych zapiséw mozna stwier-
dzi¢, ze nie ma idealnych zabezpieczen i procedur przeciwdziatania oraz zapo-
biegania popelnianiu przestepstw korupcyjnych, pomimo ciaglego dazenia na-
uki i prawa do poszukiwania optymalnych rozwiazan w tym zakresie. Przyczy-
na takiego stanu rzeczy, jak wskazano w niniejszym opracowaniu, powolujac sie
na Centralne Biuro Antykorupcyjne, jest m.in. czynnik ludzki. Przestepcy starajg
sie dziala¢ , profesjonalnie”, wykorzystujac coraz nowsze taktyki i techniki przyj-
mowania korzysci. Réwniez stuzby podnosza swoje kwalifikacje i korzystaja ze
wsparcia nowoczesnych technologii, ,walczg” z przestepczoscia korupcyjna.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze poprawnos¢ i racjonalnosé edukacji oraz
dorobek nauki o bezpieczenstwie moga wywrzec istotny wpltyw na przygotowa-
nie profesjonalnych kadr (funkcjonariuszy i pracownikéw), ktére beda postepo-
waly zgodnie z zasadami prawa i etyki zawodowej. Prawdopodobnie bedzie to
miato ogromny wplyw na zmniejszanie ryzyka korupcyjnego, a nawet calkowitg
jego eliminacje z organizacji, jaka jest stuzba porzadku publicznego - Policja.

W poszukiwaniu najlepszego i wlasciwego rozwiazania problemu korupcji
niezbedne jest w pierwszej kolejnosci rozpoznanie istniejacego stanu oraz sta-
bosci jednostki organizacyjnej, a nastepnie dostosowanie odpowiednich dzia-
tan profilaktycznych. Konieczny jest proces cigglego uczenia i wprowadzania
dlugofalowych rozwigzan profilaktycznych, ksztalttowania kultury organiza-
cyjnej, komunikacji wewnetrznej, a takze stosowanie kar i srodkéw karnych
w momencie stwierdzenia czynu zabronionego. Istotne znaczenie maja rozwig-
zania polegajace na uwzglednieniu mozliwosci wystapienia ryzyka korupcji,
aby w pore rozpoznawac zagrozenia i wprowadzaé dziatania eliminujace. Na-
ukowcy i praktycy policyjni wskazujg, ze do zmian przyczyni sie nie tylko kon-
centrowanie na zwalczaniu zachowan korupcyjnych, lecz takze skupienie sie
na rozpoznawaniu i eliminowaniu ich przyczyn. Nie przyniesie rowniez efek-
tow nastawienie sie wylacznie na Sciganie i karanie oraz na podwyzszanie kar.

Niezbedna jest profilaktyka i edukacja, nie tylko w szeregach organizacji
- prowadzona wobec osob, ktére tworza jej struktury, ale rtowniez w catym zy-
ciu spotecznym.

dr inz. Robert Maciejczyk
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