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Wstep

Uzytkownicy pojazdéw silnikowych oraz inspektorzy Panstwowej Inspekcji Handlowej
wskazujg na szerokie zjawisko przestgpczosci ekonomicznej, polegajacej na wprowadzaniu do
obrotu paliw ptynnych i gazowych niespeiniajacych norm jakosciowych, natomiast specjalisci
z dziedzin zwigzanych z ochrong srodowiska takze na wptyw wadliwego jako$ciowo paliwa na
srodowisko naturalne.

W mysl obowiazujacych przepisOw organy $cigania oraz inspekcji handlowej sg praw-
nie zobowigzane do zwalczania takiego procederu, zas organ koncesyjny — Urzad Regulacji
Energetyki — w momencie powzigcia informacji o wprowadzeniu takiego paliwa do obrotu jest
zobligowany do wszczgcia postepowania administracyjnego w kierunku wydania decyzji ad-
ministracyjnej o natozeniu kary pienig¢znej na podstawie stosownych przepisow ustawy Prawo
energetyczne, a nawet cofnigcia koncesji na obrét paliwami.

Sam pomyst publikacji zrodzit si¢ dzieki szerokiemu zainteresowaniu tg problema-
tyka stluchaczy — szczegdlnie kursow specjalistycznych z zakresu ruchu drogowego, ktorzy
w programie swojego szkolenia nabywajg miedzy innymi wiadomosci z zakresu postgpowania
administracyjnego.

Uzyskane na potrzeby tego opracowania materiaty z prokuratury, Urzgdu Regula-
cji Energetyki oraz Panstwowej Inspekcji Handlowej wskazg czytelnikowi droge karno-
-administracyjng od momentu ujawnienia faktu wprowadzenia do obrotu wadliwego jakoscio-
wo paliwa do chwili wydania — w przypadku zebrania wystarczajacych dowodow — wyroku
oraz decyzji administracyjnej wobec osoby badz podmiotu odpowiedzialnych za uprawianie
takiego procederu.






1. System monitorowania i kontrolowania
jakoéci paliw w Polsce

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z dyspozycja Dyrektywy 98/70/WE do-
tyczacej jakosci benzyny 1 olejow napedowych zostaty zobligowane do sprawdzania jako$ci
paliw silnikowych, ktore sg sprzedawane na stacjach paliwowych. Z uwagi na istotny inte-
res spoteczny i ekonomiczny w 2003 r. Parlament Europejski przyjat Dyrektywe 2003/17/WE
zmieniajacg Dyrektywe 98/70/WE, wprowadzajac nowe, zaostrzone kryteria srodowiskowe
dla paliw znajdujacych si¢ na rynku. System kontroli jest oparty na normach europejskich
EN 14274:2003 ,,Paliwa do pojazdéw samochodowych — Ocena jakos$ci benzyn i olejow nape-
dowych — System monitoringu jakosci paliw” oraz EN 14275:2003 ,,Paliwa do pojazdow samo-
chodowych — Ocena jako$ci benzyn i olejow napedowych — Pobieranie probek z dystrybutoréw
detalicznych i zaktadowych”.

Wyszczegolnione normy szczegdtowo okreslajg zasady doboru i minimalng liczbe probek,
sposob pobierania probek na stacjach, zasady ich transportu, przechowywania i badania. Prze-
pisy Unii Europejskiej dotyczace jakosci paliw na obszarze Polski zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitorowania i kontroli jakos$ci paliw ciektych 1 biopaliw
ciektych (Dz. U. Nr 34, poz. 293, z p6zn. zm.). Aktualnie, od dnia 1 stycznia 2007 r., kwestie
te uregulowane sg ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.) oraz nizej wymienionymi rozporzadze-
niami:

1) Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu monitorowania
jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych (Dz. U. Nr 211, poz. 2146),

2) Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie sposo-
bu pobierania probek (Dz. U. Nr 64, poz. 595),

3) Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan jako$cio-
wych dla paliw ciektych (Dz. U. Nr 216, poz. 1825),

4) Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 r. w sprawie metod badania jakos$ci paliw cie-
ktych (Dz. U. Nr 220, poz. 1606),

5) Ministra Gospodarki z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla bio-
paliw cieklych (Dz. U. Nr 166, poz. 1182),

6) Ministra Gospodarki z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod badania jako$ci biopaliw
cieklych (Dz. U. Nr 44, poz. 281),

7) Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla gazu
skroplonego (LPG) (Dz. U. Nr 252, poz. 1851),

8) Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie sposobu pobierania probek gazu
skroplonego (LPG) (Dz. U. Nr 44, poz. 279),

9) Ministra Gospodarki z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie metod badania jakos$ci gazu skro-
plonego (LPG) (Dz. U. Nr 59, poz. 399),

10) Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla spre-
zonego gazu ziemnego (CNG) (Dz. U. Nr 251, poz. 1850),

11) Ministra Gospodarki z dnia 4 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan jakosciowych doty-
czacych zawartos$ci siarki dla olejow oraz rodzajéw instalacji 1 warunkow, w ktorych beda
stosowane cig¢zkie oleje opatlowe (Dz. U. Nr 4, poz. 30),
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12) Ministra Gospodarki z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie sposobu pobierania probek lek-
kiego oleju opatowego, cigzkiego oleju opatowego oraz oleju do silnikow statkow zeglugi
srodladowej (Dz. U. Nr 41, poz. 261),

13) Ministra Gospodarki z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie metod badania jakosci lekkiego
oleju opatowego, cigzkiego oleju opatowego oraz oleju do silnikow statkéw zeglugi §rodla-
dowej (Dz. U. Nr 41, poz. 262),

14) Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2007 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla bio-
paliw ciektych stosowanych w wybranych flotach oraz wytwarzanych przez rolnikéw na
wiasny uzytek (Dz. U. Nr 24, poz. 149),

15) Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie sposobu pobierania probek bio-
paliw ciektych u rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wlasny uzytek (Dz. U.
Nr 24, poz. 150).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci pa-

liw wraz z wyzej wymienionymi aktami wykonawczymi oraz ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r.

o Inspekcji Handlowej (Dz. U. 22001 r. Nr 4, poz. 25) i wydanymi na jej podstawie aktami wy-

konawczymi, stanowi aktualnie podstawe prawng dla funkcjonowania systemu monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw ciektych w Polsce.

W ramach systemu do podstawowych zadan Inspekcji Handlowej naleza:

1) prowadzenie kontroli;

2) pobieranie i przekazywanie probek do badan, ktore sa wykonywane przez laboratoria posia-
dajace certyfikaty akredytacyjne wydane przez Polskie Centrum Akredytacji;

3) sporzadzanie analiz wynikow kontroli jakos$ci;

4) sporzadzanie okresowych sprawozdan i rocznych raportow z przeprowadzonych kontroli.

Czasowy zakres kontroli

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy w sprawie sposobu moni-
torowania jakos$ci paliw, kontrola jakos$ci paliw zostata podzielona na dwa okresy w roku:
1) letni:

a) dla benzyn silnikowych — od 1 maja do 30 wrzesnia,

b) dla olejéw napgdowych — od 16 kwietnia do 30 wrze$nia;
2) zimowy:

a) dla benzyn silnikowych — od 1 pazdziernika do 30 kwietnia,

b) dla olejow napedowych — od 1 pazdziernika do 15 kwietnia.

Probki paliw do kontroli pobierane sg kazdego miesigca w roku. Kontrola jest przepro-
wadzana na terenie catego kraju. Jest jej poddawany caty tancuch dystrybucji paliwa — od stacji
paliw, poprzez bazy paliwowe i hurtownie, az do producenta paliwa. Dodatkowo kontroli pod-
dawane sg wszystkie dostepne na rynku gatunki paliw ciektych.

Ustawodawca, ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakoscipaliw (Dz. U.Nr 169, poz. 1200, zp6zn. zm.), zwang dalej usmkjp, wprowadzit zintegrowa-
ny System Monitorowania i Kontrolowania Jako$ci Paliw, zwany w ustawie ,,Systemem”, ktorego
zasadniczymcelemjestzapobieganietransportowaniu, magazynowaniu, wprowadzaniudo obrotu,
a takze gromadzeniu paliw w stacjach zakladowych niespetniajagcych norm jakosciowych okre-
slonych w przepisach ustawy oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

Do podstawowych zadan Systemu nalezy kontrolowanie jakoSci:
1) paliw u przedsigbiorcow,
2) biopaliw ciektych u wtascicieli lub uzytkownikow wybranych flot,
3) biopaliw ciektych u rolnikéw wytwarzajacych je na wlasny uzytek
— oraz rejestrowanie 1 przetwarzanie informacji w tym zakresie.
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Systemem kieruje Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwany ,,Zarza-
dzajacym”. ,,Zarzadzajacy” realizuje swoje obowigzki przy pomocy Inspekcji Handlowe;.

Kontrole jakosci paliwa transportowanego przeprowadza si¢ wylgcznie na wniosek Poli-
cji oraz w toku czynno$ci przez nig wykonywanych.

Do przeprowadzania kontroli, zabezpieczania dowodoéw oraz pobierania i badania pro-
bek w zakresie nieuregulowanym w usmkjp stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej. W trakcie kontroli inspektor pobiera dwie probki, po czym
oznacza je w sposob ustalony przez ,,Zarzadzajacego” Systemem. Sposob pobierania probek
paliwa okreslit w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw gospodarki. Po zakoncze-
niu czynnosci zwigzanych z pobraniem probek paliwa inspektor sporzadza protokoét pobrania
probek paliw w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje kontrolowany przedsigbiorca
lub rolnik wytwarzajacy biopaliwa ciekte na wlasny uzytek, drugi egzemplarz inspektor wia-
cza do akt sprawy. Ponadto inspektor sporzadza dodatkowy protokédt pobrania probek prze-
znaczony do uzytku wewngtrznego Inspekcji Handlowej. W trybie niezwlocznym inspektor
przekazuje pobrane probki do akredytowanego laboratorium w warunkach uniemozliwiajacych
zmiang jakosci paliwa i jego cech charakterystycznych. W przypadku stwierdzenia, iz badane
w laboratorium paliwo nie spetnia norm jako$ciowych, ,,Zarzadzajacy” Systemem niezwlocz-
nie nakazuje podja¢ czynnosci kontrolne u przedsigbiorcy, ktory dostarczyt paliwo.

Jezeli badane w warunkach laboratoryjnych paliwo nie spetnia stosownych norm, ,,Za-
rzadzajacy” zobowigzuje kontrolowanego w drodze decyzji administracyjnej do uiszczenia
kwoty stanowiacej rownowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan.

Jezeli wynik badania probki kontrolnej paliwa okaze si¢ pozytywny dla przedsigbiorcy,
wowczas kontrolowanemu zwraca si¢ wptacona na poczet badan nalezno$¢. Srodki pienigz-
ne pobierane za przeprowadzone badania, nieuczciwy przedsigbiorca wptaca na konto Urzgdu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw i podlegaja one §ciggni¢ciu w trybie przepisOw o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji.

»Zarzadzajacy” Systemem na podstawie okresowych sprawozdan i rocznych raportow
sporzadza roczny zbiorczy raport dotyczacy jakosci paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG) oraz spr¢zonego gazu ziemnego (CNG), a nastgpnie przedstawia go Radzie
Ministrow do dnia 31 maja nastepnego roku oraz Komisji Europejskiej do dnia 30 czerwca
nastepnego roku.

Do kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy w zakresie transportowania, maga-
zynowania badz wprowadzania do obrotu paliw ptynnych lub gazowych stosuje si¢ przepisy
prawne wynikajace z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.



2. Administracyjne konsekwencje
wprowadzenia do obrotu paliwa
niespelniajacego norm jakosciowych

Zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.) definicja paliw stanowi, iz pod pojeciem paliw nalezy ro-
zumie¢ paliwa state, ciekle, gazowe, bedace nosnikami energii chemicznej. Sposrod wielu
substancji cieklych bedacych no$nikami energii chemicznej, jako paliwa ciekle (podlega-
jace koncesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane sg te, ktore wykorzystywane sg
jako zrodto tejze energii w rozumieniu przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie
w przystosowanych do tego celu urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotly cie-
plownicze).

Na podstawie przedstawionej kwalifikacji, uwzgledniajacej przeznaczenie danego paliwa,
dla potrzeb koncesjonowania wydzielono w szczeg6lnosci siedem grup paliw cieklych, tj.:

— benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze (w tym zaréwno benzyny silnikowe z maksy-
malnym 5% dodatkiem biokomponentu, jak i benzyny silnikowe zawierajace powyzej 5%
biokomponentu;

— paliwa lotnicze;

— oleje napedowe (w tym zardwno oleje napedowe z maksymalnym 7% dodatkiem biokompo-
nentu, jak i oleje napedowe zawierajace powyzej 7% biokomponentu);

— oleje opatowe;

— gaz plynny;

— naftg;

— estry stanowigce samoistne paliwa ciekte.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 3a ustawy Prawo energetyczne — paliwa gazowe
to gaz ziemny wysokometanowy lub naazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-
-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze biogaz
rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia. Do obrotu tymi paliwami uprawnia koncesja na ob-
rot paliwami gazowymi. Natomiast pod pojeciem gazu ptynnego (zaliczanego do grupy paliw
ciektych) nalezy rozumie¢ gaz skroplony LPG, bedacy paliwem cieklym w rozumieniu art. 3
pkt 3 ustawy Prawo energetyczne.

Kontrola jakos$ci oferowanych do sprzedazy paliw cieklych na stacjach realizowana jest
na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako-
$ci paliw. Ustawa ta, poprzez art. 11 ust. 1, wprowadza System Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw, do ktérego nalezy m.in. kontrolowanie jakosci paliw u przedsiebiorcow (art. 11
ust. 2 pkt 1), a takze rejestrowanie i przetwarzanie informacji w tym zakresie.

Kazdorazowo w nastepstwie przeprowadzanych kontroli jakosci paliw ciektych, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przekazuje Prezesowi Urzgdu Regulacji Energe-
tyki zbiorcze informacje o przedsigbiorstwach, w odniesieniu do ktdrych stwierdzono wprowa-
dzenie do obrotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej z obowigzujacymi normami.

W 2013 r. Prezes UOKIK przekazat Prezesowi URE informacje o 45 przypadkach stwier-
dzenia wprowadzenia do obrotu paliw cieklych o jakosci niezgodnej z obowigzujacymi nor-
mami. Nalezy jednakze podkresli¢, 1z liczba ta nie jest rOwnoznaczna z liczbg przedsigbiorstw,

10



2. Administracyjne konsekwencje wprowadzenia do obrotu paliwa niespetniajacego norm

u ktorych stwierdzono nieprawidlowos$ci. Zdarza si¢ bowiem czgsto, iz ten sam podmiot wpro-

wadzal paliwa o niewlasciwej jakoSci na terenie odrgbnych stacji paliw, ktore w zblizonym

okresie podlegaty kontroli Prezesa UOKIiK. Niejednokrotnie réwniez otrzymywane przez

Prezesa URE dane o ujawnionych nieprawidtowosciach dotycza kontroli przeprowadzanych

w roku poprzednim, wzgledem przekazanej o nich informacji.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie m.in. obrotu paliwami ciektymi bez wzgle-
du na wielko$¢ przychodu osigganego z tego tytutu, z wylaczeniem obrotu gazem plynnym,
jesli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza 10 000 euro. Uzyskania koncesji, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 4, nie wymaga rowniez wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
benzyng lotnicza oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40 oraz objeta kodem CN 2710 11 31,
jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza réwnowartosci 1 000 000 euro (art. 32 ust. 5).

Natomiast w przypadku gdy kontrolowane przedsigbiorstwa wykonuja dziatalno$¢ objeta
wymogiem uzyskania koncesji, nie posiadajac jej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie ma
mozliwos$ci zastosowania wobec nich sankcji wynikajacych z przepisow ustawy Prawo energe-
tyczne. Stosownie za$ do art. 60* § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2013 r. poz. 482) wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej bez wymaganej prawem koncesji
stanowi wykroczenie podlegajace sankcji karnej przewidzianej w tym przepisie. Sprawy takie
pozostaja jedynie w gestii wlasciwych miejscowo sadow powszechnych.

Wprowadzenie do obrotu paliw cieklych o jakosci niezgodnej z obowigzujagcymi nor-
mami przez podmiot posiadajacy koncesje na obrot paliwami ciektymi stanowi naruszenie jej
warunkow. Kazda decyzja koncesyjna zawiera warunek w brzmieniu ,,Koncesjonariuszowi nie
wolno czyni¢ przedmiotem obrotu paliw ciektych, ktérych parametry jako$ciowe sg niezgodne
z parametrami wynikajacymi z zawartych umow i z norm prawem okre$lonych”.

Zgodnie za$ z trescig art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo energetyczne karze pieni¢znej
podlega ten, kto nie przestrzega obowigzkéw wynikajacych z koncesji.

Uzyskanie przez Prezesa URE uprawdopodobnionych informacji o wprowadzeniu do
obrotu paliw cieklych o jakosci niezgodnej z obowigzujacymi normami stanowi bezposred-
nig podstawe do podjecia postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pie-
ni¢znej. Samo za$ postgpowanie prowadzone jest z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
Wszczgcie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej naste-
puje z urzgdu na podstawie art. 64 § 1 kpa. W dokumencie tym przedsigbiorca bedacy strong
postepowania informowany jest o wszczeciu postgpowania sanacyjnego, z przywolaniem
wszelkich dowodow $wiadczacych o naruszeniu warunkow koncesji, jakie zostaty zgroma-
dzone przez Prezesa URE.

W przypadku postepowan karnych, dotyczacych wprowadzenia do obrotu paliw
cieklych o niewlasciwej jakos$ci, wskazywane sg te dokumenty, ktére o tym fakcie Swiad-
cza, w szczegolnosci:

1) protokoty z kontroli jakoS$ci paliw przeprowadzonej przez inspektoréw Inspekcji Handlowej,

2) protokoty z badan pobranych probek paliw ciektych przeprowadzonych przez akredytowane
laboratorium,

3) wszelkie inne informacje 1 dokumenty, pozyskane przed wszczeciem postepowania admini-
stracyjnego w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej, majace zwigzek z ujawnionymi naru-
szeniami.

Jednoczes$nie na podstawie art. 50, art. 77 § 1 1 art. 78 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego strona postepowania wzywana jest, w wyznaczonym terminie, do zlozenia szczegoto-
wych wyjasnien w sprawie oraz przestania uwierzytelnionych kopii dokumentow mogacych
mie¢ wptyw na rozstrzygnigcie przedmiotowego postgpowania.

Po zgromadzeniu kompletnego materiatu dowodowego, w tym w szczego6lnosci wszel-
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kich wyjasnien podmiotu bedacego strong postepowania, przedsigbiorca ten informowany jest

o zakonczeniu prowadzonego wobec niego postepowania dowodowego oraz o mozliwosci za-

poznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, zgodnie z dyspozycja art. 10 § 1 kpa.

Postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej konczy si¢
wydaniem stosownej decyzji:

1) o wymierzeniu kary pieni¢znej — w przypadku potwierdzenia w przeprowadzonym postgpo-
waniu naruszenia przez danego przedsigbiorcg warunkéw koncesji na obrot paliwami cie-
ktymi;

2) o odstagpieniu od wymierzenia kary pieni¢znej, na podstawie art. 56 ust. 6a ustawy Prawo
energetyczne (np. w sytuacji gdy stopien szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot za-
przestal naruszania prawa lub zrealizowal obowigzek);

3) o umorzeniu postgpowania w sytuacji ustalenia w prowadzonym postgpowaniu administra-
cyjnym przestanek, zobowigzujacych Prezesa URE do wydania takiej decyzji, takich jak
m.in. bledy formalne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym, ustalenie jego bez-
przedmiotowosci czy tez uprzednie zastosowanie wobec strony postgpowania sankcji wyz-
$Zej mocy.

Nalezy pamig¢tac, iz przepis art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo energetyczne jest samo-
dzielng podstawa do wymierzenia kary pieni¢znej i nie przewiduje koniecznos$ci wykazania
zawinionego dziatania przedsigbiorcy. Dokonanie przez koncesjonariusza czynu okre§lonego
w art. 56 ust. 1 pkt 12 Prawa energetycznego jest zatem wystarczajgcg przestanka do zastoso-
wania przepisow z art. 56 ust. 1 1 2 Prawa energetycznego i wymierzenia kary pieni¢znej przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Istotnym jest rowniez, iz postgpowania prowadzone przez wlasciwe miejscowo organy
Scigania (Prokuratura, Policja) oraz sady powszechne sa niekonkurencyjne w odniesieniu do
postepowania administracyjnego, prowadzonego przez Prezesa URE 1 rozstrzygnigcia w tych
obu postepowaniach moga zapada¢ niezaleznie od siebie. Wnioski takie wynikaja z faktu, iz
kwalifikacja prawna czynow objetych postepowaniem prowadzonym przez prokurature, Po-
licje 1 sady powszechne oraz postgpowaniem administracyjnym prowadzonym przez Prezesa
URE, odnosi si¢ do odrgbnych aktow prawnych. Postgpowania prowadzone przez organy $ci-
gania oraz sady powszechne dotycza bowiem ustalenia, czy doszto do popelnienia wystepku
z art. 31 ustawy o systemie monitorowania 1 kontrolowania jakosci paliw ciektych 1 biopaliw
ciektych. Natomiast postgpowanie administracyjne prowadzone przez Prezesa URE w sprawie
wymierzenia kary pieni¢znej ma na celu zebranie materialu dowodowego wskazujacego na
naruszenie (badz nie) obowiazkow wynikajacych z koncesji, tj. ustalenie czy koncesjonariusz
wprowadzil do obrotu paliwa o jakosci niezgodnej z obowigzujacymi normami. Poglad taki
podzielit rowniez Sad Okrggowy w Warszawie — Sad Okregowy Konkurencji i Konsumentéw
w wyroku z dnia 5 marca 2007 r. (sygn. Akt XVII AmE 181/06).

Prezes URE nie posiada informacji o wykazie prokuratur, ktore wszczynaja postepowa-
nia w zakresie posiadanych kompetencji. Natomiast Prezes UOKIK, jako Zarzadzajacy syste-
mem, przekazuje do wtasciwych miejscowo prokuratur doniesienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 31 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Wysoko$¢ kary pienigznej ustalana jest kazdorazowo z zachowaniem przepisu art. 56
ust. 3 ustawy Prawo energetyczne, tj. nie przekracza 15% przychodu przedsiebiorcy, wynika-
jacego z dzialalno$ci koncesjonowanej, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym. Po-
nadto zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Prawo energetyczne, ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej,
Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwos$ci czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe
zachowanie podmiotu i jego mozliwosci finansowe. Jednoczes$nie kara wymierzana przedsig-
biorcom wprowadzajacym do obrotu paliwa ciekte o niewtasciwej jakosci ma petni¢ funkcje
prewencji szczegolnej i ogdlnej, a wiec by¢ zard6wno realna, odczuwalna, dolegliwa dla uka-
ranego podmiotu, bedaca reakcja na naruszenie przez niego przepisow, ale takze wyraznym
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2. Administracyjne konsekwencje wprowadzenia do obrotu paliwa niespetniajacego norm

ostrzezeniem na przyszto$¢. Powinna zatem zadziata¢ wychowawczo na ukarany podmiot na
tyle, aby uchybienia tego rodzaju nie powtarzaty si¢ w przysztosci. Nalezy rowniez wskazac, 1z
kara pieni¢zna za naruszenie obowigzkéw koncesyjnych naktadana jest przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki niezaleznie od tego, jaki dochdd przynosi przedsigbiorcy prowadzona
przez niego dziatalnos¢ gospodarcza (wyrok SOKiK z dnia 14 stycznia 2008 r., sygn. Akt XVII
AmE 124/07).

Nalezy rowniez doda¢, iz od decyzji w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej, podmio-
towi bedgcemu strong postepowania przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warsza-
wie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw, za posrednictwem Prezesa URE, w termi-
nie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia (art. 30 ust. 2 1 3 ustawy Prawo energetyczne,
art. 479% pkt 1 i art. 479*” § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego — Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
z p6ézn. zm.).
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3. Materialy pogladowe uzyskane z Urzedu
Regulacji Energetyki w Warszawie, dotyczace
prowadzonego post¢powania administracyjnego
w celu wymierzenia kary pieni¢zne;

za wprowadzenie do obrotu paliwa
niespelniajacego norm jakosciowych
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4. Karnoprawne aspekty ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728) weszta do obrotu prawnego 1 stycznia 2007 r., okreslajac
podstawowe zasady organizacji i dziatania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw ptynnych i gazowych stosowanych w pojazdach, maszynach nieporuszajacych si¢ na
drogach, ciagnikach rolniczych, statkach zeglugi srodladowej, instalacjach energetycznego
spalania, wybranych flotach oraz przez rolnikéw na wtasny uzytek — w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw oddziatywania paliw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi. Jednym z jej
zasadniczych celow bylo ograniczenie negatywnych skutkéw oddzialywania paliw o niewta-
sciwych parametrach na zdrowie ludzi i §rodowisko naturalne.

Przedmiotowy akt prawny zastapit ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie monitoro-
wania 1 kontrolowania jakos$ci paliw ciektych i1 biopaliw ciektych, ktora wsrdd poje¢ ustawowych
w stowniczku nie zawierala terminu ,,wprowadzenia do obrotu”, co najczesciej skutkowato bez-
zasadnymi umorzeniami postepowan karnych. Ustawa obowigzujaca od stycznia 2007 r. posze-
rzyla zakres znamion czynno$ciowych, stanowigcych strong przedmiotowg przepisow karnych,
definiujac ich znaczenie w stowniczku (art. 2).

W rozdziale trzecim ustawy ustawodawca spenalizowat zachowania stanowiace narusze-
nie ustawowych nakazéw okreslonych w przepisach art. 31-35.

Kluczowym przepisem karnym, z ktérego najczesciej korzystaja funkcjonariusze orga-
noéw $ledczych, jest art. 31 umkjp, ktory stanowi, iz:

1. Kto wytwarza, transportuje, magazynuje lub wprowadza do obrotu paliwa ciekle, biopali-
wa ciekte lub inne paliwa odnawialne, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG),
skroplony gaz ziemny (LNG) lub lekki olej opalowy niespelniajgce wymagan jakosciowych
okreslonych w ustawie, podlega grzywnie od 50 000 zt do 500 000 zt lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

2. Tej samej karze podlega ten, kto w stacji zaktadowej gromadzi paliwa wymienione w ust. 1
niespelniajagce wymagan jako$ciowych okre§lonych w ustawie.

3. Jezeli paliwa, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2 stanowig mienie znacznej warto$ci, sprawca

podlega grzywnie od 100 000 zt do 1 000 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-

siecy do 5 lat.

W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie od 10 000 zt do 25 000 zt.

5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1-3 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie od
25000 zt do 250 000 zt.

e

Ustawowe znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 31 umkjp

1. Przedmiot ochrony

Przedmiotem ochrony przepisow prawnych okreslonych w art. 31 jest zdrowie ludzi,
srodowisko naturalne oraz prawidlowa praca silnikow w pojazdach, ciggnikach rolniczych,
maszynach nieporuszajacych sie po drogach.
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2. Strona przedmiotowa

Zachowanie sprawcy wystepku z art. 31 ust. 1 polega na wytwarzaniu, transportowaniu,
magazynowaniu lub wprowadzaniu do obrotu paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skro-
plonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub lekkiego oleju opatowego — niespetnia-
jacych wymagan jakosciowych okreslonych w ustawie. Wymagania jakosciowe paliw okresla
w formie rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Wytwarzanie to produkowanie produktu odpowiadajacego ustalonym normom na podsta-
wie udzielonej konces;ji.

Transportowanie polega na przewozeniu paliwa przeznaczonego do magazynowania,
gromadzenia w stacji zakladowej lub wprowadzania do obrotu.

Wprowadzanie do obrotu polega na sprzedazy lub innej formie zbycia paliw (poza proce-
dura zawieszenia poboru akcyzy).

Strona przedmiotowa wystepku z art. 31 ust. 1 zostanie wyczerpana, gdy dojdzie do za-
istnienia przynajmniej jednego ze znamion czynno$ciowych: wytwarzania, transportowania,
magazynowania badZ wprowadzania do obrotu — paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skro-
plonego, sprezonego gazu ziemnego, lekkiego oleju opatowego niespetniajacych wymagan ja-
kosciowych okreslonych w ustawie.

Wobec powyzszego, na kazdym etapie — od producenta, przez transportowca i magazy-
niera, po sprzedawce — kazda z tych osob odpowiada za wlasciwg jakos$¢ paliwa na kazdym
etapie procesu produkcyjno-redystrybucyjnego.

Przestgpne zachowanie sprawcy z art. 31 ust. 2 polega na magazynowaniu paliwa nie-
spetniajagcego wymagan jakosciowych w stacjach zaktadowych, czyli przechowywaniu paliwa
nieprzeznaczonego do obrotu.

Stacje zakltadowa stanowi zespot urzadzen nalezacych do przedsiebiorcy, stuzacych do
zaopatrywania w paliwa pojazdow silnikowych, ciggnikow rolniczych, a takze wybranych flot.

3. Podmiot

Wystepek z art. 31 moze popehi¢ wylacznie przedsigbiorca w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 usmkjp. Moze to by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebgdaca
osobg prawna, ktorej kodeks cywilny przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wilasnym
interesie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, transportowania, magazynowania
badZz wprowadzania do obrotu paliw. Za przedsiebiorcow mozna réwniez uzna¢ wspdlnikow
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej — wynika to
z dyspozycji art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazynowania, transportowania lub
wprowadzenia do obrotu paliw (znami¢ czynno$ciowe przepisow art. 31 usmkjp) jest konce-
sjonowana na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
Udzielona koncesja powinna szczeg6towo okresla¢ warunki prowadzonej dziatalno$ci objetej
koncesja, majace gldwnie na celu wlasciwg obstuge odbiorcéw w zakresie zapewnienia zdolno-
$ci do dostarczania energii lub paliw w sposob niezawodny i ciagly, przy zachowaniu wymagan
jakosciowych.

Na przedsigbiorcéw prowadzacych stacje paliwowe nalozono obowigzek migdzy innymi
wlasciwego eksploatowania zbiornikéw, wynikajacy z przepisow dot. budowy 1 eksploatacji
stacji paliw 1 urzadzen technicznych, przede wszystkim z ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego jakim powinny odpowiada¢ zbiorniki
bezci$nieniowe i niskoci$nieniowe przeznaczone do magazynowania materialéw cieklych za-
palnych.

Woda w zbiornikach moze jedynie wyjatkowo znajdowac si¢ jako naturalne wykropliny
wywolane r6znicg temperatur i wilgotnosci powietrza badz w drodze przenikania do zbiornika
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wod zewnetrznych, w zwigzku z nieszczelnos$cia ptaszcza zbiornika. Sytuacje takie powinny
by¢ absolutnie niedopuszczalne, a wynikajg najczesciej z nieprzestrzegania przepisow zwigza-
nych z budowg badz eksploatacjg zbiornikow na stacjach paliwowych.

Zawarto$¢ wody w benzynie mozna w bardzo prosty sposéb ujawnic, nalewajac badane
paliwo do szklanego cylindra laboratoryjnego 1 obserwujac je w §wietle przechodzacym. Jezeli
benzyna jest przezroczysta i nie wida¢ w niej zawieszonych kropelek wody, nalezy przyjac, ze
nie zawiera wody.

Woda jako ciezsza od benzyny opada zawsze na dno zbiornika i niekiedy trudno ja wy-
kry¢, szczeg6lnie gdy ma si¢ do czynienia z duzymi pojemnikami (np. zbiorniki, beczki czy
cysterny).

Woda rozproszona w paliwie w postaci drobnej zawiesiny nie zagraza w powaznym stop-
niu pracy pomp wtryskowych i wtryskiwaczy w okresie letnim, jednakze sprzyja korozji me-
tali, a poza tym rozpuszcza stabilizatory dodawane do paliwa w celu zwigkszenia jego trwato-
sci. Uzywanie zawodnionego paliwa w warunkach zimowych, przy temperaturze ponizej 0°C,
jest szczegoblnie niebezpieczne, poniewaz zemulgowana woda zamarza, wydzielajac krysztatki
lodu, ktére osiadaja na siatce filtru, zatykajac jej oczka, wskutek czego doptyw paliwa do cylin-
drow zostaje przerwany 1 uktad zasilania ulega zapowietrzeniu.

Podmiot prowadzacy stacje paliw otrzymuje od wytworcy zbiornikodw paliw instrukcje
eksploatacji, zawierajaca tresci nakazujace okresowe sprawdzanie wody w zbiorniku, a w razie
stwierdzenia jej obecnosci, wypompowanie jej pompka reczng przez rur¢ odwadniajacg.

Za wlasciwg jakos¢ paliw odpowiada kazdy przedsigbiorca wykonujacy dziatalnosé go-
spodarcza w okreslonym w koncesji zakresie 1 kazdy przedsigbiorca jest obowigzany dyspo-
nowac takim systemem kontrolowania jakosci przy odbiorze paliwa, by magazynowac, trans-
portowac, sprzedawac paliwo (takze biopaliwo, gaz, lekki olej opatowy) odpowiedniej jakosci.

4. Strona podmiotowa

Przestgpstwa okreslone w art. 31 moga by¢ popelniane z winy umy$lnej (ust. 1-3) badz
winy nieumyslnej (ust. 5).

Stypizowany w ust. 4 przypadek mniejszej wagi moze odnosi¢ si¢ zarowno do czynow
zabronionych popelnionych z winy umyslnej, jak i nieumyslne;.

Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Wystepki okreslone w ust. 1 1 2 — typ podstawowy — zagrozone sg karg grzywny od
50 000 zt do 500 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci w wymiarze do 3 lat. Grzywna jako kara
samoistna orzekana jest kwotowo z uwzglednieniem przestanek wymienionych w art. 33 § 3
kpk. Kara pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego jej wykonania i grzywny moze by¢ orzeka-
na tylko wowczas, gdy oskarzony dopuscit si¢ czynu w celu osiggniecia korzysci majatkowej
lub korzys$¢ taka osiggnat.

Art. 31 ust. 3 przewiduje posta¢ obostrzong — wobec sprawcy moze by¢ orzeczona kara
grzywny od 100 000 zt do 1 000 000 zt lub kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat.

Ustep 4 ww. przepisu przewiduje posta¢ ztagodzona, sankcjonowang karg grzywny od
10 000 zt do 25 000 zt.

Wobec sprawcoéw przestepstw okreslonych w art. 31 usmkjp sad moze orzec zakaz pro-
wadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarcze;.

Niezaleznie od konsekwencji karnych, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. Prawo energetyczne, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki cofa koncesje w sytuacji
okreslonej w art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
gdy przedsiebiorca w sposob razacy narusza warunki okreslone w konces;ji.

W przypadku popetnienia czynu zabronionego, zwigzanego z dzialalnoscig koncesyjna,
kazdemu skierowanemu do sadu aktowi oskarzenia powinien towarzyszy¢ wniosek o odebranie
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koncesji, za§ prawomocne skazanie powinno by¢ czytelnym argumentem za jej bezwzglednym
odebraniem, niezaleznie od ewentualnego orzeczenia $rodka karnego.

Zbieg przepisow

Art. 286 § 1 kk jest przepisem ogdlnym wobec przepisu specjalnego, jakim jest art. 31
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Ustawa o monitorowaniu i kontrolowaniu jakosci paliw jest bardzo istotnym aktem praw-
nym nie tylko ze wzgledu na niezmiernie wazny przedmiot ochrony, ale rowniez ze wzgledu na
skuteczny instrument walki ze zorganizowang przestepczoscia paliwowa. Ustawa daje réwniez
mozliwo$¢ eliminacji z rynku paliwowego nieuczciwych przedsigbiorcow i ich stacji paliwo-
wych, ktore nierzadko stanowig ostatnie ogniwo przestgpczego procederu.
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5. Materialy pogladowe uzyskane z Prokuratury
Okregowej w Lodzi dotyczace jednego

z prowadzonych postepowan przygotowawczych
w sprawie wprowadzenia do obrotu paliwa
niespelniajacego norm jakosciowych
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6. Wplyw wadliwego jakosciowo paliwa

na $érodowisko naturalne

Wszystkie paliwa benzynowe sg trujace. Do zatrucia moze doj$¢ wskutek przedostania
si¢ paliwa do organizmu cztowieka przez drogi oddechowe, przewo6d pokarmowy oraz skore.

Najczesciej wystepuja zatrucia przez drogi oddechowe, przy czym prawdopodobienstwo
zatrucia jest tym wigksze, im wyzZsza jest temperatura otoczenia, poniewaz lotno$¢ paliw dra-
stycznie zwigksza si¢ ze wzrostem temperatury. Stopien toksycznos$ci trujacego dziatania pa-
liw zalezy rowniez od indywidualnych cech kazdego czlowieka. Najbardziej narazonymi na
dziatanie trucizn sg osoby o chronicznych zaburzeniach systemu nerwowego, przewleklych
chorobach nerek, watroby oraz krwi.

Nie mniej istotnym zagadnieniem jest rOwniez ochrona $srodowiska, poniewaz substancje
zanieczyszczajace powietrze atmosferyczne, tj. tlenki azotu i siarki, niespalone weglowodory,
czastki stale, tlenek wegla, benzen oraz inne toksyczne substancje wydzielane w spalinach
wydobywajacych si¢ z pojazddéw silnikowych, stanowig bezposrednie i posrednie zagrozenie.

Nadmieni¢ nalezy, iz odpowiedzialno§¢ podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem paliwa-
mi jest bardzo szeroka. Dlatego wyniki kontroli przeprowadzanej przez inspektorow inspekcji
handlowej sa tak istotne z punktu widzenia ustalenia ewentualnej odpowiedzialno$ci karnej,
administracyjnej, cywilnej i podatkowe;.

Odpowiedzialno$¢ karna jest oparta na zasadzie winy, a nie ryzyka, dlatego tez jej pod-
stawy w kazdym postgpowaniu powinny by¢ szczegdtowo zbadane.
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