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PRZEDMOWA

zatrzymanych (PDOZ) jest regulamin, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczenh przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych po-
mieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, po-
kojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb. Kopie
regulaminu oraz wykaz instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia. Z uwagi na to, iz w PDOZ sg zatrzymywani
obywatele innych panstw, kopia regulaminu powinna by¢ dostepna réwniez w wersjach obcojezycznych,
gdyz kazda osoba zatrzymana ma prawo do réwnego traktowania.
Bardzo waznym prawem, ktéremu poswiecitam jeden z rozdziatoéw niniejszej publikacji z uwagi na pew-
ne kwestie dyskusyjne, jest prawo do ochrony zdrowia. Nie mniej waznym zagadnieniem jest rowniez
sposob traktowania oséb zatrzymanych oraz ich ochrona przed torturami oraz innym okrutnym, nie-
ludzkim traktowaniem oraz karaniem; w tym miejscu odniostam sie do przepiséw zaréwno prawa kra-
jowego, jak i europejskiego.
Problematyka przedstawiona w niniejszej publikacji moze okaza¢ sie pomocna dla policjantéw odbywa-
jacych szkolenie zawodowe podstawowe oraz dla uczestnikdéw kurséw specjalistycznych.

Dokumentem regulujacym obowiazki oraz prawa osoby umieszczonej w pomieszczeniu dla oséb






PODSTAWY PRAWNE
FUNKCJONOWANIA PDOLZ

Stuzbe w pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych reguluja nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z pézn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen prze-
znaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych po-
mieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen,
pokoi i izb (Dz. U. poz. 638, z pdzn. zm.);

3) zarzadzenie nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadah zwigzanych z pobytem osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w pokoju
przejsciowym (Dz. Urz. KGP poz. 30, z pézn. zm.);

4) zarzadzenie nr 126 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan zwigzanych z pobytem oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w tymczaso-
wym pomieszczeniu przejsciowym (Dz. Urz. KGP poz. 31, z pdzn. zm.);

5) zarzadzenie nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzez-
wienia (Dz. Urz. KGP poz. 42, z pézn. zm.).



PRAWA 050BY UMIESZCZONEJ
W PDOZ

Zgodnie z artykutem 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢
osobistg i wolno$¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie. Kazdy pozbawiony wolnosci na podstawie wyroku sagdowego ma
prawo odwotania sie do sadu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozba-
wieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub osobe wskazana przez pozbawionego wol-
nosci. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowany
0 przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do
dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji
sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sagdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawio-
nymi zarzutami. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposodb humanitarny. Kazdy
bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania’.
Prawo do wolnosci nie ma charakteru bezwzglednego, dlatego tez w pewnych sytuacjach przewidzia-
nych przepisami prawnymi funkcjonariusze Policji moga zatrzymywac osoby, ktére popetnity prze-
stepstwa, wykroczenia, stwarzaja zagrozenie dla bezpieczehnstwa i porzadku publicznego itp. Osoby
te umieszcza sie w pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych, gdzie powinny by¢ traktowane w sposoéb
godny i zgodny z prawem. Nie moga by¢ torturowane ani dyskryminowane, w szczegdlnosci z uwagi
na narodowo$¢, pochodzenie rasowe, spoteczne, wyznanie, pte¢ czy kolor skéry. Kazda taka osoba ma
pewne prawa i obowigzki w zwigzku z zatrzymaniem.

Wedtug regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzeZzwienia? osobe przyjmowang do pomieszczenia niezwtocznie informuje sie o:

1) przystugujacych jej prawach i cigzacych na niej obowiazkach poprzez zapoznanie jej z niniejszym
regulaminem, osoba przyjmowana do pomieszczenia potwierdza zapoznanie sie z regulaminem po-
bytu poprzez ztozenie podpisu w karcie zapoznania z regulaminem pobytu os6b w pomieszczeniach
dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

2) wyposazeniu pomieszczenia w urzadzenia monitorujgce, w tym stuzgce rowniez do obserwowania
i rejestrowania obrazu — w przypadku ich zainstalowania.

Osobie nieznajacej jezyka polskiego przyjmowanej do pomieszczenia zapewnia sie mozliwos¢ porozu-

miewania sie w sprawach dotyczacych pobytu w pomieszczeniu za posrednictwem ttumacza.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483)

2 Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tym-
czasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638,
z pézn. zm.).
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Prawa osoby umieszczonej w PDOZ E o

Jezeli kontakt z osoba przyjmowana do pomieszczenia jest utrudniony z uwagi na zaktdcenie jej Swiado-
mosci, czynnosci, o ktérych mowa wyzej, nalezy wykonac po ustaniu przyczyny odstapienia od realizacji
tego obowiazku. Jezeli z uwagi na utrudniony kontakt z osobg zatrzymang spowodowany zakt6ceniem
jej Swiadomosci nie zostata ona zaznajomiona z przystugujacymi jej z tytutu zatrzymania uprawnieniami
wynikajacymi z Kodeksu postepowania karnego lub innych ustaw, zaznajomienia tego nalezy dokonac
po ustaniu przyczyny odstgpienia od realizacji tego obowigzku. Osoba zatrzymana potwierdza fakt za-
znajomienia sie z przystugujacymi jej uprawnieniami poprzez ztozenie podpisu w protokole zatrzymania
0sobyA.

Osobe zatrzymana umieszczong w pomieszczeniu nalezy zwolnic:

1) gdy ustata przyczyna zatrzymania;

2) na polecenie lub zarzadzenie sadu;

3) na polecenie prokuratora;

4) przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania, chyba ze w tym czasie zostata ona przekazana do
dyspozycji sadu, wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania;

5) jezeli w ciggu 24 godzin od jej przekazania do dyspozycji sagdu nie doreczono jej postanowienia
o zastosowaniu wobec niej tymczasowego aresztowania®.

Osobe doprowadzong w celu wytrzeZzwienia nalezy zwolnic:

1) z chwilg wytrzezwienia, jednak nie p6zniej niz przed uptywem 24 godzin od chwili doprowadzenia;

2) na podstawie zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego, ze dalszy pobyt osoby w pomieszczeniu
moze spowodowac zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia®.

Przyjmowana do pomieszczenia osobe zatrzymana poddaje sie badaniom lekarskim i udziela sie jej nie-

zbednej pomocy medycznej w przypadkach i na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie badan

lekarskich osob zatrzymanych przez Policje®.

Osoba przyjeta do pomieszczenia zajmuje wskazany przez policjanta odpowiadajacego za funkcjono-

wanie pomieszczenia lub petnigcego stuzbe w pomieszczeniu pokdj dla oséb zatrzymanych badz do-

prowadzonych w celu wytrzeZzwienia i miejsce wyznaczone do spania, przy czym:

1) osoby odmiennej ptci umieszcza sie oddzielnie;

2) os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie umieszcza sie w pokoju wspolnie z osobami trzez-
wymi;

3) osbb, ktére nie ukonczyty 18 lat, nie umieszcza sie w pokoju wspdlnie z petnoletnimi’.

Osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia. Jezeli przedmioty,

o ktérych mowa wyzej, nie nadaja sie do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgle-

dow higienicznych, osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzezwienia moze otrzymac nieod-

ptatnie potrzebna odziez, bielizne i obuwie. Decyzje w tym zakresie podejmuje osoba wyznaczona przez
kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktérego dyspozycji pozostaje pomieszczenie. Ubranie za-
stepcze wydaje sie przyjmowanej do pomieszczenia osobie zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub

skazanej, w zwiazku z:

1) popetnieniem przez nig lub podejrzeniem popetnienia przez nig przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, przestepstwa ze szczegdlnym okrucienstwem lub przestepstwa z uzyciem broni palnej lub
materiatow wybuchowych;

2) jej udziatem lub podejrzeniem jej udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej o charakterze
zbrojnym.

Tamze, § 1.
Tamze, § 2.
Tamze, § 3.
Tamze, § 4 ust. 1.
Tamze, § 7.

N o v o~ ow
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Ubranie zastepcze wydaje sie przyjmowanej do pomieszczenia osobie zatrzymanej, ktérej ubranie zosta-
to zabezpieczone jako dowdd w prowadzonym postepowaniu. Osobie umieszczonej w pomieszczeniu
udostepnia sie nieodptatnie Srodki czystosci niezbedne do utrzymania przez nig higieny osobistej, w tym
w szczegdlnosci mydto i recznik, na czas potrzebny do ich uzycia. Podczas ciszy nocnej, a takze gdy jest to
uzasadnione w innej porze dnia, osobie zatrzymanej udostepnia sie do indywidualnego uzytkowania ma-
terac, podgtéwek, koc (w porze jesienno-zimowej dwa koce) oraz posciel — dwa przesdcieradta i powtoczke®.
Osobie umieszczonej w pomieszczeniu zapewnia sie:

1) positek, w tym co najmniej jeden goracy, wydawany trzy razy dziennie oraz napoje w celu zaspoko-

jenia pragnienia, przy czym:

a) wartos¢ energetyczna positkéw wydawanych w ciagu doby wynosi nie mniej niz 60% normy szkol-
nej SZ okreslonej w przepisach w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta wyzywienia
oraz norm tego wyzywienia, ale nie mniej niz 2600 kcal, a w przypadku kobiet w cigzy i oséb
w wieku ponizej 18 lat — 75% tej normy, ale nie mniej niz 3200 kcal,

b) w przypadku gdy positki dla oséb zatrzymanych sa przygotowywane w zaktadach karnych
i aresztach sledczych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, stosuje sie normy wartosci energe-
tycznej okreslone w przepisach w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz
rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach Sledczych,

) z zastrzezeniem lit. d, positki wydaje sie po uptywie minimum 5 godzin od chwili umieszczenia
osoby zatrzymanej w pomieszczeniu, w nastepujacych godzinach i proporcjach:

- w godzinach 7.00-8.00 $niadanie — w iloSci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej po-
sitkéw okreslonej w lit. a,

- w godzinach 12.00-14.00 obiad — w ilosci odpowiadajacej 40% wartosci energetycznej posit-
kéw okreslonej w lit. a,

- w godzinach 18.00-19.00 kolacja — w ilosci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej posit-
kéw okreslonej w lit. a,

d) osoba konwojowana z zagranicy, w ciggu 2 godzin od przyjecia do pomieszczenia otrzymuje posi-
tek w ilosci odpowiadajacej 30% wartosci energetycznej positkdw okreslonej w lit. a, jezeli przyje-
cie do pomieszczenia nastgpito pomiedzy godzing 18.00 a 8.00, a osoba ta nie otrzymata positku,
o ktérym mowa w lit. ¢,

e) osoba zatrzymana ma prawo otrzymania pierwszego odpowiedniego positku w sytuacji, gdy be-
dzie przekazana lub wydana do konwoju lub doprowadzenia i nie bedzie miata mozliwosci spozy-
cia positkbw w godzinach okreslonych w lit. c,

f) w sytuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia osoby, otrzymuje ona positki z uwzglednieniem diety
wedtug wskazan lekarza®.

Osoba doprowadzana w celu wytrzezwienia otrzymuje wytacznie napdj w celu zaspokojenia pragnienia.

Ponadto osoba umieszczona w PDOZ ma:

1) mozliwos$¢ korzystania z opieki lekarskiej;

2) mozliwos¢ korzystania z urzadzen sanitarnych i Srodkéw czystosci niezbednych do utrzymania higie-
ny osobistej;

3) mozliwos¢ posiadania takich przedmiotow kultu religijnego, ktérych wiasciwosci nie beda stanowié
zagrozenia dla bezpieczenstwa os6b przebywajacych w pomieszczeniu;

4) mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w sposdb niezaktdcaja-
cy porzadku i bezpieczenstwa osdb przebywajacych w pomieszczeniu;

5) mozliwos¢ korzystania z prasy;

8 Tamze, § 9.
® Tamze, § 10 ust. 1 pkt 1.
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6) mozliwos¢ zakupu z wiasnych srodkdw pienieznych wyrobodw tytoniowych, prasy oraz przedmiotéw
osobistego uzytku stuzacych do utrzymania higieny osobistej i posiadania ich w pokoju, pod warun-
kiem ze przedmioty te oraz ich opakowania nie stanowia zagrozenia dla porzadku lub bezpieczen-
stwa 0s6b przebywajgcych w pomieszczeniu;

7) mozliwos¢ palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym zgodnie z przepisami w sprawie szcze-
gotowych warunkoéw uzywania wyrobdw tytoniowych na terenie obiektow oraz w srodkach przewozu
0s6b podlegajacych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jesli nie utrudnia to wykonywa-
nia przez policjantéw obowiazkéw stuzbowych majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osob
przebywajacych w pomieszczeniu;

8) mozliwos¢ otrzymywania:

a) po skontrolowaniu ich w jej obecnosci — paczek z przedmiotami osobistego uzytku, w szczegélno-
$ci odzieza, obuwiem, Srodkami opatrunkowymi i higienicznymi,

b) przepisanych przez lekarza lekow, ktére moga by¢ udostepniane jedynie za zgoda lekarza i we-
dtug ustalen z nim dokonanych; leki osobie przebywajacej w pomieszczeniu wydaje lekarz lub
policjant wedtug ustalen dokonanych z lekarzem;

9) mozliwos¢ sktadania proésb, skarg i wnioskdéw do policjanta odpowiadajacego za funkcjonowanie
pomieszczenia i kierownika jednostki organizacyjnej Policji, w ktérego dyspozycji pozostaje to po-
mieszczenie™.

Zakup przedmiotdw, o ktérych mowa w pkt 6, zapewnia sie w miare posiadanych mozliwosci za posred-
nictwem policjanta, nie czesciej jednak niz raz dziennie™'.
Regulamin pobytu oséb w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzezwienia okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia. Kopia regulaminu oraz wykaz instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, umieszcza sie w pokoju dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w sposdb uniemozliwiajacy ich zniszczenie lub dokonanie
przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka™.
Obowiazujace przepisy nie uwzgledniajg kwestii umieszczania w pomieszczeniu osdb w trakcie korekty
pici lub po niepetnej korekcie ptci czy tez kobiet ciezarnych. Jesli chodzi o kobiety ciezarne, zapisane sa
jedynie tresci zwigzane z zapewnieniem positku i jego kalorycznosci. Biorgc pod uwage tres¢ § 7 zatacz-
nika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r, ,Osoba przyjeta do
pomieszczenia zajmuje wskazany przez policjanta odpowiadajacego za funkcjonowanie pomieszczenia
lub petnigcego stuzbe w pomieszczeniu pokdj dla oséb zatrzymanych badz doprowadzonych w celu
wytrzeZzwienia i miejsce wyznaczone do spania, przy czym:

1) osoby odmiennej ptci umieszcza sie oddzielnie;

2) os6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie umieszcza sie w pokoju wspolnie z osobami trzez-
wymi;

3) o0sdb, ktére nie ukonczyty 18 lat, nie umieszcza sie w pokoju wspdlnie z petnoletnimi”,

nalezatoby dodac¢ analogicznie punkt 4 — osoba w trakcie korekty pici lub po niepetnej korekcie pici

i punkt 5 — kobieta ciezarna, nakazujace oddzielne umieszczanie tych oséb z uwagi na poszanowanie

ich praw.

Oproécz praw zwigzanych z zatrzymaniem i umieszczeniem osoby w pomieszczeniu ustawodawca nakta-
da na osobe réowniez pewne obowiazki. Osoba przyjmowana do pomieszczenia:

0 Tamze, § 10 ust. 1 pkt 2-11.
" Tamze, § 10 ust. 2.
2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 4 czerwca 2012 r, § 16.



0BOWIAZKI 0SOBY
UMIESZCZONEJ W PDOZ

1) podaje swoje imie i nazwisko, imie ojca, date i miejsce urodzenia, informacje o miejscu zameldowania
lub pobytu oraz o stanie zdrowia;
2) przekazuje do depozytu:
a) srodki ptatnicze i przedmioty wartosciowe, w szczegdlnosci obraczke, sygnet, pierscionek i zegarek,
b) dokumenty tozsamosci, srodki facznosci oraz urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania
i odtwarzania informagji,
c) przedmioty, ktére moga stanowic zagrozenie dla porzadku lub bezpieczehstwa w pomieszczeniu,
w szczegblnosci przedmioty posiadajace ostre krawedzie lub zakonczenie, srodki stuzace do obez-
wiadniania, dopuszczone do obrotu produkty lecznicze oraz alkohol, a takze sznurowadta, pasek,
szalik oraz zapatki i zapalniczke, inne przedmioty, ktérych wymiary lub ilo$¢ naruszaja ustalony
porzadek badz bezpieczenstwo pobytu w pomieszczeniu.
Osobe przyjmowang do pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje sie sprawdzeniu prewen-
cyjnemu w celu odebrania rzeczy, o ktérych mowa wyzej. Sprawdzenia tej osoby oraz odziezy na niej
w warunkach zapewniajacych poszanowanie jej intymnosci dokonuje w miare mozliwosci policjant tej
samej pici®s.
Przedmioty znalezione i odebrane w trakcie sprawdzenia prewencyjnego wpisuje sie z oznaczeniem
cech indywidualnych do kwitu depozytowego. Kwit depozytowy podpisuje osoba przyjmowana do po-
mieszczenia oraz policjant, ktéry zdeponowat przedmioty w nim wyszczegélnione. Odmowe lub nie-
moznos¢ ztozenia podpisu przez osobe przyjmowana do pomieszczenia odnotowuje sie w kwicie de-
pozytowym, wskazujac na obecnos¢ przy tej czynnosci funkcjonariusza wykonujacego doprowadzenie
lub konwdj, ktéra poswiadcza sie ztozeniem przez niego podpisu™.
Osobe przyjeta do pomieszczenia informuje sie o koniecznosci:
1) przestrzegania niniejszego regulaminu;
2) wykonywania polecen policjanta petnigcego stuzbe w pomieszczeniu;
3) przestrzegania ciszy nocnej w godzinach od 22.00 do 6.00, a w dni $wigteczne do godziny 7.00;
4) przestrzegania zasad wspoizycia spotecznego;
5) dbania o higiene osobista i czysto$¢ pomieszczenia;
6) korzystania z wyposazenia pomieszczenia zgodnie z jego przeznaczeniem;
7) niezwtocznego powiadomienia obstugi pomieszczenia o wystapieniu zagrozenia zycia lub
zdrowia cztowieka, zniszczeniu wyposazenia pomieszczenia lub innym, groznym w skutkach
zdarzeniu™.

3 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 4 czerwca 2012 r, § 5.
4 Tamze, § 6 ust. 11 2.
> Tamze, § 8.
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Od osoby doprowadzonej w celu wytrzeZzwienia przyjmuje sie optate za doprowadzenie i pobyt
w pomieszczeniu, w wysokosci okreslonej w przepisach w sprawie trybu doprowadzania i przyj-
mowania oséb nietrzezwych do izb wytrzezwien, jednostek Policji, innych placéwek utworzonych
lub wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwalniania z tych izb, jednostek
i placowek’.

6 Tamze, § 11.
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Kwestie badan lekarskich os6b umieszczonych w policyjnych miejscach prawnej izolacji nalezy rozpa-

trywac¢ w kategoriach podziatu na dwie grupy oséb, wobec ktérych Policja podejmuje przewidziane

prawem czynnosci. Pierwsza z nich to osoby doprowadzone do jednostek Policji w celu wytrzeZzwienia,

druga natomiast stanowig osoby zatrzymane w ustawowo przewidzianych sytuacjach. Badania lekar-

skie oséb doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 4 czerwca 2012 r. Zgodnie z nim przyjmowana do pomieszczenia osobe doprowadzang w celu

wytrzeZzwienia poddaje sie niezwtocznie badaniu lekarskiemu, w wyniku ktérego lekarz stwierdza:

1) brak przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w pomieszczeniu albo

2) wystagpienie przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w pomieszczeniu oraz koniecz-
nos¢ skierowania jej do podmiotu leczniczego, albo

3) odmowe poddania sie badaniu lekarskiemu oraz brak przestanek do skierowania tej osoby do pod-
miotu leczniczego, albo

4) odmowe poddania sie badaniu lekarskiemu oraz wystgpienie przestanek do skierowania tej osoby
do podmiotu leczniczego lub

5) rodzaj lekéw, jakie musi zazywaé ta osoba, oraz sposéb ich dawkowania.

Okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, potwierdza sie zaswiadczeniem lekarskim. Sytuacja, o ktorej

mowa w pkt 3, nie stanowi przestanki uzasadniajgcej odstapienie od przyjecia osoby doprowadzanej

w celu wytrzezwienia do pomieszczenia. W sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2 i 4, przewiezienie oso-

by doprowadzanej w celu wytrzezwienia do podmiotu leczniczego odbywa sie specjalnym srodkiem

transportu sanitarnego. Przebieg i wyniki badan lekarskich przeprowadzonych w pomieszczeniu lekarz

dokumentuje w ksigzce wizyt lekarskich?.

Natomiast kwestia dotyczgca badan lekarskich oséb zatrzymanych zostata uregulowana w rozporzadze-

niu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzyma-

nych przez Policje'. Zgodnie z § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia osobie zatrzymanej przez Policje udziela

sie niezwiocznie pierwszej pomocy lub kwalifikowanej pierwszej pomocy w przypadku, gdy osoba ta

znajduje sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, okreslonego w przepisach o panstwowym ra-

townictwie medycznym.

Kwalifikowana pierwsza pomoc — czynnosci podejmowane wobec osoby w stanie nagtego zagrozenia

zdrowotnego przez ratownika, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o PaAstwowym Ratownictwie

Medycznym?™.

7 Tamze, § 4.

® Dz U. poz. 1102.

9 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 993, z pézn. zm.),
art. 3 pkt 2.
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Pierwsza pomoc — zespdt czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie nagtego zagro-
Zenia zdrowotnego wykonywanych przez osobe znajdujaca sie w miejscu zdarzenia, w tym rowniez
z wykorzystaniem wyrobow medycznych i wyposazenia wyrobéw medycznych, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 175, 447 i 534), oraz pro-
duktow leczniczych wydawanych bez przepisu lekarza dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej?°.

Stan nagtego zagrozenia zdrowotnego — stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym w krotkim

czasie pojawieniu sie objawdw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze by¢

powazne uszkodzenie funkgji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia?'.

Medyczne czynnosci ratunkowe — $wiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw o $wiadcze-

niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, udzielane przez jednostke systemu,

o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 (zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownic-

twa medycznego, na ktérych swiadczenia zawarto umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej),

w warunkach pozaszpitalnych, w celu ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego?.

Policjant niezwtocznie podejmuje dziatania zmierzajace do skutecznego powiadomienia dyspozytora

medycznego o stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego osoby zatrzymanej i postepuje zgodnie z prze-

kazanymi przez niego informacjami®.

Osobe zatrzymana poddaje sie badaniu lekarskiemu w przypadku, gdy:

1) osoba ta oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktérego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, zada przeprowadzenia badania lekarskiego
lub posiada widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego;

2) z posiadanych przez Policje informacji lub z okolicznosci zatrzymania wynika, ze osobg zatrzymana jest:
a) kobieta w cigzy,

b) kobieta karmiaca piersia,

¢) osoba chora zakaznie,

d) osoba z zaburzeniami psychicznymi,

e) nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka?.

Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przeprowadza lekarz udzielajacy jej $wiadczen zdrowotnych na

miejscu lub lekarz najblizszego podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, wtasciwego ze wzgledu

na stan zdrowia tej osoby?>.

Przewiezienie osoby zatrzymanej do najblizszego podmiotu leczniczego w celu przeprowadzenia ba-

dania lekarskiego zapewnia Policja. Jezeli osoba zatrzymana z zaburzeniami psychicznymi dopuszcza

sie zamachu na zycie lub zdrowie cztowieka lub w sposdb gwattowny niszczy lub uszkadza przedmioty
znajdujace sie w jej otoczeniu, przewiezienie tej osoby do najblizszego podmiotu leczniczego nastepuje
specjalistycznym srodkiem transportu sanitarnego. W przypadkach osoéb: z zaburzeniami psychicznymi,

w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego, chorych zakaznie, przew6z osoby zatrzymanej specjalistycz-

nym $rodkiem transportu sanitarnego nastepuje w obecnosci policjanta, jezeli wynika to z decyzji osoby

kierujacej akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych?.

20 Tamze, art. 3 pkt 7.

21 Tamze, art. 3 pkt 8.

22 Tamze, art. 3 pkt 4.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzy-
manych przez Policje, § 1 ust. 2.

2 Tamze, § 1 ust. 3.

2 Tamze, § 2.

2 Tamze, § 3.
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Badanie lekarskie osoby zatrzymanej przeprowadza sie niezwtocznie, w miare mozliwosci przed innymi
oczekujacymi osobami. Decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzyma-
nej podejmuje lekarz wykonujacy to badanie®.

Po przeprowadzeniu badania lekarskiego osoby zatrzymanej lekarz stwierdza:

1) brak przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w pomieszczeniu przeznaczonym dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoju przejsciowym, tymczasowym
pomieszczeniu przejsciowym, policyjnej izbie dziecka, areszcie sledczym, zaktadzie karnym, schroni-
sku dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym albo

2) wystapienie przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w policyjnym pomieszczeniu
przeznaczonym dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoju przej-
Sciowym, tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym, policyjnej izbie dziecka, areszcie $ledczym,
zaktadzie karnym, schronisku dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym oraz koniecznos¢ skierowania
jej do podmiotu leczniczego.

W przypadkach, o ktérych mowa wyzej, lekarz moze stwierdzi¢ wskazania do stosowania lekéw i ich

dawkowania. Ww. okolicznosci stwierdza sie w zaswiadczeniu, ktérego wzér jest okreslony w zataczniku

do rozporzadzenia. W sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2, lekarz podejmuje decyzje, czy przewiezienie oso-
by zatrzymanej do podmiotu leczniczego nastapi policyjnym Srodkiem transportu czy specjalistycznym
srodkiem transportu sanitarnego®.

Policjant niezwtocznie informuje dyzurnego komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji lub ko-

misariatu specjalistycznego Policji, w ktorych obszarze dziatania przebywa osoba zatrzymana, o kazdym

przypadku:

1) udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy, poddania osoby
zatrzymanej badaniu lekarskiemu lub wykonania medycznych czynnosci ratunkowych;

2) odmowy osoby zatrzymanej na udzielenie jej pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy,
na poddanie sie badaniu lekarskiemu lub medycznym czynnosciom ratunkowym albo zachowania
tej osoby uniemozliwiajacego dokonanie takich czynnosci oraz sporzadza na te okoliczno$¢ notatke
urzedowa; w notatce tej odnotowuje sie w szczeg6lnosci imie i nazwisko lekarza, w obecnosci ktére-
go nastapita odmowa, albo fakt, ze odmowa nastgpita podczas nieobecnosci lekarza®.

Dyzurny komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji lub komisariatu specjalistycznego Policji,

w ktérych obszarze dziatania przebywa osoba zatrzymana, dokumentuje w policyjnych systemach in-

formatycznych, a w przypadku braku takiej mozliwosci — w ksigzce przebiegu stuzby, kazdy przypadek:

1) udzielenia osobie zatrzymanej pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy, poddania osoby
zatrzymanej badaniu lekarskiemu lub wykonania medycznych czynnosci ratunkowych;

2) odmowy osoby zatrzymanej na udzielenie jej pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy,
na poddanie sie badaniu lekarskiemu lub medycznym czynnosciom ratunkowym albo zachowania tej
osoby uniemozliwiajagcego dokonanie takich czynnosci®®.

Brak zgody osoby zatrzymanej na udzielenie jej pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy,

na przeprowadzenie badania lekarskiego lub wykonanie medycznych czynnosci ratunkowych nie sta-

nowi przeszkody w umieszczeniu tej osoby w pomieszczeniu przeznaczonym dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoju przejsciowym, tymczasowym pomieszczeniu przej-

Sciowym, policyjnej izbie dziecka, areszcie $ledczym, zaktadzie karnym, schronisku dla nieletnich lub

zaktadzie poprawczym3'.

27 Tamze, § 4.
% Tamze, § 5.
2 Tamze, § 6.
30 Tamze, § 7 ust. 1.
31 Tamze, § 8.

e 16



Badania lekarskie osob zatrzymanych
i umieszczonych w PDOZ ®

Przywotane akty prawne zawieraja wiele rozwigzan, ktdére pozwalaja na ocene stanu zdrowia osoby
pod katem mozliwosci umieszczenia jej w PDOZ, jak réwniez udzielenia niezbednej pomocy medycznej
w przypadku wystapienia okolicznosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu. Prawodawca nie okredlit specja-
lizacji lekarza, ktory ma przeprowadzac badania oséb przed ich przyjeciem, niemniej jednak, zgodnie
z przyjeta praktyka, zazwyczaj badania te wykonuja tzw. lekarze ogdlni. Lekarz ogdlny dysponuje odpo-
wiednig wiedza medyczng, na podstawie ktdrej moze zleci¢ dodatkowa konsultacje specjalistyczna, np.
psychiatryczna. Podobne rozwigzania funkcjonuja m.in. w ratownictwie medycznym czy tez podmiotach
medycznych, w ktorych pacjenci badani wstepnie przez lekarzy ogdlnych sa nastepnie w razie potrzeby
kierowani na konsultacje specjalistyczne do lekarzy okreslonych specjalizacji. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie ma obowiagzku obligatoryjnego przeprowadzania badania lekarskiego oséb zatrzyma-
nych, bedacych jednoczesnie w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci. Odmiennie nato-
miast wyglada sytuacja w przypadku oséb doprowadzonych jedynie w celu wytrzezwienia, gdzie taki
obowiazek istnieje. Nie oznacza to jednak, ze osoby zatrzymane, ktére znajduja sie w stanie nietrzez-
wosci, pozbawione sa mozliwosci poddania ich badaniom lekarskim. Na mocy § 1 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie badan lekarskich (...), kazda osoba zatrzymana przez Policje, w tym réwniez bedaca w stanie
po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, moze zosta¢ zbadana przez lekarza w sytuacjach okre-
Slonych w przedmiotowym przepisie prawa, takze wtedy, gdy takiego badania zazada. Natomiast przy
rekomendacji w zakresie poddawania badaniom lekarskim wszystkich oséb umieszczanych w PDOZ,
niezbedne jest odniesienie sie do stanu, w jakim sie one znajduja. Co do zasady, osoby doprowadzone
w celu wytrzeZzwienia spetniaja przestanki wynikajace z dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, tj. swoim zachowaniem
daja powodd do zgorszenia w miejscu publicznym lub zaktadzie pracy, znajduja sie w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb. Tym samym celem
przyjecia ich do PDOZ jest izolacja ze wzgledu na stan nietrzezwosci. Natomiast przestanka umieszcze-
nia osoby zatrzymanej w PDOZ jest podejrzenie popetnienia przez nig przestepstwa lub wykroczenia.

Z tego tez wzgledu sam fakt znajdowania sie osoby zatrzymanej w stanie nietrzezwosci nie stanowitby
przestanki do umieszczenia jej w miejscu prawnej izolacji. Wobec powyzszego watpliwosci budzi za-
sadnos$¢ obejmowania takich oséb obligatoryjnymi badaniami lekarskimi. Oczywiscie w przypadku, gdy
wobec osoby zatrzymanej znajdujacej sie w stanie nietrzezwosci zaistniejg przestanki, o ktorych mowa
w tresci § 1 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich (...), przedmiotowe badania lekarskie zostana
zapewnione. Ponadto jako jedna z przestanek do wprowadzenia obligatoryjnego badania wszystkich
0s6b umieszczonych w policyjnych miejscach prawnej izolacji wskazano zabezpieczenie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe przed zarzutami dotyczacymi niewtasciwego traktowania. W tym zakresie przywotano
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie z jego sentencja: ,panstwo, pozbawiajac wol-
nosci cztowieka, bierze odpowiedzialno$¢ za jego bezpieczenstwo i stan zdrowia, ktéry nie moze by¢
gorszy anizeli przed pozbawieniem wolnosci”. Samo badanie lekarskie osoby zatrzymanej nie bedzie
stanowi¢ gwarangji, iz funkcjonariusze nie zostang pomowieni o niewtasciwe traktowanie oséb zatrzy-
manych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Analogicznie sytuacja bedzie wygladata w kwestii
ewentualnego pogorszenia sie stanu zdrowia osoby zatrzymanej lub doprowadzonej. Nalezy bowiem
zaktadac okolicznosci absolutnie niezalezne od Policji, ktére beda miaty negatywny wptyw na stan zdro-
wia tych oséb (np. przewlekte schorzenia, udar, zawat serca). Nie mozna takze wykluczy¢ ich dziatan
autodestrukcyjnych, do ktérych dochodzi podczas pobytu w policyjnych miejscach prawnej izolacji,
zwilaszcza ze do pogorszenia sie stanu zdrowia moze dojs¢ juz po wykonanych i udokumentowanych
badaniach lekarskich. Za oczywiste i bezsprzeczne nalezy natomiast uzna¢, ze nawet najprecyzyjniej
skonstruowane przepisy prawa nie przyniosg zaktadanego rezultatu w sytuacji, gdy zawiedzie czyn-

32 Dz.U.z2019r. poz. 2277.
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nik ludzki. To na lekarzu prowadzacym badanie medyczne, a nastepnie sporzadzajagcym odpowied-
nig dokumentacje, spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonanie go i udokumentowanie.
W tym zakresie lekarze, jak przedstawiciele wielu innych zawodow, w sytuacji nienalezytego wykonywa-
nia obowigzkoéw stuzbowych podlegajg odpowiedzialnosci zawodowej, a w uzasadnionych przypadkach
rowniez karnej. Policja nie ma wptywu na jakos¢ prowadzonych badan ani podejmowanych przez leka-
rzy decyzji czy tez kompetencji do weryfikowania wydawanych w zwiazku z tym zaswiadczen. Ponadto
funkcjonariusze na czas badan lekarskich czestokro¢ proszeni sa o opuszczenie gabinetéw lekarskich
celem zapewnienia dochowania tajemnicy lekarskiej oraz zapewnienia intymnosci osobie zatrzymane;.
Powyzszy tryb postepowania wynika bezposrednio z tresci § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich (...). Stosownie do dyspozycji przywotanego przepisu o obecnosci policjanta podczas bada-
nia osoby zatrzymanej decyduje lekarz. Nie bez znaczenia w tym zakresie pozostawatby takze aspekt
narazania sie funkcjonariuszy na zarzuty naruszenia tajemnicy lekarskiej, a w konsekwencji odpowie-
dzialnosci prawnej®.

3 Odpowiedz na pismo z dnia 28 kwietnia 2017 r. dotyczace kwestii badan medycznych w pomieszczeniach dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (PDOZ) oraz rzetelnosci ich przeprowadzania
przez lekarzy skierowane do zastepcy RPO, Warszawa KGP, 5 czerwca 2017 r. (L.dz. 3239/2661/17).
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Zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. (poz. 1102)

WZOR

(piecze¢ podmiotu leczniczego)

(miejscowos¢, data i godzina)

ZASWIADCZENIE LEKARSKIE

(imie i nazwisko, imie ojca, data i miejsce urodzenia osoby badanej)
Stwierdzam:

O brak przeciwwskazan medycznych do przebywania ww. osoby w pomieszczeniu przeznaczonym dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoju przejsciowym, tymczaso-
wym pomieszczeniu przejsciowym, policyjnej izbie dziecka, areszcie $ledczym, zaktadzie karnym,
schronisku dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym;

O wystapienie przeciwwskazan medycznych do przebywania ww. osoby w policyjnym pomieszcze-
niu przeznaczonym dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoju
przejsciowym, tymczasowym pomieszczeniu przejsciowym, policyjnej izbie dziecka, areszcie
Sledczym, zaktadzie karnym, schronisku dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym oraz koniecznos¢
skierowania jej do podmiotu leczniczego;

O wskazania do stosowania lekéw i ich dawkowania:

(podpis i piecze¢ lekarza wystawiajacego zaswiadczenie)

We witasciwe pole O wpisaé znak ,x".
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OCHRONA PRZED TORTURAMI

ORAZ INNYM OKRUTNYM, NIELUDZKIM

O TRAKTOWANIEM ORAZ KARANIEM
0508 UMIESZCZONYCH W PDOZ

Zgodnie z ustawa o Policji: ,Policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych maja obowigzek respekto-
wania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka™“. W pracy policjanta bardzo wazne
jest przestrzeganie zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
gdyz ma on charakter bezwzgledny i nie ma zadnych wytgczen dotyczacych jego stosowania. Odnosi sie to
szczeg6lnie do postepowania wobec 0sdb zatrzymanych i umieszczonych w PDOZ. Media, niestety, coraz
czesciej podaja informacje dotyczace przypadkdw tamania przez funkcjonariuszy powyzszego zakazu.
Monitorowanie przypadkéw przekraczania uprawnien przez funkcjonariuszy Poligji jest stalym elemen-
tem dziatalnosci Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka. W ostatnich latach fundacja zajmowata sie wielo-
ma sprawami, w ktérych funkcjonariusze Policji przekroczyli swoje uprawnienia. W wielu przypadkach
postepowania karne nie zakonczyty sie ukaraniem sprawcow.

Wybrane przyktady swiadczace o brutalnosci Policji, jakie miaty miejsce w latach 2013-2016

Smieré¢ Igora Stachowiaka

W maju 2016 r. w Komendzie Policji we Wroctawiu zmart Igor Stachowiak. Z pisemnej odpo-
wiedzi udzielonej Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przez Komendanta Wojewddzkiego Po-
licji we Wroctawiu wynika, ze wobec Igora Stachowiaka dwukrotnie uzyto paralizatora, w tym
raz, gdy zatrzymany mezczyzna miat juz zatozone kajdanki. Mezczyzna zmart mimo udzielenia
pierwszej pomocy. W swietle doniesiert medialnych, sprawa ma charakter rozwojowy i wymaga
zbadania pod katem naruszenia zakazu tortur. Sledztwo w tej sprawie trwa.

Pobicie w Komendzie Policji w Zamosciu

W lutym 2015 r. Prokuratura Rejonowa w Krasnymstawie umorzyta sledztwo dotyczace prze-
kroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Zamosciu. Prokurator
nie dopatrzyt sie niezasadnego uzycia sity fizycznej wzgledem zatrzymanego (osoby z zabu-
rzeniami psychicznymi), skutkujgcego nieumysinym spowodowaniem jego $mierci. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka przedstawita Sgdowi Rejonowemu w Zamosciu gwarancje wynikajace
z prawa do zycia, a sad uznat umorzenie za przedwczesne i skierowat sprawe do dalszego pro-
wadzenia przez prokurature?®.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z p6zn. zm.).
3 https://www.hfhr.pl/brutalnosc-policji/ [dostep: 2.11.2019 r.].
% Tamze.
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Pobicie na Komendzie Policji w Lidzbarku Warminskim

W lutym 2013 r. w celu wymuszenia wyjasnien K.J. i KW. zostali pobici przez funkcjonariuszy podczas
przestuchania w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim. Z powodu niemoznosci
ustalenia, ktorzy funkcjonariusze dopuscili sie wskazanych czynéw, postepowanie zostato umo-
rzone. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka reprezentowata pokrzywdzonych przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka. W 2014 r. Trybunat zaakceptowat jednostronng deklaracje Rzadu,
przyznajacego, ze skarzacy byli poddawani torturom w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw cztowieka®".

Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia poddawane sg wi-
zytacjom przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP). Celem tych wizytacji jest spraw-
dzenie na miejscu sposobu traktowania zatrzymanych i dokonanie oceny ich ochrony przed torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem oraz karaniem. W ocenie przed-
stawicieli KMP petnienie stuzby w PDOZ przez jednego funkcjonariusza Policji niesie ze soba ryzyko
braku skutecznej reakcji na mogace zaistnie¢ w izbie zdarzenia niepozadane. Funkcjonariusz Policji,
wykonujac pewne czynnosci stuzbowe, np. przyjmujac zatrzymanego, nie bedzie w stanie zauwazy¢
wypadku, do ktérego moze dojs¢ w jednym z pokoi, mimo Zze sa one monitorowane. Obraz moni-
toringu jest bowiem widoczny jedynie w pomieszczeniu oficera dyzurnego usytuowanym w innym
miejscu. Jednoczesnie, przy takiej organizacji stuzby w PDOZ, moze dochodzi¢ do ograniczenia reali-
zacji uprawnien zatrzymanych i ich niewtasciwego traktowania, z powodu braku realnej mozliwosci
zajecia sie kilkoma réznymi sprawami przez jedng osobe i przeprowadzania czynnosci réwnie szybko
jak w sytuacji, w ktérej bylyby one realizowane przez przynajmniej dwdch funkcjonariuszy. Nalezy
w tym miejscu odnies¢ sie do standardéw Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: CPT, Komitet) wskazanych w Dru-
gim Sprawozdaniu Ogoélnym CPT [CPT/Inf (92) 3]. CPT wskazat, ze przywiazuje ogromna wage do
szkolenia stuzb porzadku publicznego. W ocenie CPT: ,gtdéwnym czynnikiem w procesie rekrutacji
stuzb porzadku publicznego powinny by¢ predyspozycje w zakresie komunikacji interpersonalne;j.
Ponadto w czasie szkolen nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na rozwijanie umiejetnosci w tym zakre-
sie, opartych na poszanowaniu godnosci cztowieka. Posiadanie umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalnej pozwoli funkcjonariuszowi policji czy straznikowi wieziennemu na roztadowanie sy-
tuacji, ktore w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztatcic sie w przemoc, a takze — bardziej ogélnie
- doprowadzi do zmniejszenia napiec i podniesienia jakosci zycia — zarbwno w policji, jak i osrodkach
pozbawienia wolnosci — z korzyscig dla wszystkich zainteresowanych” (§ 60 Sprawozdania). Zgodnie
z informacjami uzyskanymi od profoséw petniacych stuzbe w Izbie, sprawdzenie osoby zatrzymanej
przed jej umieszczeniem w Izbie przeprowadzane jest w niemonitorowanym pomieszczeniu zlokalizo-
wanym przy dyzurce. Sprawdzenie to polega na przeszukaniu odziezy. Zdarza sie, ze osoba osadzana
w PDOZ jest obligowana do $ciagniecia bielizny podczas przeszukania. W przypadku umieszczenia
w izbie kobiety czynnosci kontrolne wykonuje jedna z funkcjonariuszek Policji petnigca aktualnie stuz-
be w komendzie3®.

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczajg, iz regulacja prawna powyzszej czynnosci stano-
wi problem systemowy, ktéry stat sie przedmiotem wystapienia generalnego Zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r. skierowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie

3 Tamze.

38 Raport przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji pomieszczen dla osob zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Aleksandrowie Kujawskim, Warszawa, dnia 8
kwietnia 2016 .
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Spraw Wewnetrznych. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, ze czynnos¢ taka ingeruje
w chronione przez art. 41 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do nietykalnosci i wol-
nosci osobistej, ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie
okre$lonym w ustawie. Podobnie tak gteboka ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczaja-
ca prawa i wolnos$ci obywatela, moze by¢ ustanowiona tylko w ustawie i w okreslonych sytuacjach.
W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP: ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw”.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich Policja powinna by¢ uprawniona do wykonywania szcze-
gotowych kontroli celem odebrania przedmiotédw potencjalnie niebezpiecznych. Nie moze sie to
jednak odbywad bez witasciwej, z punktu widzenia standardu konstytucyjnego, podstawy prawne;j.
Nalezy wskaza¢, iz w odpowiedzi z dnia 2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych podzielit poglad RPO, wskazujac, iz czynnos¢ sprawdzenia szczegdtowego winna
by¢ uregulowana w ustawie. Przedstawiciele KMP rozumieja, iz rozbieranie moze by¢ konieczne ze
wzgledow bezpieczenhstwa, ale mimo staran RPO do tej pory nie pojawity sie przepisy ustawowe,
ktoére uczynityby zastang w Izbie praktyke legalna. Do czasu wydania odpowiednich regulacji nalezy
zatem stosowac sie do obowigzujgcych przepiséw, a te nie dajag mozliwosci rozbierania zatrzyma-
nych czy doprowadzonych do naga. W zwigzku z tym przedstawiciele KMP zalecajg odstapienie od
rozbierania podczas przeprowadzania czynnosci sprawdzenia osoby zatrzymanej przed jej umiesz-
czeniem w lzbie. Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz nalezy zapewnic staty dostep do
podstawowych informacji wszystkim osobom zatrzymanym lub doprowadzonym do izby w celu wy-
trzezwienia. Reprezentanci Mechanizmu zalecajg umieszczenie kopii regulaminu oraz wykazu insty-
tugji stojacych na strazy praw cztowieka w kazdym pokoju dla oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzezwienia. Dzieki temu osadzeni beda mogli zapoznac sie z trescig tych dokumen-
tow w kazdej chwili, bez pospiechu. Przedstawiciele KMP zalecaja pilnowanie, aby dokumentacja
prowadzona przez funkcjonariuszy Policji byta wypetniana precyzyjnie, zeby zbierane byty podpisy
0séb osadzanych w PDOZ w karcie zapoznania z regulaminem. Ich podpis stanowi potwierdzenie
realizacji prawa do informacji, czyli umozliwienia nalezytego zapoznania sie z zasadami panujacy-
mi w Izbie. Przedstawiciele Mechanizmu pragna zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem zawartym
w Standardach Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E (2002)1 — Rev. 2003]:
.prawa oséb pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sg Swiadome ich
istnienia” (§ 44 Dwunastego Sprawozdania Ogolnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobie-
gania Torturom oraz Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12]). Przedstawiciele
Mechanizmu przypominaja, iz w zakresie badan lekarskich opinie wyrazit rowniez CPT, w spra-
wozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.);
CPT (2005)3]. W § 44 sprawozdania CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowo przybytym bezzwtoczne-
go badania medycznego i regularnych wizyt lekarskich lub pielegniarskich. Ponadto zgodnie z Zasada
24 Zbioru zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie aresz-
towania badz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.):
,0sobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub uwie-
zienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pdzniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna i leczenie
zostang zapewnione bezptatnie”. Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja rozwazenie

39 Tamze.
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mozliwosci poddawania badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem
w PDOZ. Przedstawiciele Mechanizmu zalecajg przeprowadzanie badan lekarskich w warunkach
zapewniajacych poszanowanie godnosci i prywatnosci osoby zatrzymanej. W kontekscie za$ obec-
nosci funkcjonariusza podczas badania nalezy odstapi¢ od jego obecnosci, chyba ze takie zadanie
zgtosi lekarz lub inny przeprowadzajgcy badanie pracownik medyczny*.

Ochrona praw cztowieka stanowi filar nowoczesnego, demokratycznego panstwa prawnego. Tortury sa
za$ jednym z najbardziej skrajnych przypadkéw tamania tych praw, podstawowych wolnosci cztowieka,
jego godnosci i integralnosci. Zakaz tortur wynikajacy z Konstytugji, prawa miedzynarodowego i huma-
nitarnego ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢ zniesiony. Zgodnie z art. 3 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz, Konwencja) nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Orzecznictwo strasburskie zawsze uznawato
i potwierdzato szczegd6lng range zakazu ztego traktowania oraz wynikajace stad szczeg6lne miejsce
w art. 3 w systemie EKPCz. W mysl art. 1 Konwencgji: ,okre$lenie «tortury» oznacza kazde dziatanie, kto-
rym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu
uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony
przez nia lub osobe trzeciag albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia
lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajgcym z wszelkiej
formy dyskryminacji, gdy taki bdl lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego
lub inna osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca
zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bdélu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem
sankgji, nieodtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo”.

Polski Kodeks karny nie przewiduje odrebnego przestepstwa tortur. Niektore zachowania mogace
nosi¢ znamiona takich czynéw uregulowane sa w poszczegdlnych przepisach karnych, w szczegolnosci
w art. 246 Kodeksu karnego.

W latach 2008-2015 za popetnienie przestepstwa z art. 246 k.k., noszacego czeSciowo znamiona tortur
z Konwengji, skazano w Polsce 33 funkcjonariuszy Policji w 22 sprawach karnych. W powyzszych sprawach
wobec o0séb zatrzymanych dopuszczano sie rozmaitych form przemocy fizycznej i psychicznej, a takze
stosowano tortury o podtozu seksualnym. Zatrzymani byli w wyrafinowany sposéb bici (przy uzyciu m.in.
patek i innych przedmiotéw), duszeni, straszeni bronig, wielokrotnie zmuszani bez powodu do poddania
sie rewizji osobistej, potaczonej ze zdjeciem bielizny do kostek i rozchyleniem kolan, $ciskano im jadra
i wykrecano genitalia, rozbierano i wystawiano na widok publiczny przez okno, straszono zgwatceniem,
podrzuceniem narkotykow i sprowokowaniem odpowiedzialnosci karnej z tego tytutu, utrata pracy, po-
biciem metalowym mtotkiem, przestrzeleniem kolan przy prébie ucieczki, uzyciem psa stuzbowego czy
przyprowadzeniem ojca ofiary, by przygladat sie znecaniu. Niemal reguta w analizowanych sprawach
byto bicie zatrzymanego po pietach i stopach*'. Warto podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie ma charakter
przyktadowy. W kolejnych latach wciaz sg prowadzone sprawy, w ktérych zarzuty dotycza zachowan
wypetniajacych definicje tortur, polegajacych m.in. na: podwieszaniu podejrzanego za wykrecone z tytu
rece na wieszaku od ubran, a nastepnie biciu go patka po posladkach, nogach i pietach oraz grozeniu
mu popetnieniem przestepstwa zgwatcenia, uderzaniu rekami w gtowe i plecy, kopaniu nogami w tutow,
zmuszaniu zatrzymanego do przyjmowania tzw. pozycji kucznej pod szafa, a po ostabnieciu — wie-
lokrotnym zadawaniu uderzen po catym ciele, wykrecaniu rgk, zaktadaniu foliowej torby na gtowe
i doprowadzaniu do bezdechu oraz kierowaniu grézb pozbawienia zycia, naruszenia czynnosci na-

4 Tamze.

41 Bito po pietach, duszono, straszono gwattem. 33 policjantéw skazanych za przemoc i tortury, ,TVP INFO",
tvp.info/30926922/bito-po-pietach-duszono-straszono-gwaltem-33-policjantow-skazanych-za-przemoc-i-tortu-
ry [dostep: 20.02.2020 r]
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rzaddw ciata oraz spowodowania postepowania karnego zwigzanego z rzekoma czynna napascia na
funkcjonariuszy; kierowaniu grozb karalnych, wielokrotnym razeniu zatrzymanego paralizatorem po
tutowiu, brzuchu, nogach, przedramionach i w okolice miejsc intymnych, spryskaniu twarzy gazem
przy uzyciu recznego miotacza gazu, przewracaniu z krzesta na podtoge, siadaniu na nim i doci-
skaniu kolanem do podtogi, kopaniu po tutowiu, biciu rekami po gtowie i nogach, przygniataniu do
biurka. Ww. czynnosci trwaty czasem wiele godzin, za$ zatrzymani byli w wiekszosci skuci kajdanka-
mi, co tylko potegowato uczucie bezradnosci i wykluczato jakakolwiek obrone w przypadku agresji.
Miejscem popetnienia tortur byty najczesciej pomieszczenia stuzbowe w komisariatach Policji, ale
takie zachowania zdarzaty sie takze w samochodach stuzbowych, w czasie transportu. Zdarzenia
miaty miejsce zaréwno w godzinach nocnych, jak i w ciggu dnia. Przemocy dopuszczano sie podczas
oficjalnych przestuchan, ale czesciej miata ona miejsce podczas poprzedzajacych je nieformalnych
rozpytan realizowanych czesto kilkakrotnie, zarbwno wobec osoéb, ktére miaty by¢ przestuchane
w charakterze podejrzanych, jak i Swiadkéw (czyli tych, ktore nie byty nawet osobami ,podejrzewa-
nymi” o dokonanie czynéw zabronionych prawem). Ujawniono tez przypadki wielokrotnego bicia
podczas rozpytan, az do momentu uzyskania satysfakcjonujacego funkcjonariuszy Policji oswiad-
czenia — dopiero woéwczas nastepowato formalne sporzadzenie protokotu przestuchania w trybie
Kodeksu postepowania karnego.

Tortur dopuszczono sie réwniez wobec sprawcow wykroczen, usitujgc zmusi¢ ich do przyjecia mandatu
karnego kredytowanego. Ofiarami byli zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, a takze osoby nieletnie. Ofiary
w wiekszos$ci zachowywaty sie spokojnie — nie stawiaty oporu przy zatrzymaniu, nie byto konieczno-
Sci stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, jak wynikato z ustalen sadu, funkcjonariusze od
poczatku przejawiali agresje, nastawienie na konfrontacje i poczucie bezkarnosci. Stosowana wobec
zatrzymanych przemoc byfa stosowana nagle, nie dajac ofiarom szans do obrony. Sprawcéw byto za-
zwyczaj kilku. Nie wszystkich udato sie ustali¢. Zdarzaty sie tez przypadki biernego przygladania sie
przemocy przez innych funkcjonariuszy i niereagowania na naruszenia prawa.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji dokonali takze analizy prawomocnych wyrokéw
pod katem funkcjonowania gwarancji zabezpieczajacych osobe pozbawiona wolnosci przed torturami
i reakcji organdw $cigania na pozyskane informacje. W kwestii badania lekarskiego oséb zatrzymanych
nalezy stwierdzi¢, ze tylko w nielicznych przypadkach byty one badane przezlekarza. Dotyczy to zaréwno
0s6éb umieszczanych w PDOZ, jak i 0s6b, ktérych w ogdle nie osadzano w pomieszczeniach, a w stosun-
ku do ktérych realizowano czynnosci stuzbowe. Ponadto ujawniono przypadki nieudzielenia pomocy
lekarskiej i wpisywania przez funkcjonariuszy w dokumentacji nierzetelnych informacji, Swiadczacych
o rzekomo dobrym stanie zdrowia zatrzymanego lub przeprowadzonym badaniu lekarskim. Warto
miec jednak na wzgledzie, ze zatrzymani nie zawsze zgtaszaja fakt pobicia innym funkcjonariuszom
oraz ze mozliwe sa przypadki niewykazywania ze strony przedstawicieli Policji nalezytej czujnosci lub
wrecz kierowania sie Zle pojeta solidarnoscig zawodowa, co potwierdzajg zakonczone sprawy sgdowe.
Zatrzymany powinien mie¢ tez mozliwos$¢ spotkania z prawnikiem na osobnosci bez udziatu osoby
trzeciej, jak réwniez odbycia z nim rozmowy telefonicznej w warunkach zapewniajacych jej poufnosé.
Uzasadnione jest to zapewnieniem mu petnej gwarancji realizowania jego prawa do obrony, a takze
skutecznosci z punktu widzenia gwarancji zapobiegajacej nieludzkiemu traktowaniu. Tylko bowiem
w taki sposéb cztowiek poddany represji zwigzanej z faktem pozbawienia wolnosci, a byé moze tez
bedacy ofiarg przemocy, bedzie w stanie w sposdb swobodny opisaé sposob, w jaki byt traktowany.
Obronca powinien by¢ réwniez informowany o wszystkich czynnosciach funkcjonariuszy w stosunku
do zatrzymanego, w tym o dokonaniu rozpytania, i mie¢ mozliwo$é¢ wziecia w nich udziatu. Pozwoli
to na wykonywanie czynnosci stuzbowych przez policjantéw i funkcjonariuszy innych stuzb zgodnie
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Ochrona przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
traktowaniem oraz karaniem os6b umieszczonych w PDOZ )

z whasciwymi standardami i poszanowaniem praw cztowieka. Moze to zapobiec popetnianiu innych
przestepstw przez funkcjonariuszy, np. nakfaniania do sktadania fatszywych zeznan. Majac bowiem
Swiadomos¢ dostepu zatrzymanego do profesjonalnego, niezaleznego obrorncy, moga powstrzymacd
sie od préb wymuszania informacji za pomoca przemocy. Dostep osoby pozbawionej wolnosci do
profesjonalnego, niezaleznego prawnika od poczatku trwania zatrzymania, jako podstawowa metoda
chronigca przed torturami, jest standardem od wielu lat wskazywanym przez CPT (Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu).
W ocenie Komitetu dostep do adwokata musi obejmowadé réwniez osoby, ktérych nie sta¢ na optace-
nie kosztéw pomocy prawnej, oraz zapewnia¢ prawo do rozmowy z nim na osobnosci i do jego obec-
nosci w czasie przestuchan. Warto zauwazy¢, ze Komitet rekomenduje ten standard w odniesieniu do
wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje, bez wzgledu na ich formalny status procesowy. Kolejna
gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu zatrzymanego jest mozliwos¢ powiadomienia o fak-
cie zatrzymania wybranej przez niego osoby trzeciej. Prawo to nie zawsze jest realizowane w praktyce.
Przyktadowo, jedna ze spraw sgdowych wykazata, ze zona zatrzymanego dowiedziata sie o zatrzymaniu
meza dopiero wtedy, gdy sama zadzwonita na komisariat*.

42 Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w dniu 18 kwietnia 2017 r.
zwrdcit sie o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktdra zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez Policje lub inne
stuzby uprawnione do zatrzymania kontakt z obronca juz od samego poczatku zatrzymania. Mozliwosc kontaktu
z obronca stanowi w ocenie Rzecznika skuteczny mechanizm chronigcy taka osobe przed torturami i nieludzkim
traktowaniem ze strony funkcjonariuszy.
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