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SLOWO WSTEPNE

odstawowg potrzeba czlowieka oraz celem spolecznym jest bezpieczenstwo — stan

bez zagrozenia. Zagrozenia bezpieczenistwa moga by¢ niesione sitami natury, w tym

- wynika¢ ze zdarzen na obszarach wodnych. Ekosfera — naturalne $rodowisko — to
najstarsze zrédlo zagrozen dla gatunku ludzkiego. Stanowi ona niebezpieczenstwo, jesli
ginie niszczona przez cztowieka oraz gdy dominuje nad cztowiekiem, powodujac kleski
zywiolowe. Nawet przy wysoko zaawansowanej technosferze moze wystapi¢ niedostatek
mozliwosci jej obstugi. Nieopanowane zdobycze techniki mogg tworzy¢ warunki zycia wy-
kraczajace poza wyobraznie cztowieka. Rozwdj nauki i techniki wplywa na minimalizowa-
nie i ograniczanie skutkéw kataklizmoéw.

Blisko 72% powierzchni Ziemi znajduje sie pod woda, a cata woda globalna to okoto
1386 mln km’. Woda nie jest srodowiskiem naturalnym dla Zycia czlowieka, a pobyt czlo-
wieka na obszarze wodnym niesie za sobg ryzyko utraty zycia lub zdrowia. Wedlug Swia-
towej Organizacji Zdrowia corocznie tonie okoto 400 tys. osob, ale nie jest znana ciem-
na liczba wypadkéw utoniecia oséb. Wypadki utonigcia sg trzecia w kolejnosci przyczy-
ng przedwczesnej utraty zycia i facznie stanowig 7% wszystkich wypadkow ze skutkiem
$miertelnym. W latach 1962-2015 w Polsce utoneto okoto 50 tys. 0s6b.

Poziom ratownictwa wodnego mozna ocenia¢ poprzez liczbe wypadkéw utoniecia osob,
wysoka w Polsce w pordwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej. Ratownictwo wod-
ne jako prowadzenie dzialan ratowniczych, ktére polegaja na organizowaniu i udzielaniu
pomocy osobom bedacym uczestnikami wypadkdéw lub narazonym na niebezpieczenistwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, powinno by¢ postrzegane jako skladowa
bezpieczenstwa powszechnego. Dzialalno$¢ operacyjna w ramach zarzadzania bezpieczen-
stwem panstwa zostala ukierunkowana na ochrone o0séb, mienia i $rodowiska, takze na
obszarach wodnych.

Do celéw Unii Europejskiej i Polski w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego naleza
utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku zagrozen zycia lub zdrowia obywate-
li oraz ochrona przed skutkami zdarzen losowych. Polska zapewnia swoim obywatelom
bezpieczenstwo, ktore znajduje sie w obszarze kompetencyjnym administracji publicznej.
W zakresie zarzadzania kryzysowego Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa integruje system,
koordynuje obieg informacji i dzialania wlasciwych struktur oraz wspétpracuje z centrami
ministréw i wojewoddw. Sprawy wewnetrzne obejmuja bezpieczenstwo publiczne i po-
wszechne, a za prowadzenie dzialan ratowniczych odpowiada Pafistwowa Straz Pozarna
- formacja przeznaczona do walki z klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi za-
grozeniami. Krajowy system ratowniczo-gasniczy, integralna czgs¢ wewnetrznego systemu
bezpieczenstwa panstwa, kierowany przez Komendanta Gtéwnego PSP, powinien w wigk-
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szym stopniu wspiera¢, a zarazem integrowa¢ podmioty zainteresowane bezpieczenstwem
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

PSP rozwinela system zapobiegania i przygotowania oraz reagowania na zdarzenia nega-
tywne. Podczas powodzi i innych zdarzen na wodach reagowala poprzez udzielanie po-
mocy osobom poszkodowanym, ograniczajac straty i zniszczenia. Przed powolaniem PSP
zadania ratownictwa wodnego w szerokim zakresie wykonywata Policja wspierana przez
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Posiadajaca wieloletnig tradycje stuzba Poli-
¢ji na wodach nabierata szczegdlnego znaczenia w sezonie letnim oraz podczas powodzi.
Metody i formy wykonywania zadan przez policjantéw na wodach sg stabilne. Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie powinno nadal zapewnia¢ funkcjonowanie efektywnego
systemu ksztalcenia policjantéw do stuzby na obszarach wodnych.

Analizy stanu ratownictwa wodnego i sytemu ksztalcenia zawodowego ratownikéw wod-
nych prowadzi sie w kazdym panstwie. Na Ukrainie ze wsparciem polskich instruktoréw
w zakresie ratownictwa wodnego okre$lono cele i zadania w ratownictwie wodnym oraz
problemy teoretyczne i praktyczne szkolenia. Dalsze badania w celu konwergencji do stan-
dardéw europejskich powinny by¢ prowadzone z udziatem podmiotéw zagranicznych.

Spoteczenstwo oczekuje od PSP profesjonalnego przygotowania w kazdej dziedzinie ra-
townictwa. Strazaka postrzega si¢ jako ratownika o najwyzszych kwalifikacjach, zdolnego
do podejmowania akcji ratowniczych w kazdych warunkach, w tym na obszarach wod-
nych. Dobrze wyposazone specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego PSP
i inne podmioty, po podniesieniu poziomu wyszkolenia, powinny stanowi¢ zasoby ratow-
nicze spelniajgce oczekiwania spoleczne. PSP powinno lepiej wykorzysta¢ zaplecze na-
ukowo-dydaktyczne do ksztalcenia specjalistow w zakresie bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

W ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci rekomenduje si¢ programy zapobie-
gawcze, budowanie zasobow ratowniczych i ich przygotowanie do reagowania. Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej PSP realizuje
w Polsce zadania koordynatora krajowej i zagranicznej pomocy ratowniczej. Przy udziela-
niu pomocy humanitarnej i ratowniczej za granica w zwigzku z powodzig, wskazany jest
udzial PSP.

Problemy bezpieczenstwa nie dotycza wyltacznie obszaréw wodnych (srédladowych). Na
szlakach wodnych wystepuja zagrozenia dla statkdw i zaldg, zwigzane z piractwem mor-
skim. Podnoszg one koszty ustug $wiadczonych przez armatoréw. Bezpieczenstwem wy-
miany towaréw droga morska zajmuje si¢ Migdzynarodowa Organizacja Morska. Porty
morskie, wykonujace zadania przetadunku i skladowania materiatéw, w tym niebezpiecz-
nych, powinny by¢ w szczegdlny sposob zabezpieczane.

Od wielu lat sportowe ratownictwo wodne wplywa na podnoszenie sprawnosci ratowni-
kow wodnych. Mistrzostwa Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie naleza do szczegol-
nych przedsiewzie¢ stuzacych do przygotowania zasobow stuzb publicznych i organizacji
pozarzadowych do dziatania w warunkach kleski zywiotowej. Zeby pobyt 0séb na obsza-
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rach wodnych byl satysfakcjonujacy, nalezy dobrze przygotowacd i zmotywowa¢ ratowni-
kéw wodnych oraz minimalizowaé zagrozenia bezpieczenstwa na kazdym zbiorniku wod-
nym. Instytucja kwalifikowanej pierwszej pomocy, pomimo pewnych niedomagan, powin-
na by¢ nadal wykorzystywana do $wiadczenia ustugi zunifikowanej przez stuzby publiczne
i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ratownictwem.

JERZY TELAK

Ekonomizacja zycia spolecznego oraz polityka, wsparta przepisami prawnymi i praktyka
administracji rzagdowej, zmienita system ratownictwa wodnego w Polsce. WOPR, ktore
przez wiele lat dominowato na rynku ratownictwa wodnego, w szkoleniu korzystalo z tre-
$ci implementowanych z dorobku edukacyjnego innych krajow, regionalnego i globalnego.
Wspolczesne metody i formy szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie
ratownictwa wodnego wywoluja kontrowersje.

Przy transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego nalezy dokona¢ réwniez korekty
przepiséw dotyczacych podsystemu ratownictwa wodnego.

Jerzy Telak







MIEJSCE, ROLA 1 ZADANIA
RZADOWEGO CENTRUM BEZPIECZENSTWA

w zakresie integracji dziatan na rzecz
utrzymania bezpieczenstwa

-_" e - s e e e Ew Em .

/|

dr inz. Witold Skomra
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Wprowadzenie

System zarzadzania kryzysowego w Polsce zostal zbudowany wedtug dwdch naczelnych
zasad. Wyzszy szczebel administracji nigdy nie przejmuje kompetencji szczebla nizszego,
a jedynie wspiera go w przypadku, gdy wystapi nieadekwatnos¢ sit i srodkéw (lub kom-
petencji) w stosunku do wielkosci lub charakteru zagrozenia'. Ponadto bezposrednie re-
agowanie na zagrozenie zastrzezone jest dla organéw ustawowo do tego upowaznionych.
W praktyce bezposrednie reagowanie to mozliwie najnizszy szczebel administracji’. Za-
sada ta obowigzuje nawet po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej. Wprawdzie wy-
mienione w ustawie organy wiladzy publicznej kieruja dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usuniecia, ale nie majg uprawnienia do
dowodzenia poszczegdlnymi stuzbami ani bez podstawy prawnej nie moga ingerowa¢
w kompetencje innych organéw (np. strazaka kierujacego dzialaniem ratowniczym, poli-
cjanta wykonujacego czynnodci stuzbowe itp.). Zagadnienie to wprost rozstrzyga ustawa
o stanie kleski zywiotowej, zgodnie z ktora: ,,organy wladzy publicznej dziataja w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompe-
tencji, z zastrzeZeniem przepiséw niniejszej ustawy”>.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), art. 3 pkt 1.
2 Tamze, art. 26.
* Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333, z pdzn. zm.), art. 7 i 8.
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W ramach systemu zarzadzania kryzysowego zapewnia si¢ natomiast koordynacje
wszystkich pomiotéw uczestniczacych w zdarzeniu. Podstawowym dokumentem obrazu-
jacym podziat kompetencji w tym zakresie jest siatka bezpieczenistwa®.

W systemie zarzadzania kryzysowego funkcjonuja podmioty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. System zarzadzania kryzysowego

Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- Centrum zarzadzania
administracyjny kryzysowego -doradczy kryzysowego
— Rzadowy
. Rada Ministrow, . . Rzadowe Centrum
krajowy N Zesp6t Zarzadzania . 5
Prezes Rady Ministrow Bezpieczenstwa
Kryzysowego
minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
resortow dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
y rzadowej, kierownik (ministerstwa, (ministerstwa,
organu centralnego urzedy centralne) urzedy centralne)
Wojewddzki Wojewddzkie
wojewoddzki wojewoda Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespét Powiatowe Centrum
powiatowy starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Wéit. burmistrz Gminny Zespot gminne, miejskie
gminny he Y Zarzadzania centra zarzadzania
prezydent miasta
Kryzysowego kryzysowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik,
wyd. Presscom, Wroctaw 2016, s. 287-3009.

Pierwszenstwo dzialan nalezy do wiasciwego organu, ktory pierwszy zostal poin-
formowany o zagrozeniu. On podejmuje dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego,
a nastepnie powiadamia o zdarzeniu organy wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac
jednoczes$nie swojg ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach®. Podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe moga powolywa¢ ekspertéw do prac w zespo-
tach zarzadzania kryzysowego®.

Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w gminie, powiecie i woje-
wodztwie jest zapewnione ze srodkéw budzetu — odpowiednio gmin, powiatéw i samorza-
dow wojewddztw (mozliwe sg dotacje celowe z budzetu panstwa)’, a na szczeblu krajowym
- z budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, inni ministrowie i centralne organy administracji rzadowe;j.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b.

° Tamze, art. 21.

¢ Tamze, art. 22.

7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.); ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, z p6zn. zm.).
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Miejsce, rola i zadania RCB w zakresie integracji
dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa

WITOLD SKOMRA

Reagowanie na zagrozenia

Rozproszony i zdecentralizowany model kierowania dzialaniami ma swoje uzasadnienie. Jak
dowodzg badania prowadzone w USA, juz sama mozliwos¢ przekazania odpowiedzialnosci
na wyzszy szczebel ogranicza determinacje wladz lokalnych do samodzielnego uporania sie
z powstalg sytuacja, tym bardziej, gdy przekazaniu odpowiedzialnoéci towarzyszy mozliwos¢
pozyskania dodatkowych srodkéw. W takim przypadku wladze lokalne moga wrecz $wiadomie
opozniac lub ogranicza¢ wlasne dziafania, chcac w ten sposdb zmusi¢ wyzsze szczeble admi-
nistracji do przejecia zarzadzania sytuacjg i wydatkowania na nie wlasnych $rodkéw. Poza tym
wladze centralne tez nie wykazuja entuzjazmu do przejmowania odpowiedzialnosci od wladz
lokalnych. Po pierwsze, obawiaja si¢, ze mogtyby im grozi¢ zarzuty o przekroczenie wiasnych
kompetencji. Po drugie, personel administracji centralnej zwykle nie jest przygotowany do wy-
konywania funkcji sprawowanych na co dzien przez wladze lokalne, gdyz nie zna uwarunko-
wan lokalnych i kondycji finansowej wladz nizszego szczebla. Praktyka amerykanska pokazuje
réwniez, Ze poszczegblne agencje centralne maja problemy z koordynacja dziatan pomiedzy
sobg. W efekcie zbyt pozne podjecie dziatania, problemy koordynacyjne i niedostosowanie czyn-
nosci do uwarunkowan lokalnych to wrecz charakterystyczne cechy dziatania wladz centralnych?®.

Z drugiej strony zmiany klimatyczne wymuszaja zmiany w organizacji dziatan ratowni-
czych. To stwierdzenie dotyczy zwlaszcza doswiadczen amerykanskich. Po katastrofalnych hu-
raganach - Katrina, Gustaw i Ike - uznano, Ze zmiany klimatyczne maja charakter diugotrwaty
i podobnych katastrof nalezy oczekiwa¢ rowniez w przyszlosci. Drugie spostrzezenie wiaze sie
z faktem niemoznosci rozwijania zawodowych stuzb ratowniczych w nieskonczonoéé. Nie ma
ekonomicznego uzasadnienia zatrudniania ratownikéw wylacznie na potrzeby zwalczania po-
tencjalnej kleski zywiotowej. W efekcie postawiono na rozwdj organizacji pozarzadowych oraz
edukacje obywateli w zakresie prawidlowych zachowan. Ponadto budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego oparto na zalozeniu, ze obywatele s3 wspdtodpowiedzialni za bezpieczenstwo
wlasne i sasiadow. Jednym z przejawdw takiego stanowiska s nieetatowe grupy ratownicze skia-
dajace sie z wolontariuszy. Amerykanski przyktad pokazuje, ze w dobie nasilajgcych sie katastrof
naturalnych i przy ograniczonych mozliwosciach finansowych wolontariat i samorzad terytorial-
ny moga stanowi¢ rzeczywista sile poprawiajaca poziom bezpieczeristwa. Swiadomy zagrozen
i wyedukowany obywatel oraz sprawnie z nim wspdlpracujaca wladza lokalna przyniosg z pew-
noscig lepsze efekty w walce z katastrofami, nawet przy mniejszych naktadach finansowych.

Problem zmian klimatycznych i konieczno$¢ dostosowania systemow ratowniczych do
nowych warunkéw dotyczy réwniez Polski. W Biatej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzono wrecz, ze gwaltowne zjawiska pogodowe beda coraz
czestsze w strefie klimatycznej, w ktorej znajduje sie Polska. Jednym z najpowazniejszych wy-
zwan dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stang si¢ powodzie o duzych rozmiarach.
Czestotliwos¢ ich wystepowania moze wzrosna¢ z cyklu dziesiecioletniego do piecioletnie-
go, co przy niedostatkach infrastruktury zabezpieczajacej potegowatoby straty dla panstwa
i obywateli®.

8 Szerzej: S.K. Schneider, Flirting with disaster. Public management in crisis situation, M.E. Shape, New York 1995,
s. 45-48 1 68-72.
° Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 132.
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RATOWNICTWO WODNE

oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Kierowanie i dowodzenie podczas dzialan ratowniczych wynika z ustaw i pragmatyk po-
szczegdlnych stuzb. Najszersze kompetencje posiada strazak kierujacy akcja ratownicza.
Zgodnie z ustawg o Pafistwowej Strazy Pozarnej taki funkcjonariusz korzysta z atrybutow
organu administracji publicznej i ma prawo korzystania z:
e drog, gruntéw i zbiornikéw wodnych panstwowych, komunalnych i prywatnych;
e komunalnych i prywatnych uje¢ wodnych i srodkéw gasniczych.

Ponadto, w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci, strazak kie-
rujacy akeja ratowniczg ma prawo zarzadzenia:
o ewakuagji ludzi i mienia z terenu objetego akcjg ratownicza;
e koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych;
o wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;
e udostepnienia pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akcji ratowniczej;
e zakazu przebywania oséb postronnych w rejonie akeji ratowniczej.

Schemat 1. Relacje pomiedzy prowadzeniem akcji ratowniczej a pozostatymi obszarami zadaniowymi
realizowanymi w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

MIEJSCE s . SYTUACJA
w zaleznosci od skali
ZDARZENIA i charakteru zdarzenia KRYZYSOWA

REAGOWANIE KRYZYSOWE ZARZADZANIE KRYZYSOWE
* zapewnienie wspotdziatania wszystkich organow
KIERUJACY administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
AKCJA RATOWNICZA w wojewodztwie i kierowanie ich dziatalno$cia w zakresie <
likwidacji sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkow [ ] 8
Prowadzenie akcji ratowniczej: . wg'dawanie poleger’\ obowiazujacych wszystkie orgalny E
o P P administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
Klerulja‘cy dziataniem ratgwmczyrn_ dziatajace w wojewbdztwie . 3
oddziatuje na podlegte sity na miejscu o~ : . ’ =
zdarzenia, zgodnie z przyjetymi * zapewnienie wsparcia przez S_l’(y ;brOJne RP
procedura’mi i planami ratowniczymi + uruchomienie sit KSRG do dziatan poza obszarem
w celu wykonania okreglonych ’ .g prowadzenia akcji ratowniczej
czynnosci ratowniczych. Kierujac! s ) o )
od}(IiziaIuje na podleg%e sily po;])?ze):,z- 2 *wydawanie polecen podjgcia dziatan zgodnie
= s in ) = z whasciwoscig organu
1) okreslanie rodzaju dziatan . A P )
ratowniczych, . klerqv«{anle Ylspolnyml q1|alan|am| powiatowej o =
2) wydawanie rozkazéw lub polecen, admlnlst_ra(_:jl zespolgn_e] PR 8
3) ostrzeganie podlegtych sit o wielkosci * zapewnienie '%CZ"°S°' ha potneby Moy g Gl x
i rodzajach zagrozenia oraz + wsparcie kierujacego akcja ratownicza (KAR) . g

zasobami powiatowego magazynu przeciw powodziowego
« uruchomienie powiatowych sit KSRG do dziatari poza
obszarem prowadzenia akcji ratowniczej

ewentualnym stopniu ryzyka
planowanego dziatania ratowniczego.
Wydawanie decyzji administracyjnych, m.in.:
1) o0 ewakuacji,
2) o przejeciu mienia na czas dziatan.

Zrédto: W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik, wyd. Presscom, Wroctaw 2016, s. 69.
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Miejsce, rola i zadania RCB w zakresie integracji
dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa

WITOLD SKOMRA

Dodatkowo ma prawo:

¢ 7adania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych, or-
ganizacji spolecznych i obywateli;
o odstgpienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne®.

Trzeba podkresli¢, ze wszystkie te uprawnienia dotycza sytuacji po pojawieniu sie za-
grozenia. Przygotowania do dziatan musza by¢ prowadzone w ramach innych rozwigzan
prawnych. Podstawa sa postanowienia dotyczace krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go'! oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Relacje pomiedzy kierujacym akcjg ratownicza a organami zarzadzania kryzysowego
zostaly przedstawione na schemacie 1.

Zadania zwiazane z planowaniem reagowania kryzysowego przedstawiono na
schemacie 2.

Schemat 2. Zaleznosci pomiedzy organizacja ratownictwa a zadaniami realizowanymi w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego'

« Wskazanie kierujacego
akcja ratownicza sposrod
uprawnionych przedstawicieli
sit lokalnych

* taczno$¢ powiadamiania,
dowodzenia i koordynacji
dziatan

* organizacja sztabu
dowodzenia taktycznego

« Sity ratownicze o charakterze
miedzypowiatowym.
Wojewoda Wsparcie i koordynacja

Kierownik Akcji Ratowniczej
Prowadzenie akcji ratowniczej

Zrédto: W. Skomra, Model funkcjonowania organéw administracji publicznej w czasie klesk zywiotowych
na obszarze wojewddztwa (rozprawa doktorska), AON, Warszawa 2005, s. 158.

Wsparcie i koordynacja
W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej dziatania lokalne wspierane sa na pod-
stawie planéw zarzadzania kryzysowego opracowywanych na poziomie wojew6dzkim,
ministerialnym i krajowym (Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego). Juz samo uru-

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z pozn. zm.), art. 21.

"' Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegéo-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239, z pézn. zm.).

2 Organizacja dziatan ratowniczych wynika z postanowien powiatowych i wojewédzkich planéw ratowniczych
opracowywanych przez komendantéw powiatowych i wojewddzkich PSP, a zatwierdzanych odpowiednio przez
staroste lub wojewode. Zob. szerzej: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, § 7.
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RATOWNICTWO WODNE

oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

chomienie procedur planu wojewoddzkiego powoduje, ze sytuacja zaczyna by¢ moni-
torowana przez szczebel centralny. Podziat zadan z tym zwigzanych przedstawiono na
schemacie 3.

Schemat 3. Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania
w sytuacjach kryzysowych - zagrozenie sytuacja kryzysowa na poziomie wojewddzkim.

a N (@ )

DZIALANIE WOJEWODY DZIALANIE RZADOWEGO
CENTRUM BEZPIECZENSTWA

uruchamia procedury reagowania zawarte
w planie zarzadzania kryzysowego wojewody monitoruje sytuacje, w tym zbiera i analizuje
monitoruje i analizuje sytuacje, przewiduje dane z centrow zarzadzania kryzysowego

scenariusze dziatan na terenie wojewddztwa - * przyporzadkowuje zdarzenie wedtug siatki
« zwotuje posiedzenie wojewddzkiego bezpieczenstwa, celem:
zespolu zarzadzania kryzysowego — ustalenia ministra wiodgcego dla danego

zagrozenia
— powiadomienia wlasciwego ministra

o ewentualnej potrzebie podjecia stosownych
okresla ewentualne potrzeby w zakresie dziatan
wsparcia, sktada wniosek do wtasciwego
ministra i informuje RCB o zgtoszonym
zapotrzebowaniu

decyduje o kierunkach i sposobach
przeciwdziatania

przekazuje ministrowi wiodgcemu informacje
o sytuaciji

* monitoruje przebieg dziatan i prognozuje
rozwdj sytuaciji

zapewnia polityke informacyjng
we wszystkich obszarach

zapewnia koordynacje polityki informacyjnej

informuje RCB o sytuacji i podejmowanych
dziataniach

utrzymuje biezgcy kontakt z przedstawicielami
wojewody i ministra wiodgcego

sporzadza raporty dobowe (dorazne) o sytuaciji

(& A /)

@ N

DZIALANIE MINISTRA witasciwego dla zagrozenia
* monitoruje i prognozuje rozwoj sytuacji

A

 dokonuje przegladu sposobéw i Srodkéw reagowania zawartych
we wiasnym planie zarzadzania kryzysowego

* uzgadnia z wojewodg zakres zaangazowania podlegtych/nadzorowanych
organéw/jednostek organizacyjnych oraz ewentualne potrzeby wsparcia

« przekazuje do RCB informacje o wtasnych ustaleniach oraz mozliwosciach
dziatania w przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji

A /

Zrédto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2013-2015, s. 441.

Ostatnim etapem dziatania systemu zarzgdzania kryzysowego jest przejecie odpowie-
dzialnosci za cato$¢ dzialan przez szczebel centralny. W takim przypadku zwotywany jest
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego i moga by¢ uruchomione procedury zawarte
w KPZK. Zadania realizowane w takim przypadku i zwigzany z nimi obieg informacji
przedstawiono na schemacie 4.
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dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa

WITOLD SKOMRA

Schemat 4. Procedury reagowania kryzysowego okreslajace sposéb postepowania w sytuacjach
kryzysowych - zagrozenie krajowe niewymagajace wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

K

>

DZIALANIE MINISTRA WIODACEGO

wystepuje z wnioskiem o zwotanie posiedzenia
Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego

na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow
koordynuije dziatania ministrow wspomagajacych,

w tym w zakresie:

— realizacji ustalen przyjetych na posiedzeniu RZZK

K DZIALANIE RADY MINISTROW x

« okresla kierunki dziatania i ocenia skuteczno$¢
realizowanych przedsigwzig¢

 dokonuje oceny sytuacji w kraju pod wzgledem
zasadnosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego

— wprowadzenia ustawowych ograniczen
wynikajgcych z zaistniatej sytuacji
(np. ustanowienia strefy zapowietrzonej,
ogtoszenia stanu epidemii lub zagrozenia
epidemicznego, ograniczen w dostawach paliw
lub pradu)

— kierowania sit i Srodkéw wsparcia do dziatan

kieruje dziataniami podlegtych/nadzorowanych
organéw/jednostek organizacyjnych

wprowadza szczegolny tryb pracy zespotu
zarzadzania kryzysowego ministra

wystepuje do wiasciwych ministréw o uruchomienie
dodatkowych $rodkéw, w tym rezerw strategicznych
przekazuje informacje o sytuacji instytucjom UE

i NATO za posrednictwem punktéw kontaktowych,
wiasciwych dla rodzaju zagrozenia

zapewnia polityke informacyjng we wszystkich
obszarach, na biezgco informuje RCB o sytuacji

i realizowanych dziataniach

)

DZIALANIE PREZESA RADY MINISTROW

wskazuje ministra — podmiot wiodgcy wtasciwy
do koordynacji dziatarn organéw administracji
rzadowej oraz okresla zasady wspdtdziatania
z podmiotem wiodgcym

qudow Zespot Zarzadzania Kryzysowegy

A
y

DZIALANIE RZADOWEGO
CENTRUM BEZPIECZENSTWA

@ D

przygotowuje dokumenty na posiedzenie RZZK

przekazuje wykonawcom ustalenia przyjete
podczas posiedzenia RZZK i monitoruje ich
realizacje

monitoruje realizacje wnioskéw wojewody
o wsparcie dodatkowymi sitami i Srodkami
przekazuje informacje o sytuacji w kraju do

uczestniczy w przygotowaniu zapotrzebowania

migedzynarodowych
przygotowuije cykliczne informacje o sytuaciji

monitoruje przebieg dziatan i prognozuje rozwaoj

zapewnia koordynacje polityki informacyjnej

4

A wiasciwych instytucji UE i NATO
na wsparcie ze strony innych panstw
i organizacji
sytuacji

\/

/

N

N

DZIALANIE INNYCH MINISTROW

uruchamiajg procedury i $rodki reagowania
kryzysowego w zakresie lezgcym w ich
kompetencji — w ramach wykonywania zadan
wiasnych oraz wsparcia ministra wiodgcego

zwotujg posiedzenie zespotu zarzadzania
kryzysowego ministra

realizujg ustalenia przyjete na posiedzeniu RZZK
monitorujg i analizujg rozwoj sytuacii i kierujg
dziataniami odlegtych/nadzorowanych
organéw/jednostek organizacyjnych

na biezaco wspotpracujg z podmiotem wiodacym
izRCB

)

/

N

DZIALANIE WOJEWODY \
kieruje reagowaniem i zapewnia wspétdziatanie
zaangazowanych stuzb, inspekcji i organéw zgodnie
z przyjetymi procedurami reagowania kryzysowego
(sit wtasnych i przydzielonych w ramach wsparcia)
wspotdziata z ministrem wiodgcym, w tym sktada
do ministra wiodgcego wnioski o zgtoszonym
zapotrzebowaniu o ewentualne wsparcie i informuje
RCB
realizuje ustalenia przyjete na posiedzeniu RZZK

na biezaco informuje RCB o sytuaciji i realizowanych

dziataniach

Zrédto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2013-2015, s. 443,
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RATOWNICTWO WODNE

oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Podsumowanie

Niebezpieczenstwa zwigzane z gwaltownymi zjawiskami pogodowymi w kazdym wydaniu
Raportu o Zagrozeniach Bezpieczenistwa Narodowego® znajduja sie na pierwszym miejscu
listy zagrozen. W projekcie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (edycja 2017 r.) ryzy-
ko zwigzane z wystgpieniem powodzi oszacowano na poziomie duzym (czwartym w piecio-
stopniowej skali). Ten fakt wskazuje na konieczno$¢ budowania lokalnych systemdéw ratow-
niczych wykorzystujacych $rodki techniczne umozliwiajgce prowadzenie dziatan na wodzie.
Elementem uzupelniajacym sg rozwigzania zawarte w wojewddzkich planach zarzadzania
kryzysowego. Jesli i one okazg si¢ niewystarczajace, konieczne bedzie uruchomienie wsparcia
ze szczebla centralnego. W tym przypadku szczegdlna rola przypada Rzadowemu Centrum
Bezpieczenstwa. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami RCB zapewnia obstuge Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, przygotowuje rekomendacje, zapewnia obieg informacji
i koordynuje wdrazanie podjetych decyzji. Warunkiem sprawnoéci takiego systemu integruja-
cego elementy reagowania, wsparcia i koordynacji jest utrzymanie przeptywu informacji oraz
decyzji, rozpoczynajac od poziomu gminy, konczac na poziomie rzadowym.
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dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa
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STRESZCZENIE

~Miejsce, rola i zadania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w zakresie integracji
dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa”

System zarzadzania kryzysowego czesto jest utozsamiany z ratownictwem, a szerzej
-z bezposrednia reakcjg na wystapienie niekorzystnego zdarzenia. W rzeczywistosci reago-
wanie lezy w kompetencjach ustawowo do tego powotanych stuzb, inspekgji i strazy. Rola
organéw zarzadzajacych sytuacjami kryzysowymi jest przygotowanie przysztych dziatan,
zapewnienie biezacej koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami i zagwarantowa-
nie wsparcia, o ile zaplanowanie sity i srodki okaza sie nieadekwatne do rodzaju lub skali
zagrozenia. Aby zapewnic¢ takie wsparcie, konieczne jest state monitorowanie zagrozen,
wczesniejsze zaplanowanie dziatan i przygotowanie zespotéw reagowania na kazdym ze
szczebli administracji. Podczas zdarzerh wymagajacych reakcji na poziomie krajowym Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa petni role jednostki monitorujacej sytuacje, zapewniajacej
obieg informacji i biezacg obstuge decydentéw (Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw
oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych).

SLOWA KLUCZOWE
system zarzadzania kryzysowego e Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego e organizacja
dziatan ratowniczych

ABSTRACT

“Place, role and tasks of the Government Centre for Security for the efforts
integration to maintain security”

Crisis management system is often identified with rescue, and wider - with a direct response
to the occurrence of adverse events. In fact, response is within the competence of services,
inspections and guards which are legally responsible for it. The role of administrative organs
managing crisis situations is to prepare future actions, to ensure ongoing coordination be-
tween different services and to provide support, in case planned forces and resources are
inadequate to the character or scale of a threat. To provide such a support it is necessary to
ensure continuous monitoring of threats, to plan activities beforehand and to prepare re-
sponse teams at each administrational level. Government Centre for Security during events
requiring response at the national level acts as a situation monitoring unit, ensuring the
flow of information and ongoing support of decision-makers (Council of Ministers, Prime
Minister and Minister of Internal Affairs).

KEYWORDS
crisis management system ¢ National Crisis Management Plan e rescue operations
organisation

Liczba znakéw: 26 082, liczba arkuszy: 0,65
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A CONCEPT FORLIFE SAVING
ON WATER AREAS IN UKRAINE

(Koncepcja ratowania zycia

na obszarach wodnych Ukrainy)
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of Life Safety of Life Safety of Life Safety

Introduction

Life safety and human security are the main priorities of the society. Government control
over water conservation and reproduction of water resources is carried out by the Cabinet of
Ministers of Ukraine, local councils and their executive bodies, government authorities and
other authorities according to the legislation of Ukraine. Government authorities that carry
out control over water conservation and reproduction of water resources are as follows:

central executive body that ensures public policy in the area of environmental protec-
tion;

central executive body that implements public policy in the area of environmental pro-
tection;

central executive body that implements public policy in the area of water management;
central executive body that implements public policy in the area of geological study and
rational use of mineral resources;

central executive body that implements state monitoring (control) in the area of water
conservation and reproduction of water resources,

other authorities in obedience to the law’.

! V.B. Loyik, B.V. Shtayn, A.M. Kovalchuk, Provedennya profesiynoyi pidhotovky ryatuvalnykiv na vodi, T. Rak,

J. Telak, O. Galarowicz, W. Horban, Bezpechna voda, Chastyna I., Holovna Shkola Pozhezhnoyi Sluzhby,
Vydavnytstvo ARKA, 2015, s. 120.
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A concept for life saving
on water areas in Ukraine

Water safety and water rescue activities in Ukraine are provided directly by Ukrainian
non-governmental organization Water Rescue Society and the State Emergency Service of
Ukraine. Their objectives are as follows:

o life and health protection on water areas (accident prevention, teaching people basic
skills of self-rescue and helping someone who is in trouble);

o organization of lifeboat stations and posts in the places of public bathing;

¢ monitoring and control over floatation devices.

Violations of basic rules and security measures on the water areas often lead to drown-
ing. Mortality from drowning is approximately 7% of the total number of deaths because of
accidents.

The role of rescuers on water areas is really great. Rescuers have to control people behav-
iour, inform everybody about dangerous areas, offshore streams, explain the main rules of
conduct on the beach, etc.

Conventional methods on the drowning prevention (information about risks on the wa-
ter, swimming training, using mass-media, patrolling the beaches, etc.) have already sput-
tered out, as they are not able to solve the problems. Therefore, it is necessary to search for
new tools that allow making security measures on the water areas more effective.

The modern concept of life safety and health protection on water areas takes into account
conclusions of standing committees on ecology, natural resources and recreation, budget and
socio-economic development, communal property. It is built in obedience to the principal
statutory instruments, such as:

o Constitution of Ukraine?;

o Civil Defence Code of Ukraine?;

o Water Code of Ukraine?;

o Decree on high priority measures of drowning prevention in Ukraine’;

¢ Resolution on accounting of leisure areas on water areas;

¢ Resolution on Statute of Universal State System of Prevention and Response to ES’;
e Order on approval of Safety instructions on water areas of Ukraine®;
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2 Article #143 of the Constitution of Ukraine (Official Bulletin of Ukraine of October 1, 2010. / Number 72/1
Special Issue / p. 15, Article 2598).

Articles # 22, 23, 48 of Civil Defence Code of Ukraine (Journal of Supreme Council of Ukraine of August 30,
2013 p., / Ne 34-35 / p. 1802, Article 458).

Article # 47 of Water Code of Ukraine (Journal of Supreme Council of Ukraine of June 13, 1995, Number 24,
article 189).

The Edict of the President of Ukraine of July 14, 2001 "On high priority measures of drowning prevention in
Ukraine" (Governmental Courier number 127 of 19.07.2001).

Resolution of the Cabinet of Ministers # 264 ofMarch 6, 2002 "On accounting of leisure areas on water bodies"
(Official Bulletin of Ukraine of March 29, 2002, Number 11, p. 98, Article 508, Act Code #21809/2002).
Resolution of the Cabinet of Ministers # 11 of January 9, 2014 "On Statute of Universal State System of Prevention
and Response to ES" (Official Bulletin of Ukraine of January, 31 2014, Number 8, p. 341, Article 245, Act Code
#71220/2014).

Order from the Ministry of Emergency Situations of Ukraine #272 of December 3, 2001 "On approval of Safety
instructions on water bodies of Ukraine" (Official Bulletin of Ukraine of February 22, 2002, Number 6, p. 299,
Article 264, Act Code #21422/2002).
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e Order on Statute of diving service of MES of Ukraine’.

Statutory instruments noted above contain mandatory rules for local authorities, sani-
tation stations, state administrations of environmental protection and municipal emergency
services. The main causes of on-water incidents or fatalities are:

e lack of information and preventive work among the population;

e violation of safety rules during swimming, boating, fishing etc.

o less-than-prompt response of rescue units to on-water incidents;

o tardy identification of public bathing places, boating and fishing on the part of the local
governments, owners and tenants;

e lack of lifeboat stations and posts in the places of public bathing (especially in non-
-urban area).

Problems associated with unintentional drowning require urgent solutions at the coun-
try community levels. Local authorities must provide the following priority actions:

e prophylactic work among citizens focused on teaching people basic skills for self-rescue
and for helping someone who is in trouble;

e registration, certification, inspection and comprehensive assessment of the places of
public bathing, boating and fishing on water areas of different forms of ownership;

e inspection of bed relief and water quality at the places of public bathing, boating and
fishing before the start of the swimming season;

e permanent sanitary and epidemiological control of water at the places of public bathing
throughout the swimming season;

e passportization of the places of public bathing before the start of the swimming season;

o municipal lifeboat stations development;

o seasonal lifeboat posts development;

e personnel’s professional training and skills maintenance;

e inventory and logistics management of rescue units, purchasing of the necessary equipment;

e improvement of rescue units’ operational efficiency;

e patrolling of public bathing places in order to maintain public order and prevent on-wa-
ter incidents.

Many experts in Ukraine and abroad have scientific works dedicated to drowning pre-
vention. Helpful hints were obtained by V. Yu. Davydov, EA. Demidov, A.Z. Zaichenko,
V.P. Zenkovych, 1. Kul, M.I. Leontiev, O.K. Pronin, V.L. Lopukhin, M. Meyell, D.]. Petstsin
and many others.

Problem statement

According to statistics given by local authorities, 782 460 non-industrial accidents happened
in Ukraine from January to June 2016. 784 388 people suffered. Many people (including chil-
dren) died as a result of unintentional drowning (fig. 1).

° Order from the Ministry of Emergency Situations of Ukraine #1342 of November 23, 2012 "On Statute of diving
service of MES of Ukraine" (Official Bulletin of Ukraine of January 8, 2013 number 100, p. 364, section 4087,
Act Code #65152/2012).
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Figure 1. Unintentional drowning
Source: author’s calculations based on information about non industrial accidents in Ukraine.
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Training of new lifeguards and divers is one of the main tasks. Professional divers and
rescuers must pay much attention to teaching people some basic skills of self-rescue and
helping someone who is in trouble. Work with pupils of general upper secondary school is
the most efficient. It gives them skills of self-aid and mutual-aid providing, generates strong
interest in rescue and maritime affairs and acquaints them with the concept of healthy and
safe life in modern society™.

Personnel training allows reaching many goals such as:

e organisation of useful, healthy and safe recreation on water for children and adolescents,

e training of young rescuers for active participating in the protection of human health
and life on water areas,

o teaching children and teenagers some basic skills for self-rescue on water areas, involv-
ing them in water sports,

o teaching safety instructions, swimming and diving rules,

o training practical skills of using lifeboats, lifesaving equipment, rescue tools,

o strength, agility and endurance development,

o education of patriotism and respect for nature,

e learning the basics of maritime affairs,

o first aid skills obtaining,

e preparation for water rescue sports competitions and military programs,

e training readiness to correct actions in extreme situations on water.

During classes with children learning through play is often used. The game, along with
the work and training, is a type of human activity which characterizes the amazing phe-
nomenon of existence. This is a type of activity in real conditions aimed at reproduction and
assimilation of social experience. Future rescuers’ training types are shown in fig. 2.

' Manual for water rescuers / S. K. Shoygu, Krasnodar: Sov. Kuban, 2002, 528 p. (in russ.).
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Figure 2. Future rescuers’training types
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Future rescuers’ training can be conducted in such forms: lectures, practical classes,
self-preparation. Learning fundamentals of safety on water areas include acquisition of
theoretical knowledge and practical know-how. The development of water rescue concept
considers taking into account foreign experience. For example, it stands to mention such
authorities:

e The International Life Saving Federation (ILS) is the world authority for drowning pre-
vention, lifesaving and lifesaving sport; ILS leads, supports and collaborates with na-
tional and international organisations engaged in drowning prevention, water safety,
water rescue, lifesaving, lifeguarding and lifesaving sport!'.

o World Confederation of Underwater Activities (C.M.A.S) — organisation that comprises
over 130 federations from 5 continents; in addition to organizing international underwa-
ter sport events it is at the forefront of technical and scientific research and development;

o Lviv State University of Life Safety;

e Central Diving Rescue Service of Ukraine'2.

Future rescuers training have to start with swimming, diving and first aid treatment.
The model of water rescuers training in Ukraine is shown in fig. 3.

! Karetnyi S.T. Sailor-rescuers’ training: Manual / S.T. Karetnyi - Moscow.: Sov. Rossiya, 1978. - 63 p.
Zhttp://www.ilsf.org/.
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Figure 3. Model of water rescuers’training in Ukraine
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Because of high mortality rate due to unintentional drowning, water rescuers training
is one of the principal aspects of the national safety.

Work in State Emergency Service of Ukraine requires that the rescuers be responsible,
decisive and techknowledgeable. Protecting people against risks that they may be exposed
to while bathing or swimming is the main task of Diving Rescue Service. Different preven-
tive measures are conducted to prevent loss of life. Such measures usually include: beaches
overseeing; oral and written instruction on safety rules during swimming, boating, fishing
etc; using posters, rescuers training.

Water rescuer’s work always carries risk. Therefore, future rescuers must pass special
training and confirm that their knowledge and skills allow them performing their duties.
Otherwise, rescue operations can lead both a victim and a rescuer to injury and even death.

Using a risk-oriented approach to the water rescuers training it is necessary to emphasize
two main principles:

o skill formation;
e emergency prevention.

These objectives can be realized in virtue of solving problems on the formation of rele-
vant knowledge and skills. It is to be noted that practical skills prevail.

Acquiring of knowledge and skills usually comes with consolidation of such necessary
personal qualities as decision-under-risk promptitude, psychological stability, physical mo-
bility and stamina.

The aim of the water rescuers training is to get a professional who has:

o perfect awareness of the coastal zones, beaches, swimming pools and their equipment,
types of waves and courses, safety instructions on water areas;

o the ability to take stock of the situation and to decide upon whether to conduct rescuing
and other emergency operations;

o practical skills to administer first aid;

o experience of rescue operation sand humane relief service.
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As a result, a water rescuer should know:
e main operation algorithms;
e general information about the coastal zones, beaches, swimming pools and their equip-
ment, types of waves and courses, safety instructions on water areas;
e regulations on the use of special rescue vehicles, devices, and other equipment;
o safety instructions on water areas at children summer camps;
e regulations on victims search and transportation;
¢ reanimation procedures;
o safe work practical rules;
e basics of emergency survival.
A water rescuer should be able to:
e perform all rescue actions correctly and rapidly;
o apply special rescue vehicles, devices, and other equipment;
o play it off the cuff;
e administer first aid using special medical equipment, carry out reanimation, defibrilla-
tion;
e swim well;
e provide proper background for work and rest.

A water rescuer should be acknowledged with:

e legislative framework in the field of water management, Water Code of Ukraine, legal
status of forelands;

e main schemas and sketch of swimming pools and beach constructions;

o domestic and foreign experience of water rescuing.

To improve motivation and to increase the efficiency of educational activities the ele-
ments of problem-based learning must be introduced to the educational process. The situa-
tional problems have to be included.

At the first stage of training process general information about coastal zones, lifeboats,
beaches, swimming pools, types of waves and streams is given. After that future rescuers
learn regulations on victims search and transportation, reanimation procedures, safe work
practical rules. Such information helps to avoid unforeseen situations. People behaviour at
a critical juncture is often unpredictable so that it can cause difficulties.

Classroom training includes:

e learning of natural phenomena and principles of ecology;

e learning of coastal relief peculiarities and general information on coast types, waves,
streams etc;

e studying psychological characteristics of human behaviour in emergencies;

e studying human anatomy and physiology;

o medical training.

Lectures should be conducted with appropriate visual aids and material support.

It is also recommended to use posters and videos snippets that demonstrate various
emergencies on the water areas. It is necessary to bring up students to speed on rescue tools
and equipment. Lectures should be conducted in the classrooms using technical training
equipment. The groups should not be large (1015 people).
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Practical training is held in order to:

o deepen theoretical knowledge and practical methods of working with rescue equip-
ment, tools and devices;
o master the skills of rescue work on the water areas.

Practical training begins with pre-starting procedures with equipment, tools and de-
vices. Then special exercises with rescue equipment, tools and devices, are performed.
Methodology considers such stages: initial briefing, an exemplary demonstration, per-
forming of the exercises.

Medical training
Medical training classes are conducted by health professionals in swimming pools or special
classrooms using simulation tools, simulators and safety devices. Classrooms and swimming
pools must be equipped with visual aids, models and expedient means for first aid. Video and
photographs must be used.

At the beginning of each lesson an instructor explains and shows the sequence of first
aid steps. Then the group (8-10 persons) practice first aid steps with simulators and safety
devices.

During the lesson it is recommended to use such training aids:

e posters;

o multimedia and projection equipment;
e personal protective equipment;

o special equipment, tools and devices;

o specialized class-rooms;

e pools or open water areas;

e training simulators and systems.

Self-preparation
During this phase future rescues can study small and available for learning topics, draw dia-
grams and models for lectures, work with special software application, solve situational tasks,
practical tasks with maps, plans, schemes, train skills of work with special equipment and
improve swimming.
The results of self-preparation can be checked using various forms of control: tests, oral
questioning and so on.

Control
It is necessary to monitor quality of the training process. Final control should be sent to check
the practical skills of the first aid and the work with rescue tools, equipment. It is important
to maximize the use of computer technologies for monitoring of the quality.
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In-depth study of the water rescuers work helped to reveal physical properties and phys-
iological qualities required for the profession: stamina, decision-under-risk promptitude, pli-
ancy of mind, carefulness, psychological stability and physical mobility.

Every rescuer must have good health, perfect physical preparation, stamina and read-
iness to serious physical and psychological stressing. Psychological readiness is one of the
main qualities because human lives depend upon it. Rescuers have no right to make mistakes.

The profession of water rescuer also requires good ability to contact with colleagues, to
find a common language with children, victims, etc.

Content of training materials makes it possible to form a complete picture of the require-
ments as to water rescuers (table 1).

Table 1
Course unit p:rov:l:sek
1 Classroom training 20
1.1 | The essence of water rescue activities in Ukraine. Basics of water rescuing 1
1.2 | Requirements to lifeboat stations and posts in the places of public bathing 1
1.3 | Methods of working with rescue equipment, tools and devices 2
1.4 | Operation technique of working with rescue equipment, tools and devices 2
1.5 | Water rescue tactics. Search and rescue activities on water areas 3
1.6 | First aid measures 3
1.7 | Means of communication 2
1.8 | Operation technique of working with lifeboats 2
1.9 | Labour safety 4
2 Practical training 20
21 Search and rescue activities on water areas using rescue equipment, tools and 8
floatation devices. Transportation of victims
22 Search and rescue actjvities on water areas using lifeboats and other water 6
crafts. Emergency services calling.

2.3 | Search and rescue activities on water areas by swimming 6
3 Personnel certification 8
Total 48

Source: author’s research due to Order from the SES of Ukraine #92 of March 22, 2013.

After training water rescuers get all necessary knowledge and practicals skills (fig. 4).
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Figure 4. Concept of water rescuers’training
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Optional courses of diving training are conducted at Lviv State University of Life Safety.
Divers are divided into 3 qualification classes due to their theoretical knowledge, practical
experience, skills and the peculiarities of diving operations:

o divers of the 3" class;

o divers of the 2™ class;

e divers of the 1*class.

Classes are assigned after completing a training or re-training course and passing the
exams. Level of competence in a function allows evaluating the divers qualification.

Documents certifying the diver’s qualification are:

o proficiency certificate;

o personal book of a diver, which contains all information about the initial qualification

and its subsequent changes.

Depending on the seniority of staff, diving structure is divided into:

o divers of the 3", the 2" and the 1% class;

e diving station officers;

e diving instructors;

e diving masters;

e diving experts;

e senijor diving experts;

e chief diving experts;

o sailor divers;

e scuba divers.

Divers’ specialties are divided into basic and auxiliary.

Basic specialties are:

o divers of the 3rd, the 2nd and the 1st class;

e diving experts.

Auxiliary specialties are:

e gas-cutting diver;

e diver-welder;

e frog-man;

e scuba diver, and others.

Due to the nature of work all diving operations are divided into the following groups:
Igroup - the construction and repair of underwater parts of the waterworks, and oil-rig

drilling equipment; laying and repair of pipelines and cables; underwater ship
raising and rescue work; dredging work; ship repair and hulls cleaning, met-
alwork and installation work; maintenance underwater equipment at marine
oil- and gas-fields; experimental diving descents;

IT group - operational maintenance of underwater parts of hydraulic structures, waterways
and channels, maintenance of pipelines and cables (apart from marine oil- and
gas-fields); maintenance of research (apart from experimental diving descents);

ITI group - rescue diving operations at the lifeboat stations and posts; inspection and clean-
ing of the bottom of water areas at the places of public bathing, boating and
fishing.
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Diver of the 3™ class qualification is assigned to the place of primary education. Diver
of the 2" class qualification can be assigned to a diver of the 3 class, who took additional
training. Alongside this diver has to have figure 5. Model of divers'training in Ukraine
length of underwater work for at least of
1000 hours (I-II group of work) or not less ‘

TARAS RAK, VASYL LOIK, BOGDAN SHTAYN

than 300 hours (III group of work). Diver Diver

of the 1st class qualification can be assigned
to a diver of the 2™ class, who took addi- ‘ Diver of the 3 class

tional training. Alongside this diver has to (T S ie i)
have length of underwater work for at least ‘

of 2000 hours (I-II group of work) or not Diver of the 2" class
less than 400 hours (III group of work).

A diver who has an auxiliary specialty ‘
(e.g. operator of gas-cutting equipment or

welder) must know the structure of equip- ‘

Diver of the 1% class

ment for underwater welding and metals Diving instructor

cutting. Also it is necessary to know prop-
er safety regulations. The model of divers’ source: author's research in obedience to the principal
training in Ukraine is shown in fig. 5. statutory instruments and due to CMAS standards.

Conclusion
According to the analysis of water rescuers’ training and evaluation of unintentional drown-
ing risks, a new concept for life saving on water areas has been developed. The models of
water rescuers training and divers training in Ukraine have been proposed.
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STRESZCZENIE

Koncepcja ratowania zycia na obszarach wodnych Ukrainy

W artykule zostata przedstawiona analiza ksztatcenia zawodowego w zakresie ratownictwa
wodnego, jako waznej specjalnosci w obszarze ochrony ludnosci, znajdujacej istotne miej-
sce w polityce i celach operacyjnych rzadu. Okreslono takze cele i zadania szkoler w ratow-
nictwie wodnym oraz problemy teoretyczne i praktyczne szkolenia, a takze perspektywy
dla dalszych badan w celu konwergencji do standardéw europejskich. Przedstawiono pro-
ponowane opracowanie koncepdji i przeprowadzenie ratowniczych na wodzie na Ukrainie
i model szkolenia ratownikéw i nurkéw w wodzie.

SLOWA KLUCZOWE
ratownictwo wodne e szkolenia ¢ ryzyko pracy nurka

ABSTRACT

A concept for life saving on water areas in Ukraine

The article is dedicated to the analysis of water rescuers vocational training. The profession
of water rescuer is one of the basic specialties in the area of civil protection. The aim and
objectives of water rescuers training have been described. The problems of theoretical and
practical training have been determined and the prospects for further research which are
necessary for approach to European standards have been underlined. The models of water
rescuers training and divers training in Ukraine have been proposed.
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water rescuer e training e diver’ risk
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ROZWOJU RATOWNICTWA

w ochronie ludnosci w Polsce

-

kpt. dr inz. Pawel Gromek
Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego
Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej

Wprowadzenie
Ratownictwo to jedna z zasadniczych rodzajéw aktywnosci realizowanych na rzecz za-
pewniania bezpieczenstwa powszechnego. Moze dotyczy¢ wielu rodzajéw okolicznosci,
w ktérych co$ komus zagraza badz kto$ po prostu czuje sie zagrozony.

Ratownictwo wodne to jeden z najwazniejszych rodzajéw ratownictwa w ogole. Za
jego istotno$cig przemawia fakt, Ze co roku w Polsce setki 0séb ponosi $mier¢ wskutek uto-
niec'. Przekiada sie to na niepokojaco wysoki wskaznik ryzyka utonigé, niemal dwukrotnie
przewyzszajacy warto$¢ srednig dla krajéw Unii Europejskiej*.

Zgodnie z zalozeniami formalnymi, majacymi swoje umocowanie prawne, do ratowa-
nia na obszarach wodnych przeznaczone sa $cisle okres§lone podmioty posiadajace zgode
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Jednakze w rzeczywisto$ci duzo wigcej stuzb,
inspekgiji, strazy oraz innych instytucji angazuje si¢ w przedmiotows dziatalnos¢. Prowadzi
to do pewnego dysonansu w traktowaniu ratownictwa wodnego w Polsce. Z jednej strony

! A. Stanula, M. Strzata, A. Ostrowski, A. Kula, Ilosciowa oraz przyczynowa analiza wypadkéw utonie¢ w latach
2005-2014,  https://www.researchgate.net/profile/ Arkadiusz_Stanula/publication/280729097_ILOSCIOWA _
ORAZ_PRZYCZYNOWA_ANALIZA_WYPADKOW_UTONIEC_W_POLSCE_W_LATACH_2005-2014_
Quantitative_and_casual_analysis_of_drowning_accident_in_Poland_between_2005-2014/links/
55¢3577208aeca747d5e19df.pdf [dostep: 16.02.2017 r.].

2 http://www.newsweek.pl/polska/liczba-utoniec-w-polsce-i-unii-europejskiej-statystyki-,artykuly,368730,1
.html [dostep: 16.02.2017 r.].
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o

nie sposob catkowicie odejs¢ od rezultatéw prac legislacyjnych, ktére reguluja zasady zycia
codziennego, w tym ratowania na obszarach wodnych. Z drugiej strony warto mie¢ na wzgle-
dzie szerokie podejscie do przedmiotu poznania — podejscie, ktore moze okaza¢ si¢ kluczowe
w rozwigzywaniu probleméw nierozwigzywalnych wylacznie na gruncie praktyki.

Warto sie takze zastanowié, w jakich kierunkach bedzie sie rozwijalo tak rozumiane
ratownictwo. Mozna dzigki temu uzyska¢ ciekawy poznawczo punkt odniesienia do pogte-
bionych badan w przedmiotowym zakresie.

Ratownictwo wodne

- zalozenia formalne i systemowe
Zagadnienia z zakresu ratownictwa wodnego mozna bada¢ z wielu perspektyw. Biorac pod
uwage wzglad poznawczy, ktorym jest analiza wplywu trendéw rozwojowych ratownictwa
w ochronie ludno$ci na omawiany rodzaj ratownictwa w Polsce, warto je zaprezentowac przede
wszystkim w ujeciach formalnym i systemowym. Z jednej strony pozwoli to na odniesienie sie
do obowigzujacego stanu prawnego. Natomiast z drugiej strony bedzie mozliwe nawigzanie do
podejscia calo$ciowego, spdjnego z systemowym akcentem zalozen nauk o bezpieczenstwie.

Problematyka bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych jest na tyle
istotna w $wietle interesu publicznego, ze doczekata sie zapiséw prawnych w randze usta-
wy’. W konsekwencji przeprowadzonych prac legislacyjnych zdefiniowano wprost, czym jest
ratownictwo wodne z formalnego punktu widzenia. Zgodnie z wlasciwymi regulacjami na-
lezy je utozsamia¢ z prowadzeniem dzialan ratowniczych, ktére polegaja na organizowaniu
i udzielaniu pomocy osobom bedacym uczestnikami wypadkéw lub narazonym na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym (wodach $rédladowych, wodach
przybrzeznych w pasie nieprzekraczajacym jednej mili morskiej od linii brzegu, kapieliskach,
miejscach wykorzystywanych do kapieli, ptywalniach oraz innych obiektach dysponujacych
nieckami basenowymi o Iacznej powierzchni powyzej 100 m? o glebokosci w najglebszym
miejscu przekraczajacej 0,4 m lub glebokosci powyzej 1,2 m)*.

Ratownictwo wodne $cisle koresponduje z katalogiem zadan na rzecz zapewniania
osobom przebywajacych na obszarach wodnych bezpieczenstwa. Wlasciwa ustawa traktu-
je o ,zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania osdb, ktore ulegly
wypadkowi lub s narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia™, nalezagcym
do obowigzkéw podmiotéw zarzadzajacych obszarem wodnym.

Na najwyzszym poziomie ogélnosci na domene dziatan z zakresu ratownictwa wodne-
go, zgodnie z ujeciem formalnym, sktadajg si¢ nastepujace rodzaje aktywnoscic:

e przyjmowanie zgloszen o wypadkach lub zagrozeniach, ktdre wystapily na obszarze
wodnym lub w jego bezposrednim sasiedztwie;

* Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
22016 r. poz. 656, z pozn. zm.).

* Tamze, art. 2 pkt 1 i 4.

° Tamze, art. 4 ust. 1 pkt 5.

¢ Por. tamze, art. 13.
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o

¢ docieranie ratownikdw na miejsca wypadkéw lub wystapienia zagrozen z odpowiednim
sprzetem ratunkowym;

¢ udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

o zabezpieczanie miejsca wypadku lub strefy zagrozenia;

o ewakuacja osob ze strefy zagrozenia na obszarze wodnym lub w jego bezposrednim
sasiedztwie;

e transport osob poszkodowanych celem przekazania podmiotéw Panstwowemu Ratow-
nictwu Medycznemu (systemowi PRM);

o poszukiwanie 0séb zaginionych na obszarze wodnym.

Na podstawie zgody wydanej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w Polsce funkcjonuje 117 podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wod-
nego’. W duzej mierze sg to instytucje przedstawiajace sie jako Wodne Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe (WOPR). Nie sposéb pomingé jednak w tej grupie przedstawicieli
drugiego sektora — podmiotéw o statusie przedsiebiorstw. Uwidacznia si¢ w tym miejscu
zrdznicowanie jakos$ciowe ich ogétu (pozostajace niejako w sprzecznosci z utartymi po-
wszechnie pogladami na temat tego, kto ratuje na obszarach wodnych), a takze zaintereso-
wanie organizacji for-profit udzielaniem sie w zakresie wlasnie organizowania i niesienia
pomocy osobom bedacym uczestnikami wypadkow lub narazonym na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych.

W nawiazaniu do powyzszej konkluzji nalezy wspomnie¢ o szeroko zakrojonym
wspoldziataniu w przedmiotowym zakresie. Mowa tu o podejmowaniu wspélnych wysit-
kéw przez podmiot uprawiony do wykonywania ratownictwa wodnego i rozumiany jako
wiodacy w danych okoliczno$ciach, a takze podmioty pelniace funkcje wsparcia. Tak ro-
zumiany wewnetrzny wymiar wspoldziatania nalezy uzupelni¢ o jego zewnetrzny odpo-
wiednik, ktéry nawiazuje do prowadzenia dziatan ratowniczych wraz z innymi stuzbami,
strazami, inspekcjami itp. na podstawie nastepujacych aktow:

e porozumienia zawartego w dniu 20 stycznia 2003 r. o wspdtpracy pomiedzy Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym a Ministrem Obrony Narodowej;

e porozumienia z dnia 4 marca 1998 r. zawartego miedzy Szefem Obrony Cywilnej Kra-
ju a Prezesem Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w sprawie zakresu i zasad wspoltdzialania w przygotowaniu i wykonywaniu przedsie-
wzie¢ na rzecz ochrony ludnosci;

e porozumienia zawartego w dniu 21 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad wspol-
dzialania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogoto-
wiem Ratunkowym.;

e porozumienia zawartego w Warszawie dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wspétdzia-
tania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach i terenach przy-
wodnych pomiedzy Komendantem Gléwnym Policji a Prezesem Zarzadu Gléwnego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego;

e porozumienia z dnia 27 listopada 2002 r. o wspotpracy pomiedzy Biurem Ochrony Rza-
du a Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym;

PAWEL GROMEK

7 https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe [dostep: 22.02.2017 r.].
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e porozumienia zawartego w dniu 3 listopada 2010 r. w sprawie wspotdziatania® pomie-
dzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej i Prezesem Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego;

e porozumienia z dnia 5 wrze$nia 2007 r w sprawie wspodtdziatania na wodach, zawartego
pomiedzy WOPR-em a Polskim Zwigzkiem Wedkarskim;

e porozumienia z dnia 8 grudnia 2007 r. o wspdlpracy zawartego w Warszawie pomiedzy
WOPR-em a Stowarzyszeniem Terranova;

e porozumienia z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o wspotpracy zawartego w Gdyni pomie-
dzy WOPR-em a Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa;

e porozumienia z dnia 23 czerwca 2001 r. o wspdlpracy zawartego pomiedzy WOPR-em
a Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego;

e porozumienia z dnia 7 kwietnia 2001 r. w sprawie wspolpracy zawartego pomiedzy
WOPR-em a Polskim Zwigzkiem Motorowodnym i Narciarstwa Wodnego;

e porozumienia z dnia 29 listopada 2012 r.° o wspoldziataniu zawartego w Ko$cierzynie
pomiedzy WOPR-em a Polskim Zwigzkiem Pletwonurkowania.

Wyzej wymienione porozumienia reguluja wzajemne relacje pomiedzy stronami prze-
waznie na stosunkowo wysokim poziomie ogoélnosci'®, sprowadzajac je gléwnie do:

e wzajemnego wsparcia w procesach planowania dziatan ratowniczych,

o wspotdziatania podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych prowadzonych na
wodach,

e wspolnego organizowania pomocy i ratowania osob znajdujacych sie w stanie zagrozenia,

e wsparcia zasobowego poprzez wzajemne zasilanie zasobami ludzkimi, technicznymi
(sprzetowymi) oraz informacyjnymi.

Znajduja natomiast swoj wyraz w obliczu prowadzenia realnych dzialan ratowniczych
badz ¢wiczen''.

Pewnego rodzaju wyjatek od opisanej powyzej reguly stanowia relacje faczace WOPR
z podmiotami KSRG, okreslone przez regulacje prawne oraz szczegétowe wytyczne doku-
mentu wlasciwego porozumienia. Powod tego stanu rzeczy tkwi w kluczowej roli wspo-
mnianego systemu, odnoszacej sie do kwestii szeroko rozumianego bezpieczenstwa po-
wszechnego.

Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych,
najwazniejsza role w dzialaniach z zakresu ratownictwa wodnego odgrywaja podmioty
uprawnione do tego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (czyli gléwnie
WOPR). To one organizuja, kieruja, koordynuja i bezposrednio prowadza przedmio-
towe przedsiewziecia. Zapisu tego nie stosuje sie¢ w sytuacji, gdy paralelnie do dzialan
z zakresu ratownictwa wodnego realizuje si¢ czynnosci ratunkowe wpisujace sie w gasze-

8 http://www.wopr.pl/typography/cat_view/47-prawo/122-porozumienia [dostep: 22.02.2017 r.].

° Tamze.

10 Zapewniajac tym samym stosunkowo wysoka elastycznos¢ w interpretacji przedmiotu wspétpracy.

" Zob. R. Jajczyk, L. Kowalczyk, Dzialania wybranych grup ratownictwa wodnego w zarzgdzaniu kryzysowym,
w: Zarzgdzanie kryzysowe jako element systemu bezpieczeristwa narodowego. Miejsce i rola stuzb ratowniczych,
red. M. Kopczewski, M. Krylowicz, S. Niedzwiecki, WSB, Poznan 2015, s. 147-158.
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nie pozaréw, jak rowniez ratownictwo chemiczne, ekologiczne lub techniczne'?. Opisane

okolicznosci warunkuja koniecznoé¢ przejmowania dowodzenia przez podmiot okre-

§lony w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, zwany kierujacym dzialaniem ratowni-

czym®. Ma on prawnie nadane bardzo szerokie uprawnienia, wérdd ktérych wymienia

sie mozliwo$§¢!:

o zarzadzenia ewakuacji ludzi ze strefy prowadzenia dziatan ratowniczych, jesli zostanie
stwierdzone zagrozenie Zycia i zdrowia,

o wydania zakazu przebywania w strefie dzialan ratowniczych w stosunku do oséb po-
stronnych badz utrudniajacych prowadzenie tychze dzialan,

o zarzadzenia ewakuacji mienia,

o przeprowadzenia prac wyburzeniowych oraz rozbiérkowych,

e przyjecia w uzytkowanie pojazdéw, srodkéw technicznych, innych przedmiotéw, nie-
ruchomosci, a takze uje¢ wody oraz innych $rodkéw gasniczych na potrzeby dziatan
ratowniczych,

e wyrazenia zgody na odstapienie od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne.

Wiszystkie wymienione uprawnienia majg zastosowanie w odniesieniu do dziatan ra-
towniczych na obszarach wodnych. Moga zosta¢ wykorzystane, jesli poza zagrozeniem
determinujacym te dziatania wystapily rowniez inne zagrozenia wymagajace prowadzenia
czynnosci ratowniczych w zakresie dziatania KSRG.

Na podstawie wynikéw rozwazan dotyczacych formalnego ujecia ratownictwa wodne-
go w Polsce mozna skonstatowa¢, ze wpltyw rozwoju ratownictwa w ochronie ludnosci na
ten wybrany jego aspekt (rodzaj) moze mie¢ przelozenie na:

e sposob definiowania ratownictwa wodnego,

o zakres przedmiotowych dziatan,

o relacje i zakres wspdtpracy/wspoétdziatania z podmiotami dowddczo wspotrzednymi
i podrzednymi,

o relacje wspolpracy/wspoldziatania z podmiotami dowddczo nadrzednymi.

Nakreslone ujecie formalne zdaje si¢ niekompletne poznawczo. Oznacza to, ze regu-
lacje prawne nie uwzgledniaja wszystkich aspektéw ratownictwa wodnego w mysl jego
teoretycznych zalozen, a jedynie te istotne z normatywnego punktu widzenia (ponizej wy-
mienione)®.

M Na ratownictwo (w ogdle) nalezy patrze¢ holistycznie, czyli w sposob calosciowy.
Wiaze sie to z konieczno$cig rozpatrywania go w optyce dziedziny bezpieczenstwa
powszechnego, w obrebie ktorej mieszcza si¢ dziatania z zakresu ratownictwa wodne-
go, w tym dziatania podejmowane przez podmioty nienazywane podmiotami ratow-
nictwa wodnego zgodnie z ujeciem formalnym.

PAWEL GROMEK

2Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, art. 14
ust. 1-2.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191, z pdzn. zm.).

! Szerzej: ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 25; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dzialaniem ratowniczym
(Dz. U. Nr 54, poz. 259), § 1 ust. 1.

B Por. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci. Istota. System. Kierunki rozwoju, SGSP, Warszawa
2015, s. 17.
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Pl Wiele zréznicowanych podmiotéw bezpieczenstwa panstwa, publicznych i prywat-
nych, moze podejmowac czynnoéci o charakterze operacyjnym, ukierunkowane na
ochrone ludzi, a takze mienia i srodowiska w zakresie niezbednym do ich przezycia
w wymiarach biologicznym i bytowo-kulturowym na obszarach wodnych badz w ich
bezposrednim sasiedztwie'®. Wymagaja tego uwarunkowania reagowania w trybie
niezwlocznym (natychmiastowym, pilnym). W konsekwencji rzeczywisty katalog
podmiotéw dzialajacych i wspotdziatajacych w ramach ratownictwa wodnego zdecy-
dowanie wykracza poza ramy stanowione przez instytucje do tego uprawnione przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w mys¢l zatozen formalnych.

EEM Uwzglednienie zréznicowania ilo$ciowego i jako$ciowego instytucji dziatajacych
oraz wspoldziatajacych w zakresie ratownictwa wodnego powoduje koniecznoé¢
brania pod uwage wzrostu stopnia ztozonosci kwestii zarzadczych. Poszczegdlne
bowiem podmioty tak rozumianego ratownictwa wodnego moga by¢ umocowane
na roznych szczeblach zarzadzania bezpieczenstwem panstwa (np. najnizszy po-
ziom KSRG - na szczeblu gminy, podmioty systemu PRM - na poziomie woje-
wodztwa).

IEM Calosciowe ujecie ratownictwa wodnego odnosi sie nie tylko do relacji porzadkuja-
cych wlasciwe podmioty zgodnie z przeptywami decyzji (zgodnie z rozumieniem ich
w $wietle wiezi stuzbowych). Zwraca si¢ w nim uwage na zasadnos$¢ réwnoczesnego
eksponowania innych rodzajow zaleznosci, zwlaszcza tych bedacych wyznacznikami
synergii budowanej poprzez wspotdziatanie (wiezi funkcjonalnych, wiezi technicz-
nych oraz wigzi informacyjnych).

Ujecie systemowe ratownictwa wodnego w mys$l zalozen stricte teoretycznych wykra-
cza poza wlasciwe ramy formalne. Zgodnie z zaprezentowanymi zalozeniami mozna na
nie spojrze¢ jak na dziedzine bezpieczenstwa powszechnego oznaczajaca dziatalno$¢ ope-
racyjng na wszystkich szczeblach zarzadzania bezpieczenstwem panstwa, we wszystkich
stanach jego funkcjonowania, ukierunkowang na ochrone ludzi, a takze mienia i §rodo-
wiska w zakresie niezbednym do ich przezycia w wymiarach biologicznym i bytowo-kul-
turowym, w okoliczno$ciach lub w zwigzku z okoliczno$ciami reagowania na zagrozenia
w trybie niezwlocznym (natychmiastowym, pilnym), realizowang na obszarach wodnych?.

Wplyw rozwoju ratownictwa w ochronie ludno$ci na analizowany jego aspekt (rodzaj)
moze mie¢ przelozenie na:

e rodzaje podmiotéw utozsamianych z podmiotami ratownictwa wodnego,

o aspekty zarzadcze omawianych dziatan o charakterze operacyjnym,

e wiezi organizacyjne $wiadczace o mozliwosci generowania efektu synergii poprzez

wspotdziatanie.

Whioski plynace z analizy poszczegdlnych podejs$¢ do ratownictwa wodnego, wyraza-
ne przez potencjalne obszary wpltywu rozwoju ratownictwa w ochronie ludnosci, mozna
rozpatrywacé w kategoriach wzgledéw poznawczych dotyczacych poszczegdlnych kierun-
kéw tegoz rozwoju. Aktualnie dopatruje si¢ ich w transformacji systemu bezpieczenstwa

'©Za przyktad niech postuzy chociazby nakre§lona w niniejszym opracowaniu niezwykle rozbudowana sie¢
wspotpracy WOPR.
7Zob. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci, s. 22.
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narodowego RP, programowym rozwoju ratownictwa w ochronie ludnosci w perspektywie
2020, a takze umiedzynarodowieniu przedmiotowych dziatan.

PAWEL GROMEK

Ratownictwo wodne a transformacja systemu
bezpieczenstwa narodowego RP

Rezultaty Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego RP uzmystowily po-

trzebe oraz wskazaly kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego

w Polsce. Odniosly sie takze do problematyki ratownictwa.

Postulaty rozwojowe ratownictwa w ochronie ludno$ci w kontekscie transformacji
systemu bezpieczenstwa narodowego RP zestawiono ponize;j'®:

o traktowanie ratownictwa w optyce sektora dziedziny ochronnej bezpieczenstwa naro-
dowego, w konsekwencji szczegélowego systemu ochronnego w ramach systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP;

e podniesienie sprawnosci dziatan podmiotéw ratownictwa w rezultacie przeciwdziala-
nia niedostatecznej koordynacji dzialalno$ci administracji rzadowej i samorzadowe;j,
nieefektywnosci systemu ostrzegania, a takze nadmiernemu zréznicowaniu jako$cio-
wemu stuzb;

e integracja kontroli nad podmiotami ratowniczymi (prowadzacymi dzialania o charak-
terze wykonawczym w zakresie ratownictwa);

o wzrost jako$ci wspolpracy na drodze podmioty ratownictwa — spoleczefistwo poprzez
wdrozenie nowoczesnych $rodkéw alarmowania oraz informowania o zagrozeniach;

o opracowanie koncepcji modelu wspdétdziatania w zakresie ratownictwa i pomocy hu-
manitarnej;

e zapewnienie warunkoéw integracji funkcjonalnej systemoéw acznosci Sit Zbrojnych RP
(SZ RP) z systemami tacznoéci podmiotéw ratownictwa (zarzadczych i wykonawczych);

o wspdlne ¢wiczenia militarnych i niemilitarnych podmiotéw ratownictwa;

o uregulowanie ustawowe kwestii ochrony ludno$ci i obrony cywilnej;

o zwiekszenie spojnosci terminologicznej w odniesieniu do aspektéw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

o doprecyzowanie zasad angazowania (si¢) obywateli w dzialania na rzecz ochrony lud-
nosci, w tym ratownictwa;

o odswiezenie rozwigzan prawnych celem podniesienia sprawnoéci wspdtdzialania pod-
miotdéw ratownictwa;

o unifikacja organizacyjna i techniczna podmiotéw ratownictwa;

¢ podniesienie sprawnoéci dzialania centréw powiadamiania ratunkowego (CPR), aby
petnity role centréw dyspozycyjnych wszystkich podmiotéw ratowniczych;

e integracja ratownictwa poprzez transformacje KSRG w Krajowy System Ratowniczy
(KSR);

8 Por. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci, s. 152-153, za: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, 2013, s. 66—-67, 207, 219-221.
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e decentralizacja ratownictwa z podkresleniem roli starosty jako wiodacego w sprawach
organizacji KSR;

o zwiekszenie jednolitosci kierowania w ramach KSR;

e rozszerzenie katalogu zadan przeznaczonych do realizacji przez pozarzadowe organi-
zacje ratownicze.

Nalezy sie spodziewa¢, ze zarysowany w ten sposob rozwoj ratownictwa w ochronie
ludnosci wzmocni utozsamianie ratownictwa wodnego z ochronnymi strukturami bez-
pieczenstwa w Polsce. Wzmocnieniu ulegng zwlaszcza te jego aspekty, ktore sg zwigzane
z funkcjonowaniem sformalizowanych systeméw ratowniczych. Przeksztalcanie KSRG
w KSR bedzie prowadzito do stopniowej unifikacji procedur oraz sprzetu. Nie jest odwazne
stwierdzenie, ze ten drugi niejako wchlonie wszystkie stuzby, inspekcje, straze i pozostale in-
stytucje ratownictwa wodnego. W konsekwencji w domene ratownictwa wodnego beda wpi-
sywaly sie liczne podmioty publiczne i spoleczne, militarne i niemilitarne, a takze obywatele
iich grupy. Z jednej strony moze ona straci¢ na swojej wyrazistoéci interpretacyjnej. Z drugiej
strony nalezy oczekiwa¢ wzrostu mozliwosci dziatan ochronnych prowadzonych na obsza-
rach wodnych. Co wiecej, podkreslenie roli starosty moze przelozy¢ sie na zwigkszenie jego
zdolnosci zarzadczych (w tym kontrolnych) w rozpatrywanym kontekscie. Relacje wspot-
pracy/wspdldziatania z podmiotami dowddczo nadrzednymi moga wiec ulec uproszczeniu.

Nawigzujac natomiast do ujecia holistycznego, nalezy stwierdzi¢, iz wspomniane-
mu uproszczeniu ulegnie ogot aspektéw zarzadczych omawianych dziatan o charakterze
operacyjnym. Nie sposéb pominaé w tym miejscu kwestii zwiekszenia ztozonosci ukla-
du wiezi konstytuujacych system ratownictwa wodnego bedacy systemem szczegélowym
KSR. W zwigzku z tym wspomniane zarzadzanie bedzie istotnym wyzwaniem dla organow
administracji publicznej, jednakze z zakladanym pozytywnym wplywem na systemowa
elastyczno$¢ ratownictwa wodnego.

Ratownictwo wodne a programowy rozwoj ratownictwa
w ochronie ludnosci w perspektywie 2020
Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 wskazuje na omawiane kie-
runki rozwojowe zdecydowanie bardziej szczegdétowo niz wyniki Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Zostaly one przypisane do trzech celéw strategicznych'*:
e poprawy sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci (sprowadzanej
do parametryzacji efektywnosci, analizy potrzeb i kosztéw, a takze poprawy efektu or-
ganizacyjnego dziatan ratowniczych);
o wspierania rozwoju ludzkiego i technicznego spolecznych organizacji ratowniczych
(rozumianego gléwnie w kontekscie coraz szerszego angazowania tych organizacji
w dzialania ratownicze, optymalizacji wykorzystania ich mozliwosci operacyjnych,
a takze opracowywania i wdrazania nowoczesnych technologii poprawiajacych bezpie-
czenstwo wlasciwych dziatan);

¥ Por. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci, s. 153—154, za: Program Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci
na lata 2014-2020, Zatacznik do uchwaty nr 59/2014 Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2014 r., s. 22.
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o

o doskonalenia potencjatu ratownikéw oraz kadry dydaktycznej i szkoleniowej w zakresie
dziatan ratowniczych (z akcentem na zapewnianie ciaglosci proceséw ksztalcenia, wy-
korzystywanie w ich toku metod zdalnego nauczania oraz stwarzanie warunkéw do na-
bywania specjalistycznych umiejetnosci i wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego).

Zalozenia programowe w minimalnym stopniu ingeruja we wspo6lczesny sposéb defi-
niowania ratownictwa wodnego w Polsce. Ograniczaja si¢ w duzej mierze do traktowania
o juz istniejacych systemach ratowniczych. Tym samym nie wplywaja na zakres znacze-
niowy przedmiotowych dzialan. Warto podkresli¢, ze uwidacznia si¢ istotny nacisk na
zagadnienia zwigzane z ratownictwem medycznym jako wspolng plaszczyzng dla prak-
tycznie wszystkich rodzajéw dzialan ratowniczych. Z tego powodu nalezy oczekiwac, ze
rozpatrywany w niniejszym konteksécie rozwdj ratownictwa w ochronie ludnosci bedzie
wplywal na rozbudowanie wspétpracy z podmiotami systemu PRM. Korelujac ten pro-
gnozowany trend z otwartoscig na zwigkszanie udzialu w ratownictwie organizacji poza-
rzadowych, mozna odnie$¢ wrazenie budowania powigzan sieciowych pomiedzy KSRG
a systemami i podmiotami wspotpracujacymi. Uwidacznia si¢ dzieki temu wyraznie spo-
sob podporzadkowania tych drugich pod zwierzchnictwo dowddcze kierujacego dziata-
niem ratowniczym, ktéry jest wyodrebniany wlasnie z podmiotéw KSRG.

Sprowadzajac rozwazania na grunt holistycznego ujecia ratownictwa w ochronie lud-
nosci, stwierdza si¢ brak istotnego przetozenia deklarowanych zmian na stan ilo$ciowy
i jako$ciowy podmiotéw utozsamianych z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi na
obszarach wodnych. Niemniej jednak dzieki poglebianiu wspdtpracy pomiedzy wszystki-
mi panstwowymi jednostkami oraz organizacjami spolecznymi oczekuje sie¢ wzrostu ich
sumarycznych, realnych mozliwosci w rozpatrywanym kontekscie. Powinno temu sprzy-
ja¢ podniesienie poziomu racjonalizacji wykorzystania zasobéw ludzkich i sprzetowych.
Nawigzujac do aspektéw zarzadczych, nie sposdb odnie$¢ wrazenia, ze wlasciwe zadania
i obowigzki beda skupione na organach administracji publicznej zarzadzajacych KSRG.
Wiezi strukturalne wyrazajace podlegtos¢ stuzbowa w zakresie ratownictwa wodnego beda
wiec rozbudowywane gtéwnie na swego rodzaju linii styku: podmioty ratownictwa wod-
nego — podmioty KSRG wraz z przypisanymi im zarzadczo organami administracji pu-
blicznej. Wiezi funkcjonalne, stanowiace wyraz przeptywéw wiedzy i umiejetnosci spe-
cjalistycznych, beda natomiast zawigzywane z ogélem podmiotéw ratowniczych, gtéwnie
KSRG i systemu PRM.

PAWEL GROMEK

Ratownictwo wodne a umiedzynarodowienie

dziatan ratowniczych
Umiedzynarodowienie dziatan ratowniczych jest uwazane za trzeci liczacy si¢ wspoltcze-
$nie kierunek zmian w polskim ratownictwie. W tym zakresie mozna wyr6zni¢ nastepuja-
ce trendy rozwojowe:
BN dbalosé o spéjnosé tresci polskich dokumentéw regulujacych kwestie ratownictwa

miedzynarodowego z tresciami analogicznych dokumentéw zagranicznych;

BN organizowanie szkolen o zasiegu krajowym i miedzynarodowym:;
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o

BN wymiany eksperckie prowadzone z organizacjami miedzynarodowymi i panstwa-
mi, w uwzglednieniem mozliwosci wigczania we wlasciwe przedsiewziecia nie tylko
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej;

I3 konstruowanie modutéw ochrony ludnosci (réwniez miedzynarodowych) niezalez-
nych od Panstwowej Strazy Pozarnej w kontekscie zasobow ludzkich i technicznych;

BN poszukiwanie, opracowywanie i wdrazanie nowych technologii wspierajacych rozwoj
ratownictwa®.

Réwniez i w tym przypadku dostrzega sie otwarto$¢ na coraz szersze wykorzystywa-
nie organizacji spotecznych do realizacji celéw ratowniczych. Niemniej jednak zakres ich
aktywnosci zdaje sie ograniczany do aspektéw odpowiadajacych domenie dzialania modu-
téw ochrony ludnosci. Bardzo trudno jednoznacznie rozstrzygnaé, czy tendencja ta bedzie
skutkowala marginalnym czerpaniem z ich realnych mozliwosci, czy tez zakres dziatan
wspomnianych moduléw ulegnie rozbudowaniu. Relacje i zakres wspotpracy/wspoldzia-
tania z podmiotami dowddczo nadrzednymi, wspotrzednymi i podrzednymi nie powinny
ulec zmianom, z wylgczeniem kwestii transferu wiedzy i umiejetnosci.

Biorac pod uwage holistyczny sposéb rozumienia ratownictwa w ochronie ludnosci,
nalezy podkresli¢, ze intensyfikacja proceséw umiedzynarodowienia moze prowadzi¢ do
rozbudowy katalogu podmiotéw utozsamianych z podmiotami ratownictwa wodnego o ich
zagraniczne (wzgledem lokalnych, krajowych) odpowiedniki. Aspekty zarzadcze omawia-
nych dziatan stang sie bardziej ztozone z uwagi na konieczno$¢ koordynacji wykorzystania
zasobow zagranicznych. Analizujac aktualny potencjat polskiego ratownictwa, niezwykle
cigzko wyobrazic¢ sobie okoliczno$ci wymagajace prowadzenia owej koordynacji przez struk-
tury miedzynarodowe (np. UNDAC). Niemniej jednak juz sam fakt korzystania z zasobow
pozakrajowych rodzi wiele wyzwan natury praktycznej (np. konieczno$¢ centralizacji kie-
rowania dziataniami ratowniczymi). Stopienn wychodzenia im naprzeciw bedzie niezwykle
mocno determinowal generowanie efektu synergii wynikajacej ze wspéldziatania w relacji
z nawigzywaniem wiezi stuzbowych, funkcjonalnych, technicznych oraz informacyjnych.

Podsumowanie

Ratownictwo wodne mozna rozpatrywaé z wielu perspektyw badawczych. Z punktu wi-
dzenia analizy wptywu trendéw rozwojowych ratownictwa w ochronie ludnoséci na oma-
wiany rodzaj ratownictwa w Polsce, warto zaprezentowac¢ je przede wszystkim w ujeciach
formalnym i systemowym. Pierwsze z nich odnosi si¢ do obowigzujacego stanu prawnego.
Drugie natomiast nawigzuje do podejscia holistycznego, uwzgledniajacego wszystkie pod-
mioty ratownicze, ktére dzialaja badz wspotdziataja na obszarach wodnych. Nie sposdb
jednoznacznie stwierdzi¢, ktore z tych podejs¢ jest bardziej cenne. Dlatego tak istotne jest,
by wykorzysta¢ je wspdlnie do analizy omawianego wplywu.

Zgodnie z ujeciem formalnym trendy rozwoju ratownictwa wodnego warto rozpatrywac,
uwzgledniajac sposéb jego definiowania, dziedzing przedmiotowych dzialan, a takze relacje

#Por. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci, s. 155, za: A. Bucalowski, M. Feltynowski, Kierunek zmian
w miedzynarodowych systemach koordynacji ratownictwa i ochrony ludnosci, BWM, KCKRiOL.
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o

i zakres wspotpracy/wspotdziatania z podmiotami dowddczo nadrzednymi, wspétrzednymi
i podrzednymi. Podejécie calo$ciowe uzasadnia rozbudowanie powyzszego wyszczegdlnie-
nia o rodzaje podmiotéw utozsamianych z podmiotami ratownictwa wodnego, aspekty za-
rzadcze omawianych dzialan o charakterze operacyjnym, a takze wiezi organizacyjne $wiad-
czace o potencjale generowania efektu synergii poprzez wspotdziatanie.

Korzystanie z obydwdch wzgledéw poznawczych pozwala na wielkokierunkowe po-
dejscie do problematyki badania wplywu trzech najbardziej istotnych wspotczesnie kie-
runkéw rozwojowych: transformacji systemu bezpieczenistwa narodowego RP, programo-
wego rozwoju ratownictwa w ochronie ludnosci w perspektywie 2020, a takze umiedzy-
narodowienia przedmiotowych dziatan. O ile niezwykle trudno prognozowac konkretne
zmiany w omawianym zakresie w perspektywie najblizszych lat, o tyle zasygnalizowane
trendy rozwojowe zdaja sie zawezaé obszar ewentualnych zmian.

PAWEL GROMEK
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STRESZCZENIE

»Ratownictwo wodne a trendy rozwoju ratownictwa w ochronie ludnosci w Polsce”
Ratownictwo wodne moze by¢ analizowane z wielu punktéw widzenia. Dwa zasadnicze to podej-
Scie formalne oraz podejscie catosciowe. Podejscie formalne opiera sie na aktualnym stanie praw-
nym. W tym kontekscie ratownictwo wodne jest rozumiane jako prowadzenie dziatan ratowniczych,
ktére polegaja na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom bedacym uczestnikami wypadkéw
lub narazonym na niebezpieczenstwo utraty zycia albo zdrowia na obszarze wodnym. Natomiast
zgodnie z podejsciem catosciowym, ratownictwo wodne nalezy utozsamia¢ z dziedzing bezpie-
czenstwa powszechnego, oznaczajaca dziatalnos¢ operacyjna na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia bezpieczenstwem panstwa, we wszystkich stanach jego funkcjonowania, ukierunkowana na
ochrone ludzi, a takze mienia i Srodowiska w zakresie niezbednym do ich przezycia w wymiarach
biologicznym i bytowo-kulturowym, w okolicznosciach lub w zwiazku z okolicznosciami reagowa-
nia na zagrozenia w trybie niezwtocznym (natychmiastowym, pilnym). Realizuje sie ja na obszarach
wodnych. Aktualnie mozna méwic o trzech zasadniczych uwarunkowaniach rozwoju ratownictwa
w ochronie ludnosci, tym samym ratownictwa wodnego. Sa to: transformacja systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP, programowy rozwdj ratownictwa w ochronie ludnosci w perspektywie 2020,
a takze umiedzynarodowienie przedmiotowych dziatan. Korzystajac z obydwdch podejs¢ badaw-
czych, wyszczegolnia sie nastepujgce obszary zmian w ratownictwie wodnym: definiowanie, dome-
ne dziafan, relacje i zakres wspotpracy/wspétdziatania, rodzaje podmiotéw utozsamianych z pod-
miotami ratownictwa wodnego, aspekty zarzadcze, a takze wiezi organizacyjne. Odniesienie ich do
wspomnianych kierunkéw zmian pozwala na sformutowanie konkretnych przestanek rozwojowych
w analizowanym kontekscie.

SLOWA KLUCZOWE

ratownictwo wodne e transformacja systemu bezpieczenstwa narodowego
* umiedzynarodowienie dziatan ratowniczych

ABSTRACT

“Water rescue and development trends in rescue related to people protection in Poland”
Water rescue can be analyzed from many viewpoints. The fundamental two are formal approach
and holistic approach. Formal approach bases on actual law. In this context water rescue is
understood as conducting of rescue operations that consist in organizing and giving help to
victims in water areas. Accordingly, to the holistic approach, water rescue can be identified with
general security and defined as operational activeness at all security management levels, in all
circumstances of the state’s operating. It is focused on protection of people as well as property
and environment in the realm of biological and existential-cultural necessity, in circumstances or
due to the circumstances of urgent response against threats. It is realized on water areas. Actually,
three fundamental determinants of rescue in people protection development can be mentioned.
There is a transformation of national security system, program development of rescue in people
protection in perspective of 2020 as well as rescue internationalization. Using two research
directions, the following areas of water rescue trends can be enumerated: definition, operational
domain, cooperation relations and scope, kinds of water rescue entities, management aspects
and organizational bonds. Referring them to the mentioned directions allows for formulation of
precise development premises in the analyzed context.

KEYWORDS

water rescue  transformation of national security system
« internationalisation of rescue operations
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INFORMACJE O ZAGROZENIACH
— ANALIZY, PROGNOZY, OCENY

-

Grzegorz Swiszcz
zastepca dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo nalezy do najwazniejszych potrzeb czlowieka. Pelnego stanu bezpieczen-
stwa nie mozna osiaggna¢ w dluzszym okresie. Wynika to z szeroko pojetych uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, lokalnych, regionalnych, panstwowych, kontynentalnych
lub globalnych. Zagrozenia bezpieczenstwa sg zjawiskiem obiektywnym i towarzysza czlo-
wiekowi w wymiarze spotecznym i indywidualnym od poczatku jego egzystencji'. Do pod-
stawowych zagrozen ludnosci, mienia i srodowiska nalezg — ze wzgledu na zrédlo - zagro-
zenia pierwotne i wtorne. Zagrozenia pierwotne sa powodowane przez awarie, katastrofy,
kataklizmy, ktore maja charakter naturalnych, technicznych, militarnych, nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska. Zagrozenia wtorne obejmuja egzystencje cztowieka, srodowisko na-
turalne i dobra materialne®. Istotne dla bezpieczenstwa jest odpowiednie reagowanie i za-
rzadzane w sytuacjach kryzysowych®.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), jako instytucja ponadresortowa, integru-
jaca system zarzadzania kryzysowego w Polsce, koordynuje obieg informacji w ramach

' K. Jaloszynski, Charakterystyka wspétczesnych zagrozen, w: Teoretyczne aspekty strategii bezpieczeristwa pati-
stwa, red. A. Szerauc, Plock 2010, s. 32 i nast.

2 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa 2003, zat. nr 32.

* Por. O. Galarowicz, J. Telak, Reagowanie i zarzqdzanie kryzysowe w przypadku zagrozeri bezpieczeristwa,
w: Bezpieczna woda, cz. 2, red. nauk. J. Telak, O. Galarowicz, wyd. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa
2015, s. 59-72.
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krajowych struktur zarzadzania kryzysowego oraz wspdlpracuje z centrami zarzadzania
kryzysowego ministréw i wojewodéw. Monitoruje réwniez dzialania stuzb i instytucji za-
angazowanych w przygotowanie do reagowania na wypadek wystapienia zagrozen. Celem
tych przedsiewzie¢ jest zapewnienie Prezesowi Rady Ministréw, Radzie Ministréw, Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzadowemu Zespotowi Zarzadzania
Kryzysowego niezbednego wsparcia w procesie podejmowania decyzji w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa poprzez dostarczanie merytorycznych opracowan i analiz®.

RCB monitoruje i analizuje potencjalne zagrozenia okreslone w Krajowym Planie Za-
rzadzania Kryzysowego®. W RCB funkcjonuje Centrum Operacyjno-Analityczne, ktérego
zadania sg szczegolnie powigzane z pozyskiwaniem i weryfikowaniem biezacych infor-
magcji o stanie bezpieczenistwa panstwa. Komorka ta przygotowuje takze raporty dorazne
i sytuacyjne, informacje analityczne o zdarzeniach oraz zagrozeniach i to w niej podejmo-
wane sg dziatania zwigzane z przygotowaniem uruchamiania procedur zarzadzania kryzy-
sowego i obstuga informacyjng Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego®.

Centrum Operacyjno-Analityczne prowadzi 24-godzinny monitoring sytuacji,
w tym zagrozen naturalnych. W publikowanym codziennie Raporcie dobowym zawarte
sa m.in. informacje o obowiazujacych ostrzezeniach Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB), stanach wéd czy prognozie
zagrozen. Raport jest rozsytany do wszystkich podmiotéw systemu zarzadzania kryzyso-
wego w Polsce — poczawszy od Prezesa Rady Ministrow, poprzez resorty i organy naczelne,
az do wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego. Przy zdarzeniach nadzwyczajnych
stali cztonkowie Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, kierownictwo RCB oraz
podmioty wiodace dla poszczegdlnych zagrozen opisanych w Krajowym Planie Zarzadza-
nia Kryzysowego otrzymuja raporty dorazne wraz z oceng sytuacji.

W przypadkach, gdy monitoring zdarzen wskazuje np. na mozliwo$¢ wystapienia po-
wodzi, przygotowywane sg informacje analityczne uwzgledniajace przebieg zdarzenia, jego
ocene i skutki. Gléwnym celem dzialan analitycznych jest ocena mozliwosci wystapienia po-
wodzi i prognoza jej rozwoju, co umozliwia uruchomienie procedur zarzadzania kryzyso-
wego’ w optymalnym momencie i z udzialem wtasciwych podmiotéw. Szczegélnie istotnym

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209), art. 11 ust. 2 pkt 2.
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) jest dokumentem planistycznym przygotowanym przez Rzagdowe
Centrum Bezpieczenstwa we wspdlpracy z ministerstwami, urzedami centralnymi i wojewddztwami, na podsta-
wie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W sposob szczegdtowy opisuje zadania, kompetencje oraz okresla podmio-
ty wiodace, a takze wspdlpracujace z nimi w danej sytuacji kryzysowej w kazdej fazie zarzadzania kryzysowego.
Rzadowy Zespdl Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) jest organem opiniotworczo-doradczym, wladciwym
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatann podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego
(art. 819 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym). W sklad RZZK wchodza: Prezes Rady
Ministréow - przewodniczacy Zespotu, Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych - zastepcy przewodniczgcego, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostal powolany), inne organy administracji
rzagdowej, w zaleznosci od potrzeb.

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe to: ,dziatalno$¢ organéw admini-
stracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej”.
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elementem wytwarzanych analiz s wnioski oraz rekomendacje majace na celu przeciwdzia-
tanie zagrozeniu lub minimalizowanie jego skutkéw. Informacje analityczne s3 przekazywa-
ne wedle wladciwos$ci, m.in. Prezesowi Rady Ministréw, ministrom i wojewodom.

Ocena zagrozenia powodziowego wykonywana jest z jednej strony na podstawie in-
formacji i prognoz otrzymywanych od IMGW-PIB, Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-
nej (KZGW), regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz wojewddzkich zarzadow
melioracji i urzadzen wodnych, z drugiej za§ — poprzez analize realnego, biezacego sta-
nu bezpieczenstwa, z wykorzystaniem danych przekazywanych przez centra zarzadzania
kryzysowego, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy
Gléwnej PSP, Komende Gtéwna Policji, Komende Giéwna Strazy Granicznej oraz Sztab
Generalny SZ RP.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w sytuacji zagrozenia powodziowego intensyfikowana jest
jednoczesnie wspotpraca z MSZ (m.in. w zakresie sytuacji powodziowej na Stowacji,
w Czechach oraz na Ukrainie), Ministerstwem Sprawiedliwo$ci (m.in. w zakresie udziatu
osadzonych w dziataniach przeciwpowodziowych), Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
oraz Gléwnym Lekarzem Weterynarii. Centrum Operacyjno-Analityczne RCB wspolpra-
cuje z wieloma instytucjami zewnetrznymi oraz osrodkami naukowymi i badawczymi
w zakresie pozyskiwania wiedzy specjalistycznej i eksperckiej.

GRZEGORZ SWISzZCZ

Instytucje wspoipracujace z RCB

Jedna z instytucji, ktéra przekazuje RCB informacje o zagrozeniach, jest Instytut Meteo-

rologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB). Instytut

informuje o warunkach atmosferycznych, w tym o takich, ktére moga skutkowac¢ zagroze-
niami, oraz publikuje w odpowiednich zakladkach na stronach internetowych:

o prognozy krétkoterminowe (24 h / 48 h);

e prognozy $rednioterminowe (120 h);

o ostrzezenia hydrologiczne dotyczace przewidywanych gwaltownych wzrostow standéw
wody lub wezbran;

o ostrzezenia meteorologiczne dotyczace zjawisk mogacych skutkowa¢ lokalnymi utrud-
nieniami/zagrozeniami (intensywnych opadéw deszczu, $niegu, opadéw marzngcych,
silnego wiatru, burz, mgly, mgly intensywnie osadzajacej szadz, zawiei i zamieci $niez-
nych, oblodzen, roztopéw, upalu, silnego mrozu, przymrozkow);

o ostrzezenia (wedlug charakterystyki jak wyzej) w wersji SMS;

o komunikaty meteorologiczne stanowigce informacje uzupelniajaca ostrzezenie meteo-
rologiczne, opracowywane w celu przekazania informacji o obserwowanych niebez-
piecznych zjawiskach, ktorych dotycza ostrzezenia; w szczegolnosci zawieraja informa-
cje o ich natezeniu, lokalizacji czy dalszej ewolucji;

o komunikaty o biezacej sytuacji hydrologicznej, ktore przedstawiaja aktualng sytuacje
hydrologiczng na poszczegélnych rzekach (przekazywane sa raz na dobe w normalnym
stanie hydrologicznym, co 6 godzin w stanie zagrozenia i co 3 godziny w stanie alarmu
hydrologicznego);
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e informacje o groznych zjawiskach meteorologicznych i hydrologicznych wystepuja-
cych na obszarze Polski (wydawane codziennie o godz. 6.00, podsumowuja wystepujace
w poprzedniej dobie grozne zjawiska, tj. przekroczenia stanéw ostrzegawczych i alar-
mowych, opady powyzej 20 mm oraz wiatr, ktorego porywy przekraczaly 15 m/s);

e prognozy niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych (informacje opracowywane co-
dziennie do godz. 17.00, z waznoscig na trzy doby na obszar wojewddztwa, okreslaja
mozliwo$ci wystapienia niebezpiecznych zjawisk);

e prognozy zagrozen (sporzadzane na potrzeby RCB codziennie do godz. 17.00, z wazno-
$cig na trzy doby) sa polaczeniem prognozy wystapienia niebezpiecznych zjawisk me-
teorologicznych i hydrologicznych z informacja o mozliwych skutkach ich wystapienia;

e prognozy i analizy burz (w okresie od maja do wrzesnia, opracowywane codziennie do
godziny 9.30, z waznoscig na 36 godzin, z podzialem na dzien i noc)®.

Ostrzezenia i dane meteorologiczne publikowane s réwniez w Monitorze IMGW, kt6-
ry jest platformg wymiany danych i prognoz hydrologicznych oraz danych meteorologicz-
nych. Dostep do systemu majg odbiorcy produktéw opracowywanych przez IMGW-PIB
w ramach procedur standardowych. Sg to miedzy innymi wojewddzkie centra zarzadzania
kryzysowego, KZGW, RZGW, KCKRiOL oraz RCB.

Zrédlem informacji dla RCB jest Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i regionalne
zarzady gospodarki wodnej (KZGW, RZGW), ktére przekazujg informacje w zakresie hydro-
logii, tj. o stanach wody, sytuacji w dorzeczach gléwnych rzek, a takze szczegétowe dane do-
tyczace zbiornikéw retencyjnych. W sytuacji wystapienia zagrozenia powodziowego infor-
magje takie przekazywane sg codziennie. Regionalne zarzady gospodarki wodnej na biezaco
monitorujg sytuacje na rzekach i zbiornikach retencyjnych. Informacje te, zgodnie z wiasci-
wodcig terytorialng, umieszczane sg na stronach internetowych RZGW w zakladce ,,Aktu-
alnosci” lub w zaktadkach dotyczacych Osrodkéw Koordynacyjno-Informacyjnych (OKI).
W wigkszosci funkcjonujacych RZGW Centrach Operacyjnych pelnione sa catodobowe
dyzury telefoniczne, gdzie mozna uzyska¢ informacje o aktualnej sytuacji hydrologiczne;.
W przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego wszystkie RZGW wprowadzaja dyzury
celem przekazywania zaktualizowanych informacji zaréwno na szczeblu wojewddzkim (do
centrow zarzadzania kryzysowego wojewodow), jak i centralnym’. Z RCB wspodlpracujg in-
stytucje szczegdlnie wazne dla wieloaspektowego monitoringu bezpieczenstwa.

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, wojew6dzkie inspektoraty ochrony $ro-
dowiska (GIOS/WIOS) na swoich stronach internetowych podaja na biezgco dane do-
tyczace poziomu zanieczyszczen powietrza, pochodzace ze stacji sieci monitoringu po-
wietrza. Uwzgledniane s stezenia nastepujacych zanieczyszczen: dwutlenku siarki, tlenku
azotu, dwutlenku azotu, tlenkéw azotu, tlenku wegla, ozonu, pylu zawieszonego PM10,
pytu zawieszonego PM2,5 oraz benzenu. W przypadku przekroczenia poziomu alarmo-
wego stezenn WIOS przekazuja informacje do wojewodéw, ktérzy zgodnie z przepisami
informuja ludno$¢ na swoim terenie (najczesciej poprzez $rodki masowego przekazu).
W sytuacjach zdarzen skutkujacych potencjalnymi skazeniami §rodowiska (np. wyciekdw
paliw, awarii chemicznych) WIOS jest zawiadamiany przez stuzbe prowadzaca dziatania

8

www.imgw.pl; www.pogodynka.pl [dostep: 28.02.2017 r.].
° http://www.kzgw.gov.pl/ [dostep: 28.02.2017 r.].
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na miejscu (PSP), a nastepnie inspektorzy WIOS odpowiadaja za pobranie do badania
probek (gleby, wody) i ocene zagrozenia. W przypadkach skazen mogacych stanowi¢ nie-
bezpieczenstwo dla ludzi ostrzezenia przekazywane sa przez organy wladzy terytorialnej
whasciwego szczebla. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi Paristwowy Mo-
nitoring Srodowiska (PMS), ktéry jest systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu §rodowi-
ska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. PMS
ma charakter podsumowujacy, tj. gromadzone i opracowywane sg dane za lata ubiegte’®.
Do zadan Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) nalezy przekazywanie informacji
na temat promieniowania jonizujacego i jego oddzialywania na zdrowie czlowieka i na sro-
dowisko oraz o mozliwych do zastosowania $rodkach w przypadku zdarzen radiacyjnych.
Informacje o zagrozeniach radiacyjnych publikowane sg codziennie na stronie internetowe;.
W ramach PAA dziala Centrum do spraw Zdarzen Radiacyjnych (CEZAR), ktére odpowiada
za realizacje zadan w zakresie systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju oraz udzialu
w postepowaniach w przypadkach zdarzen radiacyjnych. Centrum jest wlaczone do miedzy-
narodowych systeméw wymiany informacji z zakresu stanu bezpieczenstwa radiacyjnego
— europejskiego systemu ECURIE (European Community Urgens Radiological Information
Exchange) oraz dziafajacego w ramach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA)
systemu USIE (Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies).
W strukturze Centrum do spraw Zdarzen Radiacyjnych funkcjonuje Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego, ktéry zajmuje sie przyjmowaniem i weryfikacja informacji o zdarzeniach ra-
diacyjnych, wymiang informacji o zdarzeniach z innymi instytucjami i stuzbami w kraju
i zagranicg oraz doradztwem w zakresie likwidacji zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia
radiacyjnego. Zadaniem wydziatu jest takze przygotowywanie projektéw komunikatow dla
ludnosci o sytuacji radiacyjnej w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyjnych.
Ponadto wydzial odpowiada za zapewnienie funkcjonowania Krajowego Punktu Kontakto-
wego, Zespolu Zarzadzania Kryzysowego PAA oraz stuzby awaryjnej Prezesa PAA.
Dodatkowo w strukturze CEZAR funkcjonuje Wydzial Monitoringu i Prognozowania,
ktory zajmuje sie zbieraniem, weryfikacja i analizg danych pomiarowych otrzymywanych
ze stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych'?, z placéwek prowadzacych
pomiary skazen promieniotwdrczych, jak réwniez od stuzb i instytucji, ktére dysponuja

GRZEGORZ SWISzZCZ

1 www.gios.gov.pl/pl/ [dostep: 28.02.2017 r.].

" www.paa.gov.pl/ [dostep: 28.02.2017 r.].

2Do zadan stacji wezesnego wykrywania skazen, bedacych stacjami podstawowymi, pracujacych catodobowo,
nalezy prowadzenie pomiaréw mocy dawki i pomiaréw spektrometrycznych promieniowania gamma w celu
wykrycia wzrostu mocy dawki o 25 nSv/h powyzej wartosci sredniej za okres 24 h poprzedzajacych pomiar, spo-
wodowanego obecnoscig sztucznych izotopéw gamma promieniotwdrczych w otoczeniu stacji. Do zadan stacji
wyposazonych w urzadzenia do zbierania aerozoli atmosferycznych nalezy wykrywanie stezen izotopéw I-131
i Cs-137 na poziomie pojedynczych mikrobekereli na metr sze$cienny powietrza oraz stezen catkowitego pro-
mieniowania alfa i beta na poziomie pojedynczych bekereli na metr sze$cienny po 1 godzinie poboru. Natomiast
do zadan stacji wspomagajacych nalezy prowadzenie pomiaréw mocy dawki promieniowania gamma w ich
otoczeniu. Stacje podstawowe: 13 stacji automatycznych PMS (Permanent Monitoring Station) nalezacych do
PAA, 12 stacji typu ASS-500 (Aerosol Sampling Station) nalezacych do Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (11) i PAA (1), 9 stacji IMGW. Stacje wspomagajace: 8 stacji pomiarowych Ministerstwa Obrony
Narodowej, ktére wykonuja ciggle pomiary mocy dawki promieniowania gamma rejestrowane automatycznie
w Centralnym Osrodku Analizy Skazen (COAS).
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danymi potrzebnymi do oceny sytuacji radiacyjnej kraju, w tym stuzby meteorologiczne;.

W razie potrzeby wykonuje prognozy rozwoju sytuacji radiacyjnej kraju za pomoca syste-

moéw wspomagania decyzji (ARGOS i RODOS). W ramach wspoétpracy miedzynarodowej

Wydzial wymienia dane pomiarowe uzyskane w ramach monitoringu radiacyjnego kraju

w systemach Unii Europejskiej oraz w ramach Rady Panistw Morza Baltyckiego.

Jednym z obszaréw dziatania Centralnego Osrodka Analizy Skazen (COAS) jest
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA), ktérego celem jest za-
pewnienie wspoéldzialania systeméw realizujacych zadania w zakresie monitorowania, wy-
krywania i alarmowania o skazeniach na terenie RP oraz prowadzenie dziatan interwen-
cyjnych w przypadku wystapienia skazen. Jednoczesnie KSWSIA jest zrodlem informacji
o skazeniach w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. W sklad KSWSiA wchodza:

o System Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych RP (nadzorowany przez Ministra Obrony
Narodowej);

e sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych w kraju oraz
krajowe punkty kontaktowe dla miedzynarodowych systeméw nadzoru nad zagroze-
niami zdrowia lub zycia duzych grup ludnosci (nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia);

e system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek prowa-
dzacych pomiary skazen promieniotwérczych (dziafania stacji i placowek koordynuje
Prezes PAA);

o wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz wojewddzkie systemy wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach (nadzorowane przez wojewodow);

e system alarmowania o zagrozeniach i skazeniach okreslony w Krajowym Planie Zwal-
czania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego (nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej)®.

W Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym (GIS) znajduje sie krajowy punkt kontak-
towy sieci Wczesnego Ostrzegania i Reagowania (EWRS), ktéry zapewnia biezace in-
formowanie o zagrozeniach zdrowia publicznego, zmianach sytuacji epidemiologicznej
i ewentualnych podejmowanych dzialaniach na obszarze Unii Europejskiej. Gléwny In-
spektor Sanitarny tworzy Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) Systemu Wczesnego Ostrze-
gania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych i Srodkach Zywienia Zwierzat RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed of the European Union), ktérego dziatanie polega
na zbieraniu i szybkim przekazywaniu informacji o produktach zywno$ciowych i érodkach
zywienia zwierzat, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. W ramach
systemu dokonywana jest ocena stopnia zagrozenia dla zdrowia konsumentéw w wyniku
pojawienia sie na rynku srodkéw spozywczych szkodliwych dla zdrowia. System RASFF
opiera si¢ na trzech rodzajach powiadomien: powiadomienie o zagrozeniu odnosi si¢ do
sytuacji, gdy konieczna jest natychmiastowa interwencja; powiadomienie informacyjne
nie wymaga podjecia natychmiastowej interwencji, ale moze dostarcza¢ przydatnych da-
nych o zrédle zagrozenia; powiadomienie dostarczajace innych przydatnych informacji
niezwigzanych bezposrednio z wystapieniem zagrozenia zywnosci'*.

1 coas.wp.mil.pl/ [dostep: 28.02.2017 r.].
" gis.gov.pl/ [dostep: 28.02.2017 r.].
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Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaklad Higieny (NIZP-PZH) pu-
blikuje na stronie internetowej:

o meldunki epidemiologiczne dotyczace zachorowan na choroby zakazne, zakazen i za-
tru¢ (146 jednostek podlegajacych meldowaniu; meldunki dotyczg zatrué pestycydami,
zatru¢ naturalnie toksycznymi substancjami spozytymi jako pokarm, ostrych zatru¢
zywnoscig skazong biologicznie i/lub chemicznie); dane meldunkowe sg aktualizowane
w trybie dwutygodniowym i ujete poréwnawczo w stosunku do analogicznego okresu
roku ubieglego;

o meldunki epidemiologiczne dotyczace zachorowan i podejrzen zachorowan na grype,
aktualizowane w trybie tygodniowym i ujete poréwnawczo w stosunku do analogiczne-
go okresu w latach ubiegtych;

o meldunki epidemiologiczne dotyczace zakazen HIV i zachorowan na AIDS, aktuali-
zowane w trybie miesi¢ecznym i przedstawione w postaci zestawienia za kazdy miesigc
oraz zbiorczo za okres od wdrozenia badan w 1985 r. do konca ostatniego okresu mel-
dunkowego (ostatnie dostepne zestawienie obejmuje okres do 31 maja 2014 r.).

W NIZP-PZH znajduje si¢ Centralny Punkt Kontaktowy ds. Miedzynarodowych Prze-
piséw Zdrowotnych (IHR), funkcjonujacy w ramach sieci Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), przekazujacy na szczeblu centralnym informacje i analizy dotyczace zagrozen
zdrowia publicznego na $wiecie. RCB nalezy do odbiorcéw tych informacji'.

W ramach funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej Glowny Lekarz
Weterynarii (GLW) pozyskuje od wojewddzkich, powiatowych i granicznych lekarzy we-
terynarii informacje o zagrozeniach epizootycznych oraz przekazuje je na szczeblu central-
nym przede wszystkim ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Publikuje na stronie
internetowej informacje o zdarzeniach/zagrozeniach istotnych dla bezpieczenstwa epizo-
otycznego lub majacych wplyw na stan bezpieczenstwa zdrowia publicznego oraz biule-
tyn: Stan zakaznych choréb zwierzecych podlegajacy aktualizacji w trybie miesigcznym.
GLW tworzy podpunkt krajowego punktu kontaktowego (PKPK) sieci systemu RASFF
i kieruje pracami tego podpunktu (szczegélowe zadania RASFF - patrz Gtéwny Inspektor
Sanitarny). RCB pozyskuje informacje od GLW w trybie obiegu informacji przewidzia-
nym w systemie zarzadzania kryzysowego, tj. poprzez Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. W uzasadnionych sytuacjach RCB pozostaje
w bezposrednim kontakcie z organami Panistwowej Inspekcji Weterynaryjnej'.

GRZEGORZ SWISzZCZ

Systemy przekazywania informacji o zagrozeniach
Wskazane powyzej instytucje, niezwykle wazne jako Zrédla informacji wykorzystywane
przez RCB do stalego monitorowania sytuacji w kraju, s jednocze$nie uzupelnieniem in-
nych form pozyskiwania danych. W ostatnich latach, z udzialem RCB, zostaly stworzone
dwa systemy — Regionalny System Ostrzegania i Centralna Aplikacja Raportujaca, ktore
stuzg do przekazywania informacji o zagrozeniach. Regionalny System Ostrzegania dzia-

> www.pzh.gov.pl [dostep: 28.02.2017 r.].
' www.wetgiw.gov.pl [dostep: 28.02.2017 r.].
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ta we wspotpracy z Telewizjg Polska — ma za zadanie powiadamianie obywateli o lokalnych
zagrozeniach m.in. na stronach internetowych urzedéw wojewodzkich, w naziemnej tele-
wizji cyfrowej, w telegazecie, a takze w aplikacjach telefonicznych. Umieszczane sa w nim
m.in. krétkie komunikaty, pelne ostrzezenia i poradniki®’.

Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR) jest system raportowania o zagrozeniach
dla stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski.
Prace nad aplikacja zlecil Minister Administracji i Cyfryzacji w 2013 r., a za jego stworze-
nie odpowiedzialny jest Podlaski Urzad Wojewddzki we wspdtpracy z RCB.

W RCB zostat opracowany dokument ,,Funkcjonalno$¢ Centralnej Aplikacji Raportu-
jacej”, w ktérym zawarto podstawowe zaloZenia, jakie powinna spelnia¢ aplikacja. Powstat
on po konsultacjach, ktére przeprowadzono z blisko 30 podmiotami odpowiedzialnymi za
monitorowanie i analize zagrozen w Polsce na réznych poziomach.

W wyniku programu pilotazowego 1 wrzesnia 2013 r. uruchomiono CAR w wers;ji 1.0.
Jego uzytkownikami zostali: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, RCB oraz wojewoddzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego.
Obecna wersja CAR funkcjonuje na zasadzie przesylania trzech rodzajéw raportéw: do-
bowych, doraznych oraz sytuacyjnych. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w dokumencie
»Funkcjonalnoé¢ Centralnej Aplikacji Raportujacej”, jednostka nizszego rzedu w systemie
zarzadzania kryzysowego przesyla do jednostki wyzszego rzedu raport dobowy dotyczacy
zdarzen wystepujacych na danym obszarze. Oprdcz tego, w przypadku wystapienia lub
mozliwo$ci wystapienia zdarzenia lub zagrozenia niezwlocznie s3 przygotowywane dodat-
kowe informacje w formie raportu doraznego. Ponadto w sytuacji wystapienia zdarzenia
o charakterze ciaglym szczebel wyzszy moze nalozy¢ na szczebel nizszy raportowanie sy-
tuacyjne. Skladajg si¢ na nie dwa rodzaje raportu: inicjujacy (zawiera dane opisowe) oraz
rozszerzajacy (zawiera dane liczbowe). Obecnie w systemie raportujg wszystkie WCZK
i PCZK, ponadto w roli obserwatoréw konta maja przedstawiciele:

e Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
e Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

e Ministerstwa Srodowiska,

o Ministerstwa Obrony Narodowej,

e Ministerstwa Zdrowia,

o Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,

e Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

o Komendy Gléwnej Policji,

o Komendy Gléwnej Strazy Granicznej,

o Komendy Gléwnej Panistwowej Strazy Pozarnej,

e Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
o Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego.

Zaréwno w przypadku raportéw dobowych, jak i doraznych uzytkownik jest zobowia-
zany do zaklasyfikowania zdarzenia zgodnie z obowigzujacym katalogiem zagrozen oraz
wypelnienia pol tekstowych dotyczacych: przebiegu (opisu), przyczyn, podjetych dziatan,

7 https://mc.gov.pl/regionalny-system-ostrzegania-rso [dostep: 28.02.2017 r.].
'8 rcb.gov.pl/centralna-aplikacja-raportujaca-car/ [dostep: 28.02.2017 r.].
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przewidywanego rozwoju wydarzen oraz wnioskéw i rekomendacji. Do raportéw moga
by¢ dotaczane zalgczniki®.

30 listopada 2016 r. podpisano porozumienie pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, dyrektorem RCB oraz wojewoda podlaskim. Na jego podstawie
bedzie realizowany dalszy rozwdj systemu CAR 2.0 zaréwno w zakresie funkcjonalnym
(m.in. integracji z modulami mapowymi), jak i podmiotowym, z rozszerzeniem zakresu
wykorzystania o stuzby i ministerstwa®.

Zadania realizowane przez Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, czyli RCB,
nie wigzg si¢ wylacznie z reagowaniem kryzysowym. W fazie zapobiegania prowadzona
jest koordynacja nad przygotowaniem Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowe-
g0, opracowywanego przez ministréw, kierownikow urzedéw centralnych oraz wojewo-
dow, w ktérym zagrozenia naturalne sg wskazane wéréd kluczowych?.

Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa opracowalo réwniez Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, w ktérym wyznacza sie szczegdtowe kryteria po-
zwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sklad sys-
temow infrastruktury krytycznej. Dodatkowo sporzadzony zostal i jest aktualizowany
kwartalnie jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej. Wazne zadanie stanowi takze sporzadzanie analiz i prognoz
dotyczacych mozliwosci wystapienia zagrozen istotnych dla krajowej infrastruktury
krytycznej®.

W fazie przygotowania wykonywane sg analizy potencjalnych zagrozen w nadcho-
dzacych sezonach czy tez informacje dotyczace rekomendowanych kierunkéw dziatan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa. W fazie odbudowy RCB wykonuje analize funkcjo-
nowania systemu zarzadzania kryzysowego, w tym wskazuje ewentualne braki lub luki
zaréwno w zakresie dziatan operacyjnych, jak i stosowanych procedur. Wnioski z analizy
stuzg opracowaniu rekomendacji, ktérych celem jest usprawnienie funkcjonowania sys-
temu na poziomie wojewddzkim i centralnym oraz udoskonalenie sposobu prowadzenia
komunikacji spotecznej przez wlasciwy organ administracji publiczne;j.

GRZEGORZ SWISzZCZ

' Centralna Aplikacja Raportujgca v 2.1.5 PROD. Instrukcja obstugi.

» http://rcb.gov.pl/porozumienie-w-sprawie-centralnej-aplikacji-raportujacej/ [dostep: 28.02.2017 r.].

' Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest dokumentem niejawnym wykonywanym i aktualizo-
wanym na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagro-
zeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. Nr 83, poz. 540). Gtéwnym jego celem jest wskazanie najwazniej-
szych zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz dokonanie oceny ich ryzyka. Dokument zawiera cele strategiczne
oraz przedsiewzigcia, jakie powinny zostaé zrealizowane, aby zminimalizowaé mozliwo$¢ wystapienia zagrozen
lub ich skutkéw. Wnioski z Raportu znajdujg odzwierciedlenie w aktualizacji KPZK.

22 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 marca
2013 r. Ma on na celu stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegol-
nosci w zakresie:

- zapobiegania zakléceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

- przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wplyna¢ na infrastrukture krytyczna,
- reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

- odtwarzania infrastruktury krytycznej.
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Raporty i analizy

Centrum Operacyjno-Analitycznego RCB
W ramach wymiany informacji wiekszo$¢ materialéw wytwarzanych w Centrum przeka-
zywana jest do cztonkéw Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw, Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz wojewoddéw. Ponizej wy-
mienione sg przykltadowe produkty wraz z krétka ich charakterystyka.

Raport dobowy rozsyla sie do ponad 80 organdw i struktur zarzadzania kryzysowego
w Polsce. Stanowi syntetyczne podsumowanie informacji o zdarzeniach krajowych, od-
notowanych w ciagu ostatniej doby na terenie kraju, a takze o zdarzeniach zagranicznych,
ktére mogg sie przektadad na sytuacje kryzysowe w Polsce. Przedstawia takze krotkotermi-
nowa prognoze zagrozen®.

Informacja tygodniowa: zagrozenia — skutki - ocena - stanowi podsumowanie minio-
nego tygodnia (poniedzialek — niedziela). Obejmuje stwierdzone zdarzenia/zagrozenia kra-
jowe (na podstawie raportéw z centréw zarzadzania kryzysowego wojewoddw, ministerstw
i stuzb oraz zZrédet otwartych) wraz z oceng ich znaczenia i skutkéw, a takze informacje o zda-
rzeniach prognozowanych w nadchodzacym tygodniu. W szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach w informacji tygodniowej ujete sg takze zdarzenia prognozowane z wiekszym wyprzedze-
niem. Material zawiera réwniez cze$¢ miedzynarodowa, w ktdrej umieszcza si¢ najwazniejsze
zdarzenia zagraniczne — na podstawie dobowych raportéw Centrum Operacyjnego MSZ*.

Notatki analityczne - przygotowywane w zaleznosci od sytuacji (zdarzenie, poten-
cjalne zagrozenie) krétkie opracowania o charakterze informacji analitycznych lub ana-
liz decyzyjnych. W miare mozliwosci zawieraja wnioski i rekomendacje dziatan. Notatki
analityczne dotyczg istotnych zdarzen/zagrozen krajowych lub zagranicznych, jesli moga
one mie¢ wplyw na bezpieczenstwo kraju lub obywateli polskich za granicg. Przy ich opra-
cowywaniu Centrum korzysta z konsultacji z ekspertami zewnetrznymi (np. w zakresie
zagrozen naturalnych, zdrowotnych czy skazen).

Biuletyn analityczny - kwartalne opracowanie podsumowujace w pogtebionej formie
najwazniejsze wydarzenia z obszaru bezpieczenstwa. Zawiera relacje o zdarzeniach kryzy-
sowych i zagrozeniach wraz z komentarzem analitycznym, a takze informacje o projektach
realizowanych przez administracje publiczng, ktore maja bezposredni wplyw na zarzadza-
nie kryzysowe rozumiane jako element bezpieczenistwa narodowego. W miare mozliwosci
w biuletynie analitycznym wskazywane sa wnioski istotne dla zapobiegania sytuacjom kry-
zysowym oraz minimalizowania ich skutkow?.

Monitor bezpieczenstwa granicy wschodniej RP - zewnetrznej granicy UE - ma-
terial analityczny dotyczacy sytuacji na wschodniej granicy Polski. Podsumowuje zdarze-
nia na odcinku granicy panstwowej z Federacja Rosyjska, Bialorusig i Ukraing oraz na
terenach przygranicznych, a takze zawiera ocene stanu bezpieczenstwa i potencjalnych

Z http://rcb.gov.pl/raport-dobowy/ [dostep: 28.02.2017 r.].
2 http://rcb.gov.pl/zagrozenia-%E2%80%93-ocena-tygodniowa/ [dostep: 28.02.2017 r.].
» Tamze.
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zagrozen. Jest przygotowywany we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
Osrodkiem Studiéw Wschodnich, Urzedem ds. Cudzoziemcéw, Komendg Gléwna Strazy
Granicznej, Komenda Gléwna Policji, Stuzbg Celng oraz wojewodami: warminsko-mazur-
skim, podlaskim, lubelskim i podkarpackim?*.

GRZEGORZ SWISzZCZ

Podsumowanie
Wiarygodne i aktualne informacje analityczne s3 podstawa do wlasciwej oceny sytuacji,
podejmowania skutecznych decyzji oraz prowadzenia efektywnej polityki informacyjne;.
Sprawne analizowanie zdarzen oraz wlasciwe formutowanie wnioskow i rekomendacji od-
bywa si¢ jednak pod duza presja czasu i wymaga wysokich kompetencji analitycznych.
Dobra wspdtpraca pomiedzy wszystkimi instytucjami, ktére prowadza monitoring zagro-
zen jest wazna i zasadna, a systemy, ktére ja wspomagaja, nalezy rozwijac i upowszechniac.

Literatura

Jaloszynski K., Charakterystyka wspélczesnych zagrozen, w: Teoretyczne aspekty strategii bezpieczer-
stwa patistwa, red. A. Szerauc, Plock 2010, s. 32 i nast.

Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa I1I RP, Warszawa 2003, zal. nr 32.

Galarowicz O., Telak J., Reagowanie i zarzgdzanie kryzysowe w przypadku zagrozeti bezpieczeristwa,
w: Bezpieczna woda, cz. 2, red. nauk. J. Telak, O. Galarowicz, wyd. Szkota Gléwna Stuzby Pozar-
niczej, Warszawa 2015, s. 59-72.

Akty prawne

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bez-
pieczenstwa narodowego (Dz. U. Nr 83, poz. 540).

Netografia
http://coas.wp.mil.pl/.
http://gis.gov.pl/.
http://rcb.gov.pl/.
http://www.gios.gov.pl/.
http://www.imgw.pl/.
http://www.kzgw.gov.pl/.
http://www.paa.gov.pl/.
http://www.pogodynka.pl/.
http://www.pzh.gov.pl/.
http://www.wetgiw.gov.pl/.
https://mc.gov.pl/.

Inne

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK).

Centralna Aplikacja Raportujaca v 2.1.5 PROD. Instrukcja obstugi.
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej.
Materiaty RCB.

2 Materiaty RCB.

53



RATOWNICTWO WODNE
oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

O

STRESZCZENIE

»Informacje o zagrozeniach - analizy, prognozy, oceny”

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa integruje system zarzadzania kryzysowego w Polsce,
koordynuje obieg informacji w ramach krajowych struktur zarzadzania kryzysowego oraz
wspotpracuje z centrami zarzadzania kryzysowego ministréw i wojewoddw. Monitoruje
dziatania stuzb i instytucji zaangazowanych w przygotowanie do reagowania na wypadek
wystapienia zagrozen. Prowadzi monitoring sytuacji, w tym m.in. zagrozen naturalnych.
Informacje analityczne przekazywane sa gtéwnie Prezesowi Rady Ministréw, ministrom
i wojewodom. RCB wspoétpracuje z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Gtéwnym
Inspektoratem Ochrony Srodowiska i wojewddzkimi inspektoratami ochrony $rodowiska,
Panstwowa Agencjg Atomistyki, Centralnym Osrodkiem Analizy Skazen, Paristwowg Inspek-
cja Sanitarng i stacjami sanitarno-epidemiologicznymi, Narodowym Instytutem Zdrowia
Publicznego, Panstwowa Inspekcjg Weterynaryjna. RCB jest wspottworcg Regionalnego
Systemu Ostrzegania oraz Centralnej Aplikacji Raportujacej, ktére stuzg do przekazywania
informacji o zagrozeniach, w tym na obszarach wodnych.

SLOWA KLUCZOWE
zarzadzanie kryzysowe ¢ Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa e monitoring zagrozen

ABSTRACT

“Information about threats - analyses, prognoses and assessment”

Government Centre for Security integrates crisis management system in Poland, coordinates
the flow of information within national crisis management structures and cooperates with
crisis management centres of ministers and provincial governors. It monitors activities
of services and institutions involved in the preparation of response during threats. It also
monitors situations, including natural hazards. Analytical information is mainly transmitted
to the Prime Minister, ministers and provincial governors. Government Centre for Security
collaborates with the Institute of Meteorology and Water Management, Chief Inspectorate
of Environmental Protection and provincial inspectorates of environment, National Atomic
Energy Agency, Research Centre of Contamination Analysis, State Sanitary Inspection and
sanitary-epidemiological stations, National Institute of Public Health and State Veterinary
Service. Government Centre for Security participated in creation of Regional Warning
System and Central Reporting Application, which are used to provide information about
risks, including those on water areas.

KEYWORDS
crisis management ¢ Government Centre for Security e threats monitoring
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KRAJOWY SYSTEM
RATOWNICZO-GASNICZY
WOBEC ZAGROZEN

NA OBSZARACH WODNYCH
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kpt. dr Magdalena Zielinska st. sekc. dr Oksana Galarowicz
Wydzial Operacyjno-Szkoleniowy Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego
Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej Szkoty Gléwnej Stuzby Pozarniczej

m.st. Warszawy w Warszawie

Bezpieczenstwo nalezy do istotnych potrzeb czlowieka, ktére rosng wraz z rozwojem cy-
wilizacyjnym'. Za prowadzenie dzialan ratowniczych z zakresu bezpieczenstwa powszech-
nego odpowiada Panstwowa Straz Pozarna (PSP), wyszkolona i odpowiednio wyposazona
w sprzet formacja, przeznaczona m.in. do walki z kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami, w tym na obszarach wodnych, z uwzglednieniem praw na nich
obowiazujacych, z wykorzystaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg)>.
Ratownictwo realizowane na obszarach wodnych, w tym objetych powodzig lub za-
laniem, oraz na terenach zalodzonych polega na wykonywaniu czynno$ci ratowniczych
z zakresu ratownictwa medycznego, chemicznego, technicznego, wysokosciowego lub ga-
szenia pozaréw. Realizacja dzialan ratowniczych na obszarach wodnych moze stanowi¢
wstep do uruchomienia dziatann humanitarnych lub ekologicznych®. Funkcjonowanie ksrg
oraz mozliwo$¢ wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg' umozliwiaja

! K. Jatoszynski, Charakterystyka wspétczesnych zagrozen, w: Teoretyczne aspekty strategii bezpieczeristwa pati-
stwa, red. A. Szerauc, Plock 2010, s. 29.

? Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603).

* http://straz.gov.pl/ [dostep: 22.01.2017 r.].

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych
warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (Dz. U. poz. 1317).
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szersze wykorzystywanie sit ratownictwa, a PSP jest przygotowana do kierowania podczas
dziatan ratowniczych oraz posiada przejrzyste zasady wyposazania swoich jednostek®.
Dziatania ratownicze na obszarach wodnych realizowane sg w zakresie:

e podstawowym, obejmujacym czynnosci ratownicze wykonywane na powierzchni ob-
szaréw wodnych, w tym zalodzonych, przez wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze;

e specjalistycznym, obejmujacym podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze na
powierzchni oraz w toni lub na dnie obszaru wodnego, wykonywane przez specjali-
styczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego, po przygotowaniu funkcjonariuszy do
dziatan z zakresu ratownictwa wodnego®.

Podstawy formalno-prawne

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

do dziatlania na obszarach wodnych
Krajowy system ratowniczo-gasniczy (ksrg) jest waznym elementem bezpieczenstwa po-
wszechnego, nad ktérym nadzor sprawuje, z mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowej’,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Istotg funkcjonowania ksrg jest ochrona zycia,
zdrowia i mienia lub $rodowiska poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywio-
fowymi oraz ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne. Ksrg obejmuje
jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz wladciwe inspekcje, straze, stuzby, instytucje,
a takze podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej godza sie wspot-
dziala¢ w akcjach ratowniczych. Z ksrg, w oparciu o stosowne porozumienia, wspoidziata:
Policja, Straz Graniczna, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR)®, Aeroklub Polski, Centralna Stacja Ratownictwa
Gorniczego oraz sily ratownicze zaktadéw chemicznych zrzeszone w Systemie Pomocy
w Transporcie Materiatéw Niebezpiecznych.

W zwiazku z kompetencjami terenowej administracji rzadowej i samorzadowej zadania
realizowane przez Komendanta Gléwnego PSP na obszarze wojewddztwa i powiatu reali-
zujg odpowiednio wojewodowie oraz starostowie. Z kolei burmistrzowie i prezydenci miast
koordynujg funkcjonowanie ksrg w zakresie okreslonym przez wojewode. Celem dziatan
PSP jest rozpoznawanie zagrozen oraz przygotowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych.
PSP posiada zdolno$¢ do natychmiastowego reagowania podczas wystgpienia naglego za-
grozenia zycia i zdrowia, a takze srodowiska i mienia oraz w przypadkach nadzwyczajnych
zagrozen, katastrof i klesk Zywiotowych. PSP jest organizatorem ksrg i wspdtdziata ze stuz-
bami i podmiotami ratowniczymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie rozwoju
ratownictwa w Polsce, a takze organizowania dziatan ratowniczych, akeji poszukiwawczo
-ratowniczych i akcji humanitarnych poza granicami panistwa. Stanowiska kierowania PSP

*> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdlowych zasad
wyposazania jednostek organizacyjnych Pafstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793).

¢ Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Komenda Gléwna PSP,
Warszawa 2013.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191).

8 J. Telak, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego, Warszawa 2007.

56



Krajowy system ratowniczo-gasniczy
wobec zagrozen na obszarach wodnych

analizuja biezaca gotowo$¢ operacyjng stuzb i podmiotéw ratowniczych, rozdzielaja sity
i srodki ratownicze, a takze koordynuja dziatania ratownicze. Istotnym celem PSP jest szko-
lenie na potrzeby ochrony ludnosci. PSP wspiera takze panstwowe stuzby i inspekcje oraz
organizacje pozarzadowe w zakresie realizowania zadan w sferze ochrony ludnosci’.

W zakresie zapewnienia bezpieczenistwa na obszarach wodnych pod nadzorem mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych dziatania prowadza: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, w tym jednostki
z rodowodem WOPR, Policja i PSP*.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji'!, w zwigzku z ustawg o dziatach administracji
rzadowej'?, nadzér nad ratownictwem wodnym nalezy do zadan ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. Stosownie do postanowien ustawy, minister jest zobowigzany do
inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kie-
ruje, oraz do przedkladania w tym zakresie inicjatyw i projektéw aktéw normatywnych na
posiedzenia Rady Ministréw. Minister wykonuje polityke Rady Ministréw i koordynuje jej
wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére mu podlegaja lub sa
przez niego nadzorowane®.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym", zadania wlasne gminy obejmuja spra-
wy bezpieczenstwa obywateli, m.in. zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
W 2011 r. weszta w zycie ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych®®, ktéra okreslita m.in. podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego, zakres ich obowigzkéw i uprawnien oraz zasady finansowania ich dziatalnosci.
Ustawa okresla, ze nadzor nad ratownictwem wodnym sprawuje minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych'é, a ratownictwo wodne moze wykonywa¢ Wodne Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe oraz inne podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodne-
go, ktore uzyskaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?’.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad organizacji ksrg'®
zadania z zakresu ratownictwa wodnego sa realizowane przez specjalistyczne grupy ratow-
nictwa wodno-nurkowego PSP i inne podmioty ksrg, bedace jednostkami ochrony prze-
ciwpozarowej, wyposazone w specjalistyczny sprzet i srodki ochrony indywidualne;.

MAGDALENA ZIELINSKA, OKSANA GALAROWICZ

° Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

1. Telak, O. Galarowicz, M. Zielinska, Organizacja ratownictwa wodnego w Paristwowej Strazy Pozarnej, wybrane
aspekty prawne, Gdansk 2014.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897), § 1 ust. 2 pkt 2.

12 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543), art. 29 ust. 1
pkt 7.

3 Tamze, art. 34 ust. 1.

!4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 7 ust. 1 pkt 14.

1> Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. 2 2016 1.
poz. 656).

1 Tamze, art. 23 ust. 1.

7 Tamze, art. 12 ust. 1.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239), § 15 ust. 3 pkt 3.
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W PSP sprawy zwiazane z bezpieczenstwem na obszarach wodnych regulowaly: za-
rzadzenie z 1981 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa oséb plywajacych, kapiacych
sie i wypoczywajacych nad woda", zarzadzenie z 1985 r. w sprawie warunkéw bezpie-
czenstwa osob plywajacych, kapiagcych sie i wypoczywajacych nad woda oraz warunkow
i trybu przeprowadzania egzaminu i wydawania kart ptywackich®, rozporzadzenie z 1997 r.
w sprawie okreélenia warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach, ptywa-
jacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne?, a takze rozporzadzenie z 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkdw i uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz ro-
dzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych ratownikom gérskim i wodnym w zwigzku
z udziatem w akeji ratowniczej?.

Zagrozenia powodziowe, jakie mialy miejsce na terenie kraju od potowy lat 90., wyka-
zaly, ze stan bezpieczenstwa nad wodg i na obszarach przylegtych nie jest zwigzany tylko
z rekreacja i wypoczynkiem, a musi uwzglednia¢ réwniez i inne sfery dziatan na obszarach
wodnych, w tym zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym®. Znalazlo to odzwier-
ciedlenie w zapisach rozporzadzenia z 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
ksrg*, gdzie zdefiniowano ratownictwo wodne jako zespol czynnosci podjetych w celu
ratowania ludzi, zwierzat, mienia i Srodowiska na wodzie i pod woda.

Wazne wewnetrzne regulacje dotyczace ratownictwa wodnego w PSP stanowily za-
twierdzone w lipcu 1993 r. przez Zastepce Komendanta Giéwnego PSP zasady prowa-
dzenia prac podwodnych®. Zasady byly pierwszym dokumentem podejmujacym prébe
regulacji zagadnien zwigzanych z ratownictwem wodno-nurkowym w PSP, okreslajacym
warunki bezpieczenstwa wykonywania prac podwodnych, wyposazenie nurkéw, kwalifi-
kacje i uprawnienia czlonkéw ekipy pletwonurkowej i ich obowiazki oraz zabezpiecze-
nie medyczne akcji podwodnej. Druga istotna regulacje stanowil wprowadzony w 1997 r.

19 Zarzadzenie Przewodniczacego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 17 czerwca 1981 r.
w sprawie warunkow bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych si¢ i wypoczywajacych nad woda (M.P.
Nr 16, poz. 127) — nie obowiazuje od 21 pazdziernika 1985 r.

# Zarzadzenie Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu z dnia 29 czerwca 1985 r.
w sprawie warunkow bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapigcych si¢ i wypoczywajacych nad wodg oraz wa-
runkoéw i trybu przeprowadzania egzaminu i wydawania kart ptywackich (M.P. Nr 29, poz. 200) - nie obowia-
zuje od 7 lipca 1996 1.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okre$lenia warunkow bezpieczenstwa osob
przebywajacych w gérach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne (Dz. U. Nr 57, poz. 358)
- nie obowigzuje od 17 pazdziernika 2012 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne
organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym
w zwigzku z udzialem w akcji ratowniczej (Dz. U. Nr 193, poz. 1624) - nie obowigzuje od 17 pazdziernika 2012 r.

#]. Telak, M. Kubacka, Logistyczne i prawno-organizacyjne podstawy zarzgdzania bezpieczeristwem cywilnym przy
zagrozeniach powodziowych, Poznan 2014.

#Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311) - nie obowigzuje
od 11 lutego 2011 r.

» Tymczasowe zasady prowadzenia prac podwodnych w dzialalnosci ratowniczej jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gléwna PSP, Warszawa 1993.
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Regulamin ratownictwa wodnego®, w ktérym okreslono wymagania wstepne dla kandy-

datéw na poszczegdlne stopnie nurkowe PSP i ich uprawnienia.

Waznym momentem w regulacjach prawnych, dotyczacym wykonywania prac pod-
wodnych w PSP, a wiec wykonywania specjalistycznych czynnosci ratowniczych, bylo
wejécie w zycie w 2003 r. ustawy o wykonywaniu prac podwodnych. Ustawa okresli-
ta warunki wykonywania prac podwodnych oraz zasady i tryb nabywania uprawnien
do ich wykonywania. Ustawodawca zaznaczyl, Ze jej przepiséw nie stosuje si¢ m.in. do
jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Na-
rodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, z zastrzezeniem art. 8 ust. 61 7,
art. 23 ust. 3-7 i art. 28. Ustawa nalozyta na ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzen regulacji ponizszych zagadnien
W jego resorcie:

o warunkow bezpieczenistwa wykonywania prac podwodnych, w tym dzialan ratowni-
czych, szkolen i ¢wiczen, w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowa-
nych przez ministra wladciwego do spraw wewnetrznych;

o kwalifikacji oséb uprawnionych do wykonywania prac podwodnych, ktére uzyskaty
uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

o trybu i kryteriéw nabywania kwalifikacji uprawniajacych do wykonywania prac pod-
wodnych;

o wzoréw dokumentéw potwierdzajacych nabycie kwalifikacji oraz wzoréw innych doku-
mentéw zwigzanych z wykonywaniem prac podwodnych;

¢ sposobu ustalania okolicznosci wypadkéw z udzialem nurkéw w jednostkach organiza-
cyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych?.

Minister wypetnil delegacje ustawowa, publikujac w 2004 r. rozporzadzenia w spra-
wie: kwalifikacji 0s6b uprawnionych do wykonywania prac podwodnych? oraz wyko-
nywania prac podwodnych®. W 2011 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie wyko-
nywania prac podwodnych®, umozliwiajac nurkom-ratownikom dzialajacym w trybie
interwencyjnym wejscie do dziatan o charakterze ratowniczym, ratowanie zycia bez ko-

MAGDALENA ZIELINSKA, OKSANA GALAROWICZ

* Decyzja nr 21 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej dnia 6 czerwca 1997 r. w sprawie wprowa-
dzenia do uzytku stuzbowego Regulaminu ratownictwa wodnego. Regulamin ratownictwa wodnego.

¥ Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1389).

#Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie kwalifi-
kacji os6b uprawnionych do wykonywania prac podwodnych, ktore uzyskaly uprawnienia w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U.
Nr 138, poz. 1469 - nie obowigzuje od 11 sierpnia 2015 r.). Obecna regulacja to: rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie kwalifikacji os6b uprawnionych do wykonywania prac pod-
wodnych, ktére uzyskaty uprawnienia w jednostkach organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych przez
ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. poz. 1129).

» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wykonywania
prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 138, poz. 1468).

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 maja 2011 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wykonywania prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowa-
nych przez ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 128, poz. 728).
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niecznosci kierowania dziataniami przez osobe posiadajaca uprawnienia do kierowania
pracami podwodnymi*'.

Najwazniejszymi wewnetrznymi dokumentami operacyjnymi regulujacymi orga-
nizacje ratownictwa wodnego w PSP po 2004 r. byly wytyczne do planowania i organi-
zowania ratownictwa na wodach w ksrg® oraz zasady organizacji ratownictwa wodnego
w ksrg® z listopada 2012 r. Zasady sg cyklicznie, w zaleznosci od potrzeb, nowelizowane.
W lipcu 2013 r. miata miejsce pierwsza aktualizacja®. Zasady uregulowaly sprawy prowa-
dzenia jednostek ptywajacych, dopuszczajac strazakéw z patentem zeglarskim stermoto-
rzysty zeglugi srédladowe;j* i motorowodnym* do prowadzenia fodzi PSP.

Zagrozenia na obszarach wodnych i ratownictwo wodne

w szkoleniu podmiotow ksrg
Zagrozenia, jakie niosg ze sobg obszary wodne, to przede wszystkim utonigcia spowo-
dowane nieodpowiedzialno$cia, brawura, niedostosowaniem umiejetnosci ptywackich do
panujacych warunkow. Szczegdlnym rodzajem niebezpieczenstwa jest zagrozenie wywola-
ne przez wody powodziowe. Pow6dz moze by¢ kleska zywiotowa powodujaca straty spo-
teczne i materialne jako: ,wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po przekroczeniu stanu brzegowego zalewa
doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenia dla ludnosci lub mienia™.
Szczegolnie dotkliwe w Polsce byty powodzie w 1997, 2001 i 2010 r.

Sily PSP musza by¢ przygotowane do dzialan w warunkach trudnych na szczegél-
nych obszarach wodnych, w tym terenach zalanych podczas powodzi. PSP posiada wta-
sny system ksztalcenia i szkolenia. Skfada si¢ on z dwdch podsystemow, z ktdrych je-
den odpowiada za podwyzszanie kwalifikacji ogélnych, przygotowujac mtodych ludzi
do zawodu strazaka, technika pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa, natomiast dru-
gi zwigzany jest z podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych w strukturach PSP. System
ksztalcenia tworza: 16 o$rodkéw szkolenia w komendach wojewodzkich PSP, 1 Szkota
Podoficerska PSP w Bydgoszczy, 3 szkoly aspirantéow PSP w Krakowie, Czestochowie
i Poznaniu (w randze szkot policealnych) ksztalcace w zawodzie technik pozarnictwa,

3 Tamze, § 5 ust. 3a.

32 Ogolne wytyczne do planowania i organizowania ratownictwa na obszarach wodnych w krajowym systemie ra-
towniczo-gasniczym, Komenda Gléwna PSP, Warszawa 2005.

¥ Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Komenda Gléwna PSP,
Warszawa 2012.

3 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Komenda Gléwna PSP,
Warszawa 2013.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i skladu
zalog statkow zeglugi $srédladowej (Dz. U. Nr 50, poz. 427) - nie obowiazuje od 24 lutego 2014 r. Obecna re-
gulacja to: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych i sktadu zal6g statkow Zeglugi $rodladowej (Dz. U. poz. 1886).

¢ Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania turystyki wodnej
(Dz. U. poz. 460).

7 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.).
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1 Szkota Giéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie (SGSP), ksztatcaca na studiach pierw-
szego stopnia - inzynieréw pozarnictwa oraz na studiach drugiego stopnia — magistrow
inzynieréw pozarnictwa®.

Osrodki szkolenia i szkoty PSP realizuja ksztalcenie kwalifikacyjne oraz szkolenia do-
skonalace, w tym kursy specjalistyczne. Szkolenia i doskonalenie zawodowe realizowane
sa m.in. w takich obszarach ratownictwa, jak: ratownictwo chemiczne, ratownictwo eko-
logiczne, ratownictwo wysokos$ciowe, ratownictwo techniczne, wykonywanie prac pod-
wodnych, kwalifikowana pierwsza pomoc. O$rodki szkolenia i szkoly PSP zatrudniaja
strazakéw i inne osoby z przygotowaniem specjalistycznym, a takze osoby wspomagajace
proces nauczania. Wigkszo$¢ uprawnien uzyskiwanych w trakcie szkolen nie wymaga re-
certyfikacji. Wymagana jest ona jedynie w odniesieniu do uprawnien z zakresu kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy (wydane zaswiadczenie wazne jest przez okres 3 lat) oraz do
wykonywania prac podwodnych (przedtuzanie waznosci co 5 lat)*.

Ksztalcenie w szkotach PSP odbywa si¢ w podwojnym rezimie prawnym: z jednej stro-
ny stanowig go przepisy dotyczace PSP, a z drugiej strony - szkoly aspirantéw PSP podle-
gaja regulacjom ustawy o systemie o$wiaty*’, natomiast Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej
- prawa o szkolnictwie wyzszym®*..

W zwigzku z wymogiem realizowania zadan ratownictwa wodnego w zakresie pod-
stawowym przez wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze, a docelowo przez wszystkie
podmioty ksrg, Komendant Giéwny PSP zwrdcil si¢ do komendantéw szkét PSP o umozli-
wienie strazakom w stuzbie kandydackiej zdobycie wiedzy i umiejetnosci przewidzianych
dla ratownikéw wodnych*>. Wéwczas programy ksztalcenia nie uwzglednialy wszystkich
zagadnien z zakresu ratownictwa wodnego, pozwalajacych na wiasciwe przygotowanie
strazakéw do dzialan ratowniczych na obszarach wodnych. Zasugerowano skorzystanie
z ramowego programu szkolenia ratownikéw wodnych zgodnego z zafacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym®*, ktéry winien by¢ zwigzany
z pragmatyka dziatania PSP. W przypadku braku w szkole wykwalifikowanych instrukto-
réw z zakresu ratownictwa wodnego zaproponowano mozliwo$¢ zwrécenia sie 0 pomoc
do instruktoréw realizujacych ratownictwo wodne na danym obszarze. PSP od lat wspot-
pracuje z WOPR*, ktérego cztonkowie posiadaja stosowne kompetencje i uprawnienia
z zakresu ratownictwa wodnego. W tabeli 1 zostalo przedstawione zestawienie tematyki
z zakresu ratownictwa wodnego realizowanej w ramach szkolenia pozarniczego.

MAGDALENA ZIELINSKA, OKSANA GALAROWICZ

* http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=841/ [dostep: 21.01.2017 r.].

¥ Szerzej: M. Zielinska, Dziatalnos¢ Paristwowej Strazy Pozarnej w ratownictwie wodnym (rozprawa doktorska),
Szczytno 2016.

* Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z p6zn. zm.).

2 Pismo l.dz. CKR-1I-0754/55-1/13, Komendanta Gléwnego PSP dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie umozliwienia
strazakom w stuzbie kandydackiej zdobycia wiedzy i umiejetnosci przewidzianych dla ratownikéw wodnych.
# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoleri w ratownictwie

wodnym (Dz. U. poz. 747).
* Porozumienie z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia zasad wspétdziatania krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.
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Tabela 1. Elementy ratownictwa wodnego w szkoleniu funkcjonariuszy PSP

Przedmiot Zakres szkolenia Godziny
dziatania ratownicze na wodzie (8T,17P)
taktyka dziatan . . . .
ratowniczych dziatania ratownicze podczas powodzi (1T,2P)
ratownictwo lodowe (10T,20P)

P - zajecia praktyczne
T - zajecia teoretyczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Programu szkolenia podstawowego w zawodzie strazak,
Komenda Gtéwna PSP, Warszawa 2016%.

W ramach szkolenia podstawowego strazakéw od 2016 r. tematyka zwigzana
z ratownictwem wodnym jest realizowana w ramach przedmiotu taktyka dziatan ratow-
niczych, w tym dziatania ratownicze na wodzie (8 h teorii, 17 h praktyki). Stuchacz po-
winien m.in. umieé: wykonaé rzut rzutkg rekawowa, kotem ratunkowym, przeplyna¢
z boja SP oraz pasem ratowniczym, zatozy¢ poszkodowanemu pas typu ,wegorz”, kami-
zelke ratunkowa, szelki, podja¢ osoby z wody stojacej, ptynacej i z linii brzegowej, zasto-
sowac podstawowe chwyty ratownicze w trakcie ratowania osoby tonacej, holowac osobe
zagrozong co najmniej trzema sposobami, podja¢ poszkodowanego na t6dz ratownicza.
W wyniku realizacji tematéw z przedmiotu taktyka dzialan ratowniczych - dzialania
ratownicze podczas powodzi (1 h teorii, 2 h praktyki) stuchacz powinien umie¢: stosu-
jac rézne techniki, wykona¢ zabezpieczenie zagrozonych obiektéw, wykorzystujac worki
z piaskiem i rekawy wodne®.

W wyniku realizacji tematéw z przedmiotu taktyka dziatan ratowniczych - ratownic-
two lodowe (10 h teorii, 20 h praktyki) stuchacz powinien umie¢: zabezpieczy¢ ratowni-
koéw, zabezpieczy¢ sprzet, zbudowaé stanowisko asekuracyjne, przeprowadzi¢ asekuracje
ratownikow, dobra¢ sprzet, zbudowac uktad wyciagowy, wykona¢ dostep do poszkodowa-
nego, zabezpieczy¢ poszkodowanego, podja¢ poszkodowanego, ewakuowac poszkodowa-
nego do miejsca bezpiecznego®.

W ochotniczych strazach pozarnych ratownictwo wodne jest realizowane w ramach
zaje¢: klasyfikacja i ogélna charakterystyka budowli hydrotechnicznych $rédladowych
i morskich (2 h teorii), zjawisko powodzi (1 h teorii), dzialania ratownicze i zabezpie-
czajace podczas powodzi (3 h teorii)*®. Ramowy program szkolenia ratownikéw wodnych
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia MSW w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym zaklada realizacje minimum 63 h zaje¢, w tym 20 h teorii i 43 h praktyki®.

> http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=2618/ [dostep: 21.01.2017 r.].

¢ Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, Komenda Gléwna PSP, Warszawa 2016, s. 87.

“7Tamze, s. 89.

8 Program szkolenia podstawowego strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych, Warszawa 2015.

*Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym.
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Strazacy pelnigcy stuzbe w jednostkach ratowniczo-gasniczych maja mozliwosé
utrwalania wiedzy i umiejetnoéci zwigzanych z ratownictwem wodnym w ramach zajeé
doskonalenia zawodowego. W zwigzku z poblazliwym traktowaniem tematu w latach
ubiegtych, Zasady organizacji doskonalenia zawodowego na rok 2017 Komendanta Miej-
skiego PSP m.st. Warszawy szczeg6lnie duzy nacisk polozyly na tematyke ratownictwa na
obszarach wodnych®. Niedostatkiem jest brak materiatéw dydaktycznych - skryptéw,
podrecznikéw, filméw, symulatoréw — rekomendowanych przez Komende Gtéwna PSP,
z ktérych mozna by korzysta¢ w trakcie prowadzenia zaje¢ doskonalgcych. To w znacznym
stopniu ulatwiloby zadanie osobom odpowiedzialnym za prowadzenie doskonalenia oraz
przyczyniloby sie do poprawienia jako$ci zajec®.

W ramach wspoéldziatania ze stuzbami i podmiotami realizujacymi ratownictwo wod-
ne nalezy organizowaé ¢wiczenia zgrywajace w celu wypracowania dobrych nawykéw
wspolpracy.

MAGDALENA ZIELINSKA, OKSANA GALAROWICZ

Wyniki i wnioski
Nalezy wzmocni¢ doskonalenie zawodowe dla strazakéw z jednostek ratowniczo-ga$ni-
czych do dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas powodzi.
W szkotach PSP nalezy prowadzi¢ szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego, dajac
mozliwo$¢ zdobywania uprawnien ratownika wodnego.
Nalezy opracowa¢ materialy pomocnicze do prowadzenia szkolenia i doskonalenia za-
wodowego dla strazakéw PSP i druhéw OSP w zakresie ratownictwa wodnego.
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poz. 239).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 maja 2011 r. zmieniajace
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organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wladciwego do spraw wewnetrz-
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(M.P. Nr 29, poz. 200).

Decyzja nr 21 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej dnia 6 czerwca 1997 r. w sprawie
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twa wodnego.

MAGDALENA ZIELINSKA, OKSANA GALAROWICZ
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STRESZCZENIE

»~Krajowy system ratowniczo-gasniczy wobec zagrozen na obszarach wodnych”

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zadania z zakresu ratownictwa wodnego s3 realizowane
przez specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego PSP i inne podmioty, bedace
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet i srodki
ochrony indywidualnej. Zadania w dziedzinie ratownictwa wodnego wykonuje réwniez Po-
licja. W PSP bolgczka jest brak materiatéw w postaci skryptéw, podrecznikéw i innych opra-
cowan, z ktérych mozna by korzysta¢ w trakcie prowadzenia zaje¢ doskonalenia zawodowe-
go. W ramach wspétdziatania ze stuzbami i podmiotami realizujgcymi ratownictwo wodne,
zasadne jest potozenie wiekszego nacisku na ¢wiczenia zgrywajace w celu wypracowania
dobrych nawykéw wspétpracy.

SEOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo ¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy ¢ ratownictwo wodne
* Paristwowa Straz Pozarna

ABSTRACT

“National fire and rescue system in relation to threats on water areas”

According to regulations in an ordinance on detailed rules for the organization of the
national firefighting and rescue system, water rescue tasks are carried out by Special Water
Rescue and Diving Groups of The State Fire Service and other units belonging to the entities
connected with fire protection having specialized and personal protective equipment. Tasks
in the field of water rescue are also performed by the Police. In The State Fire Service the
problem is the lack of materials in the form of scripts, textbooks and other publications,
which could be used in the course of professional improvement activities. In the framework
of cooperation with services and water rescue units, it is reasonable to put more emphasis
on trainings in order to develop good habits of cooperation.

KEYWORDS
safety e national fire-fighting and rescue system » water rescue e State Fire Service

Liczba znakéw: 35 714, liczba arkuszy: 0,89
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SLUZBA POLICJI NA WODACH
W LATACH 2013-2016

Podstawowe kwestie organizacyjne

-

dr Jerzy Telak
Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

W 1990 r. zostala powolana Policja przeznaczona: ,,do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”, w tym na
obszarach wodnych'. Od 1996 r. do zadan policji wodnej nalezg m.in.: ochrona bezpie-
czenstwa, zapobieganie dokonywaniu czynéw zabronionych, ujawnianie przestepstw i wy-
kroczen oraz ujmowanie ich sprawcéw, poszukiwanie oséb zaginionych, ratowanie oséb,
zabezpieczanie porzadku publicznego w trakcie powodzi*.

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym: ,na terytorialnych wodach
morskich, morskich wodach wewnetrznych i wodach $rédladowych uznanych za ze-
glowne oraz innych wodach $§rédladowych, po ktérych zegluga jest mozliwa w skali wiel-
kosci powyzej 1000h” byto zadaniem komisariatéw wodnych Policji w: Bondarach, Byd-
goszczy, Charzykowach, Gdansku, Gdyni, Itawie, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Toru-
niu, Warszawie, Wloctawku, Wroctawiu. Latem tworzono 25-32 wodnych posterunkéw

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z pdzn. zm.) art. 1 i 2 pkt 2; szerzej:
J. Telak, R. Rodziewicz, Zarys historii Policji Wodnej (Rzecznej) w Polsce w latach 1919-2014, w: W cieniu stuzb.
Ze studiow nad bezpieczeistwem panstwa, red. P. Kotakowski, B. Sprengel, M. Stefanski, J. Zawadzki, wyd. Adam
Marszalek w Toruniu, Torun 2015, s. 351-365.

? Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia specjalistycznych komisariatow wodnych Policji na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.
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sezonowych’, z ktérych po 1998 r. pozostaly 4 — w Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wro-

clawiu*.

W 2004 r. zostaly ponownie okre§lone metody i formy wykonywania zadan przez po-
licjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych, nieodbiegajace bardzo
od regulacji z 1996 r.° Przepisy z 2009 r.° nie zmienily zasadniczo podstawowych zadan
i obowigzkéw policji wodnej.

Jednostkami Policji przeznaczonymi do stuzby na wodach i terenach przywodnych
w 2016 r. byly:

DN 3 komisariaty specjalistyczne Policji: w Warszawie, Krakowie, Poznaniu;

1 7 komérek wodnych na terenie wojewddztw:

e kujawsko-pomorskiego — w Bydgoszczy, Toruniu i Wloctawku;
e pomorskiego - w Gdansku;

o warminsko-mazurskiego - w Olsztynie;

e zachodniopomorskiego — w Szczecinie;

e dolnoslaskiego - we Wroctawiu’.

Do zadan realizowanych przez Policje na wodach i terenach przywodnych naleza:

e zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen;

e zapobieganie zachowaniu mogacemu stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb
i mienia lub naruszajacych porzadek publiczny na wodach i terenach przywodnych,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie i zatrzymywanie sprawcow, w tym
w szczegolnosci naruszajacych przepisy w zakresie ochrony przyrody, Srodowiska natu-
ralnego i ekologii oraz bezpieczenstwa w zegludze, a takze bezpieczenstwa oséb plywa-
jacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne;

e zapobieganie wypadkom utonie¢ i ratowanie ludzi;

e poszukiwanie 0s6b zaginionych, przedmiotéw pochodzacych z przestepstw lub uzytych
do ich popelnienia oraz ktérych posiadanie jest zabronione;

e zabezpieczenie porzadku w miejscach skazenia substancjami trujacymi i innymi, po-
wodujacymi zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska naturalnego,
a takze w miejscach usuwania jego skutkdws;

e zapewnienie porzadku publicznego w miejscach katastrof i klesk zywiotowych;

e szczegblna ochrona zbiornikéw wody pitnej i rzek wptywajacych do tych zbiornikéow;

e kontrolowanie organizatoréw imprez na wodach i terenach przywodnych w zakresie
spelniania warunkéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas ich trwania;

* T. Weglowski, Analiza stanu bezpieczeristwa na wodach z 1996 r., Biuro Prewencji KGP, Warszawa 1997.

* R. Boszko, Koncepcja ochrony bezpieczenstwa i porzgdku na obszarach wodnych w kraju, Biuro Prewencji KGP,
Warszawa 1997.

* Zarzadzenie nr 841 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 68)
- nie obowigzuje od 1 stycznia 2010 r.

¢ Zarzadzenie nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP
22013 r. poz. 71, z pozn. zm.).

7 Sprawozdanie z wykonywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych
w 2016 r., Biuro Prewencji Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 2016.
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Stuzba Policji na wodach w latach 2013-2016.
Podstawowe kwestie organizacyjne

o wspoldziatanie z podmiotami niepolicyjnymi majacymi w zakresie swoich wtasciwosci
podejmowanie dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na wodach i terenach przy-
wodnych, ratownictwa na wodach oraz ekologii®.

Komendy wojewddzkie i Komenda Stoteczna Policji w 2015 r. posiadaly 272 jednostki
plywajace:

o 4lodzie kategorii R-1 o dlugosci calkowitej kadtuba powyzej 6,5 m;

o 143 todzi R-2: 5,4 - 6,49 m;

114 todzi R-3: 3,9 - 5,39 m;

11 pozostatych jednostek plywajgcych.

Ponadto Biuro Operacji Antyterrorystycznych KGP posiada 4 lodzie, w tym 2 kate-
gorii R-2 i 2 pozostale, CSP w Legionowie 8 todzi - 4 kategorii R-2, 2 kategorii R-3 oraz
2 w kategorii pozostale. Lacznie w dyspozycji Policji znajdowaly sie 284 jednostki ptywa-
jace (stan na 31 grudnia 2012 r.)°.

JERZY TELAK

Przygotowania do stuzby na wodach

i terenach przywodnych w 2013 r.
Wydzial ds. Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura Prewencji Komendy Giéwnej Policji
byl gospodarzem seminarium nt. ,Bezpieczenstwo na wodach i terenach przywodnych
w sezonie 2013 r, ktore skierowano do kierownikéw jednostek lub komérek wodnych
Policji, koordynatoréw wojewddzkich lub Komendy Stolecznej Policji ds. bezpieczenstwa
na wodach i terenach przywodnych oraz przedstawicieli szkot Policji. W seminarium
uczestniczyli przedstawiciele Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. W trakcie seminarium oméwiono dziatania Policji w 2012 r.,
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na wodach i terenach przywodnych oraz
przedstawiono planowane przedsiewziecia w sezonie letnim 2013. Rozwazano takze opty-
malizacje rozwigzan organizacyjnych Policji podczas stuzby na wodach i terenach przy-
wodnych®.

Wymiana informacji i do§wiadczen dotyczacych tematyki wodnej w stuzbie Policji

przyniosta korzysci i wplyneta na poprawe bezpieczenistwa oséb przebywajacych na obsza-

8 Zarzadzenie nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wy-
konywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych; zarzadzenie nr 119
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 maja 2012 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod i form wyko-
nywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP 2012 .
poz. 23); zarzadzenie nr 40 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach przy-
wodnych (Dz. Urz. KGP z 2015 r. poz. 98).

° Wyposazenie Policji do dziatan na wodach i terenach przywodnych (stan na 31 grudnia 2012 r.), dane Komendy
Glownej Policji, przekazane podczas seminarium szkoleniowego Dziatania Policji na rzecz zapewnienia bezpie-
czetistwa i porzgdku publicznego na wodach i terenach przywodnych, 22-23 marca 2016 r. w CSP w Legionowie.

"W Migdzynarodowym Centrum Szkolen Specjalistycznych Policji CSP w Legionowie 3-4 kwietnia 2013 r.
odbylo si¢ seminarium szkoleniowe zorganizowane przez Wydziat ds. Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura
Prewencji Komendy Glownej Policji nt. ,Bezpieczenstwo na wodach i terenach przywodnych w sezonie
2013 2
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rach wodnych''. W celu przypomnienia zostaly przedstawione: podstawowe akty prawne
regulujace pelnienie stuzby przez policjantéw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego na wodach i terenach przywodnych oraz zadania realizowane przez policjantow
w przedmiotowym obszarze, wynikajace z przepisdw wewnatrzresortowych, a takze stany
etatowe i ich obsada w jednostkach lub komodrkach wodnych w 2012 r. Zaprezentowano
analize wypadkéw toniecia lub utoniecia os6b w Polsce w latach 2008-2012, na podstawie
danych Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA, ze wskazaniem okolicz-
nosci wypadkow, charakterystyki zbiornikéw wodnych i miejsc zagrozonych wypadkami
utoniec osob, z wnioskami koncowymi'2. Oméwiono zarzadzenie regulujace stuzbe Policji
na wodach®.

Przedstawiono takze istote rozwigzan ustawowych dotyczacych bezpieczenstwa
na obszarach wodnych', w tym nadzoru i kontroli nad podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ratownictwa wodnego (art. 23-29), w $wietle procedury kontroli jednego
z podmiotéw wykonujacych ratownictwo wodne w wojewddztwie zachodniopomorskim*>.

Wobec dzieci i mlodziezy w wojewddztwie zachodniopomorskim byla realizowana
akcja promujaca bezpieczne korzystanie z rekreacji wodnej oraz akcje w niektérych po-
wiatach, obejmujace:
 znakowanie miejsc niebezpiecznych nad woda;

o kolportowanie map wojewddztwa z lokalizacjg bezpiecznych kapielisk;

e doposazanie jednostek Policji w sprzet ratowniczy, z jednoczesnym szkoleniem poli-
cjantéw z zakresu jego obstugi;

o kontrole kapielisk, dzikich kapielisk i miejsc przeznaczonych do kapieli.

Przedstawiono problematyke usuwania obiektéw plywajacych z obszaréw wodnych
w przypadku prowadzenia ich przez osoby znajdujace sie¢ w stanie po uzyciu alkoholu.
41 nietrzezwych kierujacych w ruchu wodnym stanowito okoto 10% poddanych kontroli'.

Omoéwiono organizacje lokalnego doskonalenia zawodowego we wspdtpracy z jed-
nostka szkoleniowa w Olsztynie z udzialem 35 policjantéw garnizonu warminsko-mazur-
skiego. W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie uczestnicy szkolenia korzystali z ptywalni
i sali dydaktycznej"”.

W Wielkopolsce policja wodna dziatata na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bom wypoczywajacym nad woda oraz w celu zmniejszania liczby wypadkéw utoniecia
0s6b poprzez rdzne dziatania profilaktyczne i prewencyjne podejmowane w okresie letnim
i zimowym, w tym:

e szkolenia w sezonie letnim i zimowym z zakresu ratownictwa wodnego,

"' Naczelnik Wydziatu ds. Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura Prewencji KGP podinsp. R. Kumor.

12Specjalista Wydziatu ds. Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura Prewencji KGP asp. W. Rozycki.

13 Zarzadzenie 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wykony-
wania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych.

!4 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 656, z pdzn. zm.).

'*Naczelnik Wydziatu Nadzoru nad Ratownictwem Gorskim i Wodnym Departamentu Ratownictwa i Ochrony
Ludno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych M. Pantak.

' Specjalista Zespotu ds. Organizacji Stuzby Wydziatlu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
nadkom. B. Kuzminski.

17 Specjalista Wydziatu Prewencji KWP w Olsztynie asp. A. Lubowiecki.
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o patrole piesze, rowerowe, konne na obszarach wodnych i przywodnych,

o akgje przeciwko klusownikom,

o akcje w szkotach i w trakcie imprez masowych odbywajacych sie nad wodami.

Dzialania te szczegdlnie byly skierowane do dzieci. Zaprezentowano klub mor-
soéw, w skiad ktorego wchodza policjanci z Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu.
W ramach szkolenia prowadza ¢wiczenia z ratownictwa wodnego na zamarznietych zbior-
nikach wodnych. Policjanci - cztonkowie klubu byli przygotowywani do podjecia akeji
ratunkowej, wejscia do wody w mundurze (bez skafandréw), w kazdych warunkach at-
mosferycznych w okresie zimy*®.

Komisariat Wodny w Krakowie wspotpracowal z wieloma podmiotami w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom na obszarach wodnych oraz prowadzil dziatania kontro-
Ine w miejscach wypoczynku. Akcje profilaktyczne wsrdd dzieci i miodziezy byly reali-
zowane z udzialem szkoét podstawowych, gimnazjalnych i $rednich oraz Referatu Bezpie-
czenstwa Urzedu Miasta Krakéw. Problem na rzece Wisle dotyczyl wytyczenia szerokosci
szlaku zeglownego oraz braku znakéw zakazu kapieli, a takze wypadkéw utonigcia oséb
w wodach®.

Teren Komendy Stolecznej Policji obejmuje 114 km rzeki Wisly, 18 km rzeki Bug,
42 km rzeki Narew oraz 33 km? Jeziora Zegrzynskiego. Wymaga realizacji takich zadan, jak:
ochrona infrastruktury, uje¢ wody pitnej, dzialania przeciwklusownicze. Wazne dla stotecz-
nej Policji byly dziatania profilaktyczne wobec dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych
i gimnazjach, w tym m.in. wydanie komiksu pt. Kapitan Wyderka zawierajacego informa-
cje z zakresu bezpiecznego zachowania si¢ nad woda®.

Wskazano potrzebe ztagodzenia wymogu posiadania 12-miesiecznej praktyki ptywa-
nia na statkach zeglugi $rédladowej o napedzie mechanicznym przy ubieganiu si¢ przez
policjanta o patent Zeglarskiego stermotorzysty oraz wypracowania algorytmu kompleto-
wania i skfadania dokumentéw w Urzedzie Zeglugi Srodladowej?'.

Kierownicy komoérek wodnych Policji oraz koordynatorzy ds. organizacji stuzby na
wodach i terenach przywodnych z komend wojewddzkich Policji przedstawili swoje jed-
nostki oraz problemy podczas realizacji zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wo-
dach i terenach przywodnych, w tym:
¢ niskie zaszeregowanie policjantow jednostek lub komérek wodnych Policji wywotujace

fluktuacje, brak rezerw kadrowych z uprawnieniami ,wodnymi”;

o brak podziatu na grupy wiekowe w opisie warunkéw weryfikacji w Zatozeniach lokal-
nego doskonalenia zawodowego z zakresu umiejetnosci ratownictwa wodnego dla poli-
cjantéw wykonujacych zadania na wodach i terenach przywodnych;

o wysokie kryteria dotyczace obowiazku posiadania 12-miesi¢cznej praktyki ptywania na
statkach zeglugi $rédladowej o napedzie mechanicznym przy ubieganiu sie o uzyskanie
patentu zeglarskiego stermotorzysty, w kontekscie duzej fluktuacji prowadzacej do nie-
doboréw kwalifikowanej kadry w jednostkach lub komoérkach wodnych;

! Komendant Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu podkom. D. Biatkowski.

! Komendant Komisariatu Wodnego Policji w Krakowie podinsp. S. Halat.

» Naczelnik Wydzialu Prewencji Komisariatu Rzecznego Policji w Warszawie podinsp. J. Kwiatek.
' Kierownik Zakladu Szkolen Specjalnych CSP w Legionowie mt. insp. R. Rodziewicz.
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e brak warunkéw do podnoszenia w ciagu catego roku umiejetnosci z zakresu ratownic-
twa wodnego dla policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych;

e brak strzezonych portéw lub przystani na terenie powiatéw, majacych stanowi¢ miejsce za-
bezpieczenia statku lub obiektu plywajacego usunietego z obszaru wodnego na podstawie
zapisow rozdzialu 6 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

W zwigzku z tym, majac na wzgledzie zadania policjantéw pelniacych stuzbe na wo-
dach i terenach przywodnych, wypracowano dwa istotne wnioski koncowe:

DN Biuro Prewencji KGP:

e przed sezonem 2013 r. miao skierowa¢ do komendantéw wojewddzkich lub Komen-
danta Stotecznego Policji pro$be o przyznanie dodatkéw czasowych, w szczegdlnosci
w okresie letnim, policjantom kierowanym do stuzby na wodach i terenach przy-
wodnych, uwzgledniajac ich zaangazowanie i posiadane kwalifikacje zawodowe;

 mialo podda¢ analizie regulacje prawne dotyczace 12-miesiecznej praktyki ptywa-
nia na statkach zeglugi §rédladowej o napedzie mechanicznym przy ubieganiu sie
o uzyskanie patentu zeglarskiego stermotorzysty;

e mialo dokona¢ analizy mozliwosci systematycznego podnoszenia w ciagu calego
roku umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego przez policjantéw petniacych
stuzbe na wodach i terenach przywodnych;

e po zakonczeniu weryfikacji umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego poddac
analizie osiaggniete wyniki w celu ewentualnego zmodyfikowania zalozen;

N koordynator wojewddzki lub stoteczny Policji ds. bezpieczeristwa na wodach i tere-
nach przywodnych mial monitorowaé usuwanie jednostek plywajacych w zakresie
dostepnosci portéw lub przystani dla statkéw lub jednostek ptywajacych usunietych
z obszaru wod*.

Przygotowania do stuzby na wodach

i terenach przywodnych w 2014 r.
W 2014 r. odbyto sie kolejne seminarium® w celu omoéwienia planowanych dziatan
w sezonie letnim. Przedstawiono stany etatowe i zatrudnienie policjantéw petniacych
stuzbe w jednostkach lub komoérkach wodnych oraz realizacje wnioskéw ze seminarium
w 2013 r. Poddano analizie statystyke wypadkow toniecia i utonie¢ w latach 2011-2013 na
podstawie danych bazy KSIP (Wydarzenia) i Systemu Analitycznego™.

Przedstawiciel MSW, podobnie jak w 2013 r., oméwil problematyke nadzoru i kontroli

nad podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa wodnego®. Przedstawiono

2 Sprawozdanie dotyczace przebiegu seminarium szkoleniowego nt. ,Bezpieczenstwo na wodach i terenach
przywodnych w sezonie 2013 r” Wydzial do spraw Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura Prewencji Komendy
Glownej Policji, Warszawa 2013.

W dniach 19-20 marca 2014 r. w Hotelu Lazienkowskim Wydziat Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie zorganizowal seminarium szkoleniowe nt. ,,Bezpieczenstwo na wodach
i terenach przywodnych w sezonie 2014 .

 Specjalista Wydzialu Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP asp. W. Rozycki.

» Naczelnik WNnRGiW DRiOL MSW M. Pantak.
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problematyke rejestracji w KSIP wypadkéw toniec¢ oraz jakosci wprowadzanych informa-

cji, majacych istotny wplyw na generowanie danych statystycznych w Systemie Analitycz-

nym?*, oraz szkolenia policjantéw z zakresu petnienia stuzby na wodzie i terenach przy-
wodnych zrealizowane w CSP w Legionowie, a takze wnioski w sprawach:

o prowadzenia doskonalenia zawodowego z zakresu ratownictwa wodnego, w tzw. mar-
twych sezonach nawigacyjnych od poczatku listopada®;

o kierunkow szkolenia policjantéw w zakresie uprawnient do prowadzenia stuzbowych fo-
dzi motorowodnych, poprzez wprowadzenie wewnetrznych ,,wkladek” na fodzie stuz-
bowe zastepujacych kwalifikacje zawodowe?.

Po zakonczeniu tego wystapienia w trakcie dyskusji glos zabierali kolejno kierownicy
komérek wodnych Policji oraz koordynatorzy ds. organizacji stuzby na wodach i terenach
przywodnych z komend wojewddzkich/Komendy Stotecznej Policji. Informacje charakte-
ryzujace funkcjonowanie tych jednostek zostaty zaprezentowane w formie multimedialnej,
ponadto zidentyfikowano problemy i trudnosci, jakie wystepowaty w trakcie stuzby.

Problemy wystepujace podczas realizacji zadan przez policjantéw pelniacych stuzbe na
wodach i terenach przywodnych, omawiane w panelu dyskusyjnym seminarium, obejmowaly:
o niskie zaszeregowanie wigckszo$ci policjantéw z jednostek lub komérek wodnych Policji,

powodujace fluktuacje;

e brak infrastruktury do doskonalenia zawodowego z zakresu ratownictwa wodnego dla
policjantéw z sezonowych komoérek wodnych.

Doskonalenie w systemie centralnym realizowane w szkolnym o$rodku policyjnym
uznano za rozwigzanie optymalne. Zwrdcono uwage na réznice w danych w zakresie reje-
stracji liczby wypadkéw utoniecia pozyskiwanych na biezaco a generowanymi z Systemu
Analitycznego w pdzniejszym okresie. Wypracowano wnioski koncowe:

DN Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP:

o przed rozpoczeciem sezonu 2014 r. powinno ponownie skierowa¢ prosby o przy-
znanie dodatkéw czasowych, w szczegolnosci w okresie letnim, policjantom kiero-
wanym do stuzby na wodach i terenach przywodnych;

¢ powinno podda¢ analizie regulacje dotyczace kwalifikacji motorowodnych poli-
cjantéw pelnigcych stuzbe na wodach;

¢ powinno przeanalizowa¢ mozliwosci centralnej weryfikacji umiejetnosci z zakresu ra-
townictwa wodnego policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych;

BN osoby rejestrujace i prowadzace postepowania zwigzane z utonieciami, wspdlnie

z koordynatorami wojewodzkimi lub stotecznym Policji ds. bezpieczenistwa na wo-

dach i terenach przywodnych, mialy monitorowac rejestracje w systemie KSIP w ka-

tegorii zgon - utoniecia i zgon — inne”.

JERZY TELAK

* Ekspert Wydziatu Obstugi Informacyjnej Biura Stuzby Kryminalnej podkom. B. Kiersnowska.

¥ Zarzadzenie nr 1386 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wyko-
nywania zadan przez policjantow pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP z 2013 r.
poz. 71,z pézn. zm.).

# Kierownik ZSS CSP w Legionowie ml. insp. R. Rodziewicz.

» Sprawozdanie dotyczace przebiegu seminarium szkoleniowego nt. ,,Bezpieczenstwo na wodach i terenach przy-
wodnych, w sezonie 2014 r, Wydzial Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji,
Warszawa 2014.
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Przygotowania do stuzby na wodach
i terenach przywodnych 2015 r.

Kolejne seminarium, w 2015 r., majace takie same cele jak poprzednie konferencje w latach

2013-2014%, byto po$wiecone sprawom jednostek lub komérek wodnych Policji oraz zapew-

nieniu bezpieczenstwa osobom korzystajacym z rekreacji wodnej*. Przedstawiono zadania

realizowane przez policjantéw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na wodach i terenach przywodnych wynikajace z przepiséw prawnych oraz stany etatowe

w jednostkach lub komérkach wodnych w 2014 r., a takze realizacje przez Biuro Prewencji

i Ruchu Drogowego KGP wnioskow sprecyzowanych na poprzednim seminarium?.

Przedstawiono sprawy nadzoru i kontroli nad podmiotami uprawnionymi do wy-
konywania ratownictwa wodnego oraz dzialania profilaktyczne prowadzone przez MSW
dotyczace bezpiecznego wypoczynku nad woda®. W ramach omawiania szkolenia po-
licjantéw z zakresu pelnienia stuzby na wodzie i terenach przywodnych realizowanego

w CSP w Legionowie ponownie zostala podniesiona kwestia nabywania przez policjantéw

uprawnient motorowodnych w $wietle nowych regulacji*!, wyjasniana przez przedstawiciela

Urzedu Zeglugi Srodladowej w Warszawie™. Przedstawiono takze wykorzystywanie rodkéw

masowego przekazu w ksztattowaniu bezpiecznych form wypoczynku nad woda, na przy-

ktadzie dziatan KWP w Olsztynie®, oraz przygotowania funkcjonariuszy Policji do zawodow

w ratownictwie wodnym jako jedna z wybranych form wdrozenia policjantéw do petnie-

nia shuzby na wodzie w okresie wakacyjnym®. Kierownicy jednostek lub komérek wodnych

Policji oraz koordynatorzy ds. organizacji stuzby na wodach i terenach przywodnych z ko-

mend wojewddzkich lub Komendy Stolecznej Policji wskazali problemy w realizacji zadan

przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych, w tym:

e niskie zaszeregowanie policjantéw ,wodnych”;

e brak srodkéw finansowych na kompletne wyposazenie policjantéw (np. potbuty sporto-
we, ubranie zeglarskie, kamizelke na oporzadzenie);

e trudnosci przy realizacji doskonalenia zawodowego z zakresu ratownictwa wodnego dla
policjantéw z sezonowych komérek wodnych.

Wypracowano wnioski dla Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP dotyczace:

e ponownego, przed sezonem 2015 r., wystgpienia do komendantéw wojewddzkich
lub Komendanta Stotecznego Policji o przyznanie dodatkéw czasowych, w szczegdlno-
$ci w okresie letnim, policjantom kierowanym do stuzby na wodach i terenach przy-
wodnych;

*Seminarium szkoleniowe zorganizowane przez Wydzial Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji nt. ,Bezpieczenstwo na wodach i terenach przywodnych w sezonie 2015 17, w dniach
11-12 marca 2015 r. w Warszawie.

3 Naczelnik Wydzialu Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP mt. insp. R. Kumor.

32 Specjalista Wydziatu Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP asp. W. Rozycki.

*Naczelnik WNnRGiW DRiOL MSWiA M. Pantak.

*Instruktor ZSS CSP w Legionowie ml. asp. G. Skubich.

3 Dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Warszawie M. Gromek.

% Specjalista Wydziatu Prewencji KWP w Olsztynie podkom. A. Lubowiecki.

%7 Asystent Wydziatu Prewencji KWP w Bialymstoku st. asp. A. Zackiewicz.
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o wystgpienie do komendantéw wojewddzkich i Komendanta Stolecznego Policji z pros-
ba o zdefiniowanie potrzeb w zakresie zakupdw sprzetu (nie dotyczy todzi stuzbowych)
i ubioru stuzbowego policjantéw realizujacych stuzbe na wodach i terenach przywod-
nych, z podaniem ogdlnych szacunkowych kosztow;

o dokonanie analizy wewnetrznych regulacji dotyczacych weryfikacji umiejetnosci
z zakresu ratownictwa wodnego, jakiej podlegaja policjanci pelnigcy stuzbe na wodach
i terenach przywodnych, pod katem ewentualnego wydtuzenia czasu jej wazno$ci®®.

JERZY TELAK

Przygotowania do stuzby na wodach

i terenach przywodnych w 2016 r.
W 2016 r. w seminarium wzieli udziat kierownicy jednostek lub komérek wodnych Policji,
koordynatorzy wojewddzcy i stoteczny Policji ds. bezpieczenstwa na wodach i terenach
przywodnych, przedstawiciele Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzyso-
wego MSWiA oraz Urzedu Zeglugi Srédlagdowej w Warszawie. Celem seminarium bylo
omowienie spraw bezpieczenstwa na obszarach wodnych, zrealizowanych w 2015 r., wy-
miana doswiadczen i zakreslenie planowanych dzialan policyjnych w sezonie letnim 2016 r.
na wodach i terenach przywodnych.

Istotna byla problematyka nabywania przez policjantéw uprawnienn motorowodnych
w $wietle nowych regulacji oraz wymogu odbycia praktyki w stuzbie poktadowej, niezbedne;j
do uzyskania patentu stermotorzysty zeglugi srodladowej**. Oméwiono takze przygotowania
do zawodéw funkcjonariuszy Policji w ratownictwie wodnym jako jedng z wybranych form
wdrozenia policjantéw do pelnienia stuzby na wodzie w okresie wakacyjnym®.

W trakcie dyskusji ponownie sformutowano problemy i trudnosci, jakie wystepuja
podczas realizacji zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przy-
wodnych, w tym ponownie wskazano na:

e niskie zaszeregowanie funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych z jednostek lub
komorek wodnych Policji, powodujace duzg fluktuacje;

o odchodzenie policjantéw, ktorzy posiadajg juz kilkuletnie do$wiadczenie zawodowe
w pelnieniu stuzby, dobra znajomo$¢ obszaréw wodnych, nabywang w czasie stuzby;

o wysokie koszty ponoszone przez Policj¢ na wyszkolenie policjantéw do pelnienia stuz-
by na wodzie (kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujgcych zadania na wodach
i terenach przywodnych w CSP) oraz niezbednego czasu, jaki nalezy poswieci¢ na ich
adaptacje do stuzby w tych specyficznych warunkach;

o podwyzszanie wynagrodzenia poprzez awanse policjantéw w nowo utworzonych gru-
pach zaszeregowania w tych jednostkach lub komoérkach (w ocenie uczestnikéw semi-

* Sprawozdanie dot. przebiegu seminarium szkoleniowego nt. ,,Bezpieczenistwo na wodach i terenach przywod-
nych w sezonie 2015 r” Wydzial Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji,
Warszawa 2015.

¥ ML. wykladowca ZSS CSP w Legionowie ml. asp. G. Skubich, st. inspektor Urzedu Zeglugi Srodladowej
w Warszawie K. Platkowski.

0 Asystent Wydziatu Prewencji KWP w Olsztynie ml. asp. S. Brzdakiewicz.
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narium stanowitoby to argument motywujacy do ich pozostania, a tym samym wplyne-
toby na stabilno$¢ kadrowa);

o wprowadzenie dodatku do uposazenia dla policjantéw pelniacych stuzbe na wodach
i terenach przywodnych i utworzenie stanowiska policjant stermotorzysta w 4 grupie
zaszeregowania w tabeli zaszeregowania stanowisk stuzbowych policjantéw do poszcze-
gblnych grup oraz odpowiadajacych im policyjnych stopni etatowych*,

e duza réznorodno$¢ silnikéw zaburtowych na stanie jednostek Policji (np. 3 rodzaje
modeli silnikéw w jednej jednostce) powodujacg, zdaniem uczestnikéw seminarium,
wieksze naktady logistyczne zwigzane z ich utrzymaniem, naprawa, jak i podwyzszajaca
jej koszty.

Na zakonczenie zostal syntetycznie przedstawiony stan bezpieczenstwa na wodach

i terenach przywodnych w 2015 i 2016 r. oraz podejmowanych dziatan w zwigzku z orga-

nizacja w Polsce Swiatowych Dni Mtodziezy*2. Wnioski koicowe seminarium dotyczyly:

DN Biura Prewencji KGP, ktére miato:

e przed rozpoczeciem okresu wakacyjnego 2016 r. skierowa¢ do komendantéw wo-
jewddzkich i Komendanta Stolecznego Policji prosbe o przyznanie dodatkéw cza-
sowych, w szczegdlnoséci w okresie letnim, policjantom kierowanym do stuzby na
wodach i terenach przywodnych;

e dokonac¢ analizy przepiséw dotyczacych mozliwosci ich rozszerzenia o dodatek do
uposazenia dla policjantow pelnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych;

e dokona¢ analizy przepiséw w sprawie utworzenia w Tabeli zaszeregowania (...) sta-
nowiska - stermotorzysta w 4 grupie zaszeregowania na podstawie przestanych
przez KWP i KSP informacji dotyczacych struktur etatowych jednostek lub komo-
rek wodnych Policji;

o skierowal wystapienie do komendantéw wojewddzkich i Komendanta Stoteczne-
go Policji z prosba o zdefiniowanie potrzeb w zakresie zasadnos$ci ujednolicenia
zakupow sprzetu — silnikéw zaburtowych do jednostek ptywajacych, z podaniem
ogolnej ich liczby oraz mocy maszynowej;

1 koordynatoréw wojewddzkich i Stotecznego Policji ds. stuzby na wodach i terenach
przywodnych, ktorzy mieli obja¢ stalym monitorowaniem w podleglym garnizonie
rejestracje w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) zdarzen tonig¢ i uto-
nie¢ 0s6b pod katem kompletnosci i poprawnoéci ich opiséw (m.in. rodzaj akwenu,
wiek osoby, czy spozywata alkohol, charakter kapieliska - strzezone/niestrzezone);

B koordynatora wojewddzkiego ds. stuzby na wodach i terenach przywodnych KWP
w Krakowie, ktéry w zwigzku z organizacja Swiatowych Dni Mlodziezy i koncentracja
policyjnych sit i srodkéw w okolicy Krakowa miat podjaé dzialania w celu inspirowa-
nia podmiotéw pozapolicyjnych do wiekszej aktywno$ci na rzecz bezpieczenstwa na
obszarach wodnych*;

"1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi
lat, od ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1236, z p6zn. zm.).

2 Naczelnik Wydzialu Prewencji Biura Prewencji KGP mt. insp. R. Kumor.

3 Sprawozdanie dotyczace przebiegu seminarium szkoleniowego nt. ,,Bezpieczefistwo na wodach i terenach przy-
wodnych, w sezonie 2016 r, Wydziat Prewencji Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 2016.
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Istotng role w przygotowaniu do pelnienia stuzby przez policjantéw na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego na wodach i terenach przywodnych odgrywa od 1991 r.
CSP*. Problematyka wspdlczesnego bezpieczenstwa na obszarach wodnych jest zlozona,
regulacje prawne nie uwzgledniaja wszystkich jego aspektow, w szczegdlnosci ratownictwa
wodnego®.

JERZY TELAK

Podsumowanie

Do najwazniejszych probleméw stuzby wodnej w Policji od wielu lat nalezy fluktuacja kadry
szkolonej w CSP. Powodem tego sa: niskie zaszeregowania funkcjonariuszy na stanowiskach
wykonawczych z jednostek lub komdrek wodnych Policji, a takze odchodzenie ze ,stuzby
wodnej” policjantéw, ktorzy posiadaja doswiadczenie zawodowe. Wiedza, umiejetnosci i do-
$wiadczenie nabywane latami przekladaja sie na poziom pelnionej stuzby. Fluktuacja pociaga
za sobg koszty ponoszone przez Policje na szkolenie nowych policjantéw do stuzby na wo-
dzie. Kursy specjalistyczne dla policjantéw wykonujacych zadania na wodach i trenach przy-
wodnych w CSP cieszg si¢ niezmiennym powodzeniem. Natomiast bardziej zaawansowane
formy doskonalenia zawodowego policjantéw do stuzby na obszarach wodnych nie ciesza sie
nalezytym zainteresowaniem. Policja nie moze od wielu lat sobie poradzi¢ z awansem ,,po-
ziomym” policjantow, zauwaza sie brak stabilnosci kadrowej. Ponadto réznorodno$¢ modeli
silnikéw zaburtowych bedacych na stanie w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych
Policji powoduje nieuzasadnione wydatki na konserwacje i remonty. Brak jednolitosci prze-
piséw z zakresu przeprowadzania sprawdziandéw sprawnosci fizycznej nastreczal problemy
przy organizacji doskonalenia zawodowego dotyczacych umiejetnosci ratownictwa wodnego
dla policjantéw wykonujacych zadania na wodach i terenach przywodnych. Problematyczna
kwestie stanowily wysokie kryteria w zakresie obowigzku posiadania 12-miesiecznej prakty-
ki plywania na statkach zeglugi srodladowej o napedzie mechanicznym przy ubieganiu sie
o0 uzyskanie patentu zeglarskiego stermotorzysty oraz trudnosci w utrzymaniu sprawnosci
w zakresie ratownictwa wodnego przez policjantéw pelnigcych stuzbe na wodach i terenach
przywodnych, a takze niekompletne wyposazenie funkcjonariuszy.

M Dla zahamowania fluktuacji kadrowej nalezy ustanowi¢ odpowiednig gratyfikacje dla
policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych.

A Zasadne jest zapewnienie mozliwoéci systematycznego doskonalenia umiejetnosci
policjantéw do stuzby na obszarach wodnych.

A Policja powinna dazy¢ do ujednolicenia sprzetu (w tym silnikéw) przydatnego do
stuzby na wodach.

#]. Telak, R. Rodziewicz, Szkolenia policjantéw petnigcych stuzbe prewencyjng na obszarach wodnych,
w: Dydaktyka zawodowa. Dylematy i wyzwania, red. R. Stawicki, wyd. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
2015, s. 341-355.

* Por. P. Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci. Istota. System. Kierunki rozwoju, SGSP, Warszawa 2015, s. 17.
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JERZY TELAK

STRESZCZENIE

»Stuzba Policji na wodach w latach 2013-2016. Podstawowe kwestie organizacyjne”

Stuzba Policji na wodach nabiera szczegdlnego znaczenia w sezonie letnim oraz podczas
powodzi. Metody i formy wykonywania zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe na wo-
dach sa stosunkowo stabilne. W 2016 r. Policja przeznaczona do stuzby na wodach posiadata
3 komisariaty specjalistyczne Policji - w Warszawie, Krakowie i Poznaniu oraz 7 komorek
wodnych — w Toruniu, Wtoctawku, Gdansku, Olsztynie, Szczecinie i Wroctawiu oraz okoto
270 todzi. Przygotowaniom do stuzby na wodach w latach 2013-2016 stuzyly seminaria
nt. ,Bezpieczeristwo na wodach i terenach przywodnych’, organizowane przez Komende
Gtéwna Policji, kierowane do kierownikéw jednostek lub komérek wodnych Policji, koordy-
natoréw wojewddzkich i stotecznego Policji ds. bezpieczenstwa na wodach oraz przedsta-
wicieli szkét Policji. W artykule zostaty przedstawione najistotniejsze kwestie organizacyjne
dotyczace tej formy stuzby policyjnej, jej obsady kadrowej, sprzetu i regulacji prawnych.

SEOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo e policja wodna e organizacja  stuzba

ABSTRACT

“Police Service on waters in 2013-2016. Basic organisational issues”

Police service on waters is particularly important in summer and during floods. Task
performance methods and forms of Police on duty on waters are relatively stable. For the
service on waters in 2016 Police had 3 specialized Police stations in Warsaw, Krakow and
Poznan, 7 water units in Torun, Wloclawek, Gdansk, Olsztyn, Szczecin and Wroclaw as well
as about 270 boats. During preparation for the service on waters in 2013—2016 seminars
“Safety on water areas” were conducted. They were organised by Police Headquarters and
dedicated to the chiefs of Police Water units, provincial and capital Police coordinators of
water safety and Police schools representatives. This article presents the most important
organisational issues concerning this form of Police service its staff, equipment and law
regulations.

KEYWORDS
safety » Water Police » organization e service

Liczba znakéw: 37 934, liczba arkuszy: 0,95
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DZIALALNOSC
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)
NA OBSZARACH WODNYCH

-

kpt. dr Magdalena Zielinska

Wydzial Operacyjno-Szkoleniowy

Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej
m.st. Warszawy

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jest profesjonalng stuzba w sprawach rozpoznawania za-
grozen pozarowych oraz wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przy-
rody, a takze w sprawach organizacji i prowadzenia akeji ratowniczych podczas pozaréw,
powodzi i innych katastrof naturalnych, w tym ratownictwa technicznego, chemicznego
i medycznego. PSP realizuje wiele zadan, jednym z nich jest niesienie pomocy osobom za-
grozonym znajdujacym si¢ na obszarach wodnych'. Pod pojeciem obszary wodne rozumie
sie rzeki, jeziora, kanaty, zbiorniki, cieki, obszary zalodzone, obszary objete powodzia lub
zalaniem, pas wod przybrzeznych oraz morskich wéd wewnetrznych. Zasady organiza-
¢ji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym (ksrg) okreslaja,
ze ratownictwo wodne w zakresie podstawowym realizuja wszystkie jednostki ratowni-
czo-gasnicze (JRG) PSP, a docelowo zdolnos¢ do podjecia dzialan ratownictwa wodnego
w zakresie podstawowym powinny posiada¢ wszystkie jednostki krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego. Przygotowanie do prowadzenia dzialann w zakresie podstawowym
powinno przede wszystkim uwzgledniaé bezpieczenstwo ratownikéw jednostek dyspono-
wanych do dziatan w pierwszej kolejnosci®.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z pdzn. zm.).
* Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Komenda Gléwna PSP,
Warszawa 2013.
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Dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej
na obszarach wodnych

O

W PSP wprowadzono do podstawowych kryteriéw doboru kandydatéw do stuzby
pozarniczej sprawdzian z umiejetnosci plywania®. Na podstawie sprawdzianu umiejetno-
$ci ptywackich mozna wskaza¢ kandydatéw do stuzby pozarniczej z predyspozycjami do
funkcjonowania w zakresie ratownictwa wodnego. Wieloletni proces budowania specjali-
stycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego (SGRW-N) i dysponowania ich do kazde-
go rodzaju akcji wodnych okazal si¢ dzialaniem nieefektywnym dla ratownictwa wodnego
w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym?. Dzialania na obszarach wodnych nie ogra-
niczaja si¢ bowiem do dziatan nurkowych, wymagaja réwniez umiejetnosci prowadzenia
dziatan w warunkach kleski zywiotowej w czasie powodzi, jak réwniez np. na wodach
szybko ptynacych lub obszarach wodnych pokrytych lodem. Z uwagi na réznorodnosé
zdarzen istnieje koniecznos¢ profesjonalnego przygotowania wszystkich strazakéw-ratow-
nikéw do prowadzenia podstawowych czynnosci ratowniczych na obszarach wodnych.

Spoleczenstwo oczekuje od funkcjonariuszy stuzb ratowniczych, w tym strazakow,
profesjonalnego przygotowania w kazdej dziedzinie ratownictwa. Strazak PSP jest postrze-
gany jako ratownik o najwyzszych kwalifikacjach, przygotowany takze do podejmowania
akeji ratowniczych na obszarach wodnych w kazdych warunkach. Wychodzac naprzeciw
tym oczekiwaniom, Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy, zatwierdzajac wewnetrzne
Zasady organizacji doskonalenia zawodowego na rok 2017, tematyke ratownictwa na ob-
szarach wodnych potraktowal w sposdb priorytetowy®. Dzieki realizacji zaje¢ doskonalenia
zawodowego strazacy pelnigcy stuzbe w JRG Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy maja
mozliwo$¢ utrwalania wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z ratownictwem wodnym. Od
lutego 2017 r. ruszyl cykl szkolen doskonalgcych z zakresu ratownictwa lodowego, pro-
wadzonych przez ratownikéow ze SGRW-N ,Warszawa 5 dla strazakéw z pozostalych jed-
nostek z terenu Warszawy. Podczas szkolenia przekazywane sg tresci ksztatcenia zawarte
w Programie szkolenia w zakresie ratownictwa lodowego® z 2015 r.

MAGDALENA ZIELINSKA

Dane statystyczne dotyczace dziatan prowadzonych

przez PSP na obszarach wodnych
Ponizej zamieszczono dane statystyczne dotyczace dzialan prowadzonych na obszarach
wodnych. Tabela 1 przedstawia statystyki dzialan w zakresie podstawowym wg danych
wygenerowanych z systemu wspomagania decyzji (SWD-ST). W tabeli 2 przedstawiono
liczby dotyczace miejscowych zagrozen na obszarach wodnych, podczas ktérych byl uzyty
sprzet do nurkowania, a wiec dziatania ratownicze w zakresie specjalistycznym. Rozpatry-
wany przedzial czasowy to 1.01.2012 r. — 31.12.2016 .

* http://www.straz.gov.pl/ [dostep: 05.02.2017 r.].

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

* Zasady organizacji doskonalenia zawodowego na rok 2017 Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy.

¢ Program szkolenia w zakresie ratownictwa lodowego, Komenda Gléwna PSP, Warszawa 2015.
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Tabela 1. Miejscowe zagrozenia na obszarach wodnych w okresie 1.01.2012r.— 31.12.2016r.

Wojewo6dztwo Rok
2012 2013 2014 2015 2016
1. dolnoslaskie 429 518 434 350 355
2. kujawsko-pomorskie 328 238 252 248 305
3. lubelskie 150 132 140 140 183
4, lubuskie 140 137 144 133 134
5. todzkie 134 154 118 119 152
6. matopolskie 231 234 334 282 332
7. mazowieckie 289 314 360 337 357
8. opolskie 106 127 106 91 116
9. podkarpackie 144 150 148 172 182
10. podlaskie 124 125 152 161 159
11. | pomorskie 301 228 298 337 433
12. slaskie 320 283 306 315 341
13. | Swietokrzyskie 94 74 69 79 84
14. | warminsko-mazurskie 320 308 289 343 364
15. wielkopolskie 279 240 224 308 371
16. zachodniopomorskie 209 189 201 210 230
Razem 3598 3451 3575 3625 4098

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z SWD-ST.

W rozpatrywanym okresie dzialania ratownicze prowadzone na obszarach wodnych
utrzymujg si¢ srednio na poziomie 3669 interwencji rocznie.

Tabela 2. Miejscowe zagrozenia na obszarach wodnych, podczas ktérych uzyto sprzetu do
nurkowania w okresie 1.01.2012r.-31.12.2016 .

Lp. Wojewodztwo 2012 2013 2014 2015 2016
1. dolnoslaskie 65 58 51 52 48
2. kujawsko-pomorskie 44 36 39 34 28
3. lubelskie 9 12 5 13 11
4. lubuskie 18 10 21 16 15
5. tédzkie 14 17 12 18 21
6. matopolskie 23 37 31 39 19
7. mazowieckie 40 48 40 49 45
8. opolskie 17 17 16 23 13
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9. podkarpackie 16 27 8 25 18
10. podlaskie 30 39 44 37 40
11. pomorskie 30 22 35 29 36
12. Slaskie 22 19 27 24 16
13. Swietokrzyskie 9 5 10 1 5
14. warminsko-mazurskie 52 58 41 57 57
15. wielkopolskie 39 42 23 51 42
16. zachodniopomorskie 28 23 17 26 1
Razem 456 470 420 504 425

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SWD-ST.

Dziafania ratownicze w zakresie specjalistycznym utrzymuja sie srednio na poziomie
455 interwencji rocznie. Stanowi to okolo12,4% wszystkich dziatan prowadzonych na ob-
szarach wodnych przez strazakéw PSP.

W zestawieniu zamieszczonym w tabeli 3 zostal przedstawiony procent, jaki stano-
wily dzialania w zakresie specjalistycznym wymagajace uzycia sprzetu do nurkowania
w stosunku do wszystkich dzialan na obszarach wodnych w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 31grudnia 2016 r. Wyniki zobrazowano na wykresie 1.

Tabela 3. Procent, jaki stanowity dziatania w zakresie specjalistycznym w stosunku do
wszystkich dziatan na obszarach wodnych w okresie 1.01.2012r. — 31.12.2016r.

Miejscowe zagrozenia Dzialania w zakresie
na obszarach wodnych specjalistycznym
2012 3598 456 12,6
2013 3451 470 13,6
2014 3575 420 11,7
2015 3625 504 13,9
2016 4098 425 10,3
Razem 18 347 2275 12,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SWD-ST.

Analizujac powyzsza tabele, mozna wywnioskowaé, ze w rozpatrywanym okresie
liczba zdarzen w zakresie podstawowym wzrasta, natomiast liczba interwencji w zakresie
specjalistycznym na tym tle nieznacznie spada. Wzrost liczby zdarzen w zakresie podsta-
wowym na obszarach wodnych i utrzymywanie si¢ zdarzen w zakresie specjalistycznym na
poréwnywalnym poziomie powoduje, iz w analizowanym okresie procent dzialan specja-
listycznych maleje.
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Wykres 1. Zestawienie dziatar prowadzonych na obszarach wodnych oraz dziatan
specjalistycznych w okresie 1.01.2012r. — 31.12.2016 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z SWD-ST.

Analizujac powyzszy wykres za lata 2012—-2016, mozna zauwazy¢ tendencje wzrosto-
wa liczby prowadzonych dziatan na obszarach wodnych w zakresie podstawowym. W la-
tach 2012-2016 liczba dzialan na obszarach wodnych wynosila srednio 3669 interwencji
rocznie w skali kraju. Liczba specjalistycznych dziatan ratowniczych w skali kraju utrzy-
mywala sie $rednio na poziomie 455 interwencji rocznie.

Powyzsze zestawienie potwierdza konieczno$¢ potozenia wiekszego nacisku na przy-
gotowanie strazakéw do dziatan ratowniczych w zakresie podstawowym na obszarach
wodnych.

Analiza wynikow badan otrzymanych z wywiadow

przeprowadzonych z funkcjonariuszami zajmujacymi

zroznicowane stanowiska w strukturach PSP
Wywiad ,,... jest metoda gromadzenia danych przez bezposredni kontakt stowny z osoba
udzielajacg informacji dotyczacych problemow, ktére interesuja badacza™. Ze wzgledu na
stopien kategoryzacji przeprowadzone wywiady sklasyfikowano jako skategoryzowane.
Opracowano kwestionariusz wywiadu obejmujacy osiem probleméw. Pytania byly zada-
wane respondentom w tej samej kolejnosci, wedlug przygotowanej listy. Za kazdym razem
przeprowadzono wywiad z tylko jednym uczestnikiem (poza badaczem), ktéry wczesniej
byt poinformowany o celu zbierania informacji — wywiad jawny, indywidualny. Respon-
denci zostali opisani funkcja, jakg petnia w strukturach PSP®.

Respondenci:

1) doradca Komendanta Gtéwnego PSP,

7 A. Goéralski, Metody badat pedagogicznych, WSPS, Warszawa 2004, s. 38.
8 Szerzej: M. Zielinska, Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej w ratownictwie wodnym (rozprawa doktorska),
Szczytno 2016.
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2) dyrektor biura w Komendzie Gléwnej PSP,

3) dyrektor biura w Komendzie Gléwnej PSP,

4) naczelnik wydzialu w Komendzie Gtéwnej PSP,

5) koordynator wojewddzki ratownictwa wodnego (Komenda Wojewddzka PSP),

6) koordynator wojewddzki ratownictwa wodnego (Komenda Wojewddzka PSP),

7) strazak pelniacy stuzbe w systemie zmianowym w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej,

8) nurek instruktor MSW (Komenda Powiatowa PSP),

9) nurek instruktor MSW (Komenda Powiatowa PSP),

10) dowddca SGRW-N (Komenda Miejska PSP),

11)z-ca dowodcy SGRW-N (Komenda Miejska PSP),

12) nurek-ratownik petniacy stuzbe w systemie zmianowym w JRG PSP (Komenda Miej-
ska PSP),

13) nurek-ratownik petniacy stuzbe w systemie zmianowym w JRG PSP (Komenda Miej-
ska PSP),

14) strazak pelnigcy stuzbe w systemie zmianowym w JRG PSP (Komenda Miejska PSP),

15) strazak pelnigcy stuzbe w systemie zmianowym w JRG PSP (Komenda Miejska PSP).
Uczestnicy wywiadu to osoby, ktére zgodzily sie poswieci¢ swdj czas i podzieli¢ sie

swoja opinig. Celowy byl dobor respondentéw zajmujacych zréznicowane stanowiska

w strukturach PSP.

Czy Pana/Pani zdaniem, w procesie naboru do PSP, kandydaci z dodatkowymi
uprawnieniami przydatnymi w stuzbie sa faworyzowani? (dotyczy szczegélnie uprawnien
przydatnych w ratownictwie wodno-nurkowym)

Respondenci zauwazyli, Ze posiadane uprawnienia nie sg brane pod uwage w przy-
padku przyje¢ do szkét pozarniczych. W przypadku naboréw prowadzonych przez po-
szczegblne komendy PSP kandydaci wprawdzie uzyskuja dodatkowe punkty za posiadane
kwalifikacje, ale nie sg to tak znaczne iloéci, aby mozna bylo méwic o ich faworyzowa-
niu. Przyjecie do stuzby osoby posiadajacej pewne uprawnienia wptywa na znaczne ob-
nizenie kosztow jej pozniejszego szkolenia. W sytuacji, w ktdrej specjalizacja wodna jest
w PSP rozwijana, co przeklada si¢ na zwiekszenie stanéw osobowych SGRW-N, zasad-
ne jest przyjmowanie do stuzby oséb, ktére posiadajg dodatkowe uprawnienia przydatne
w ratownictwie wodno-nurkowym, w szczegélnosci: kurs ratownika wodnego, podstawo-
wy kurs nurkowania oraz kurs nurkowania w suchym skafandrze. Respondenci odpowie-
dzieli, Ze uzasadnione jest przyznawanie dodatkowych punktéw za posiadanie kwalifikacji
przydatnych w stuzbie.

Czy kursy i szkolenia realizowane w procesie ksztalcenia strazaka zapewniajg
zdobycie podstawowej wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego?
Odpowiedzi respondentdéw na to pytanie byly zgodne. Przez wiele oséb decyzyjnych
ratownictwo wodne do tej pory traktowane bylo jako zlo konieczne. Niewielka liczba
godzin dydaktycznych pos$wieconych tej tematyce nie pozwalata strazakowi na zdobycie
niezbednych umiejetnosci. Sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie po zatwierdzeniu
przez Komendanta Gléwnego PSP w 2016 r. Programu szkolenia podstawowego w zawo-
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dzie strazak, w ktérym na ratownictwo wodne facznie przewidziano 19 godzin teorii oraz
39 godzin praktyki. W ramach przedmiotu Taktyka dziatan ratowniczych od tego roku
sg realizowane nastepujace zakresy szkolenia: dziatania ratownicze na wodzie — 8 go-
dzin teorii, 17 godzin praktyki; dzialania ratownicze podczas powodzi — 1 godzina teorii,
2 godziny praktyki; ratownictwo lodowe — 10 godzin teorii, 20 godzin praktyki®. Do tej pory
kursy i szkolenia realizowane w procesie ksztalcenia strazaka zapewniaty zdobycie gtéwnie
wiedzy teoretycznej. Aby podnies¢ skuteczno$¢ dziatan ratowniczych, nalezalo zwiekszy¢
liczbe godzin poswigcong zajeciom praktycznym. Respondenci zwrécili uwage na brak li-
teratury przedmiotu uwzgledniajacej specyfike i realia stuzby. Wiele zalezy od inwencji
i doswiadczenia os6b prowadzacych szkolenia. Wobec powyzszego duza role odgrywa nie
system, a wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie prelegentow.

Czy zajecia z doskonalenia zawodowego uwzgledniaja wnioski z prowadzonych
dziatan ratowniczych?

Wszyscy respondenci byli zgodni, Ze podstawa doskonalenia zawodowego powinny
by¢ wnioski z prowadzonych dziatan ratowniczych. Niestety nie zawsze tak sie dzieje. Cze-
sto zamiast skupi¢ sie na bledach stwierdzonych podczas dziatan ratowniczych, ¢wiczy
sie elementy dobrze juz opanowane przez ratownikéw. Respondenci wypowiedzieli sig, ze
wskazane jest organizowanie spotkan dowodcéw JRG i SGRW-N, podczas ktorych oma-
wiane bylyby trudne dziatania ratownicze wymagajace zastosowania niestandardowych
technik ratowniczych. Wnioski wyciagniete z takich skomplikowanych akcji powinny by¢
rozpowszechniane wérdd strazakéw, np. podczas zaje¢ z doskonalenia zawodowego w JRG.

Czy w przypadku wprowadzania nowego wyposazenia sprzetowego, nauka jego
obstugi uwzgledniana jest w procesie szkolenia lub w ramach doskonalenia zawodowego?

Cze$¢ respondentéw odpowiedziala, ze zapoznanie z nowym wyposazeniem czesto
ogranicza sie jedynie do instruktazu przeprowadzonego przez dostawce lub producenta
sprzetu. Nowy sprzet w jednostce nie powinien by¢ wprowadzony bez szkolenia w zakresie
jego obstugi. Wprowadzanie nowego sprzetu poprzedzone jest instruktazem jego wykorzy-
stania, jednak aby dobrze opanowa¢ techniki postugiwania si¢ danym sprzetem i wszelkie
mozliwosci jego wykorzystania, nalezy zwiekszy¢ liczbe godzin szkoleniowych i w ramach
doskonalenia zawodowego polozy¢ wiekszy nacisk na praktyczne wykonywanie ¢wiczen
z uzyciem nowego sprzetu.

Czy podczas tworzenia normatywéw wyposazenia sprzetowego brane sa pod
uwage doswiadczenia i wnioski z prowadzonych dziatan ratowniczych?

Rozmoéwcy byli zgodni co do jednego, ze podczas tworzenia normatywdéw wyposaze-
nia sprzetowego nalezy uwzgledni¢ specyfike dzialania oraz zagrozenia, jakie moga wy-
stapi¢ na danym terenie. W pierwszej kolejnosci powinna by¢ opracowana sie¢ zagrozen,
pod ktéra nalezy stworzy¢ normatyw sit i sSrodkéw. Podczas jednego z wywiadéw odno-
towano, ze w trakcie tworzenia normatywéw sprzetowych nie zawsze sa uwzgledniane
doswiadczenia i wnioski z dziatan ratowniczych. Czesto pod uwage brane sg zdania ra-

° Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, Komenda Gléwna PSP, Warszawa 2016.
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townikow prowadzacych dziatania w sposdb rutynowy. Ratownicy ci opierajg sie przewaz-
nie na wiasnym machinalnym dzialaniu i przyzwyczajeniu do wykorzystywanego sprzetu.
Nie zawsze sg otwarci na wprowadzanie nowego, nieznanego im sprzetu i zwigzane z tym
szkolenia. Byl tez glos méwiacy o tym, ze czesto jednostkowe zdarzenia, podczas ktorych
wykorzystano jaki$ niestandardowy sprzet, maja wpltyw na dopisanie go do normatywu,
a to powoduje, ze dany sprzet jest rzadko wykorzystywany.
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Jak ocenia Pan/Pani wielko$¢ nakladow finansowych przeznaczanych na reali-
zowanie zadan ratownictwa wodnego w PSP?

Wszyscy rozmoéwcy byli zgodni w kwestii wielko$ci naktadéw finansowych przezna-
czanych na realizowanie zadan ratownictwa wodnego — zbyt mate. W prawdzie duzo pie-
niedzy wydaje si¢ na zakupy nowego sprzetu, lecz pozniej brakuje naktadéw na remonty,
przeglady, konserwacje i legalizacje posiadanego wyposazenia. Brakuje réwniez srodkéw
na cykliczne szkolenia i doskonalenia zawodowe ratownikow.

Jak ocenia Pan/Pani wspotprace PSP z Ochotniczg Straza Pozarng (OSP) i inny-
mi podmiotami realizujgcymi zadania ratownictwa wodnego'®?

Respondenci podkreslali progres w zakresie wspotpracy PSP z OSP i innymi podmio-
tami realizujacymi zadania ratownictwa wodnego. Obowigzek realizacji dziatan ratownic-
twa wodnego przez podmioty ksrg wywolal potrzebe szkolen z tego zakresu'!. Podczas
wywiaddéw zwracano uwage na fakt, ze ww. wspolpraca bardziej widoczna jest podczas
zaje¢ edukacyjnych niz podczas rzeczywistych dzialan ratowniczych.

Czy Pana/Pani zdaniem PSP moglaby si¢ wycofac z realizowania zadan zwigza-
nych z ratownictwem wodno-nurkowym?

Rozmoéwcy zgodnie stwierdzili, ze PSP nie powinna si¢ wycofywal z realizacji za-
dan ratownictwa wodnego. PSP ma zasoby ratownicze dostepne 24 godziny na dobe,
o kazdej porze roku, wyszkolong kadre oraz odpowiednie wyposazenie ratownicze. Row-
niez oczekiwania spoleczenistwa w stosunku do PSP sg bardzo duze, wszyscy uwazaja, ze
to PSP jest stuzba wiodaca w ratownictwie wodno-nurkowym. PSP bez watpienia posia-
da sprzet i srodki do realizowania tego rodzaju ratownictwa. Powinno sie jednak potozy¢
wigkszy nacisk na dzialania ratownicze, a nie poszukiwawcze. Padlo sformulowanie, ze
poszukiwanie topielcéw nie powinno naleze¢ do zadan PSP. W wywiadach powtarzat sie
watek rozwazenia stopniowego wycofywania si¢ z dziatan humanitarnych, bardzo czesto
prowadzonych przez wiele dni. Jednak zaraz pojawiata sie watpliwos¢, kto ewentualnie
mialby przejac te zadania, padta propozycja firm komercyjnych. Zwrécono réwniez uwa-
ge, ze miedzy innymi dzigki dziataniom poszukiwawczym na obszarach wodnych spote-
czenstwo tak dobrze postrzega i wysoko ocenia dziatania prowadzone przez PSP.

" Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
22016 1. poz. 656).

7. Telak, O. Galarowicz, D. Pater, E. Zieliniski, Zasoby osobowe krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do dzia-
tania na obszarach wodnych, Bydgoszcz 2015.
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Wyniki i wnioski
Strazacy pelnigcy stuzbe w JRG Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy majg mozliwo$¢
utrwalania wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z ratownictwem wodnym przede wszystkim
podczas realizacji zaje¢ doskonalenia zawodowego.

Zestawienie danych statystycznych z ostatnich 5 lat potwierdza konieczno$¢ potozenia
wigkszego nacisku na przygotowanie strazakéw do dziatan ratowniczych w zakresie pod-
stawowym na obszarach wodnych.

W procesie naboru do stuzby w PSP zasadne jest przyznawanie dodatkowych punktéow
za posiadanie kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodno-nurkowym, w szczegélno-
$ci: kurs ratownika wodnego, podstawowy kurs nurkowania oraz kurs nurkowania w su-
chym skafandrze.

Naktadéw finansowych w PSP brakuje w szczegdlno$ci na remonty, przeglady, konser-
wagje i legalizacje posiadanego wyposazenia sprzetowego.

PSP nie moze wycofa¢ sie z realizacji zadan ratownictwa wodnego.
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Dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej
na obszarach wodnych

O

MAGDALENA ZIELINSKA

STRESZCZENIE

»Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarach wodnych”

Od kandydata do stuzby pozarniczej wymagana jest umiejetnos¢ ptywania juz w procesie
naboru do stuzby w Panistwowej Strazy Pozarnej. Na podstawie sprawdzianu umiejetnosci
ptywackich mozna wskaza¢ kandydatéw do stuzby pozarniczej z predyspozycjami do funk-
cjonowania w zakresie ratownictwa wodnego. Dziatania na obszarach wodnych sg bardzo
zréznicowane. S3 to dziatania nurkowe, dziatania w czasie powodzi, na wodach szybko pty-
nacych lub obszarach wodnych pokrytych lodem. Z uwagi na réznorodnos¢ zdarzen ist-
nieje koniecznos¢ profesjonalnego przygotowania wszystkich strazakéw do prowadzenia
podstawowych czynnosci ratowniczych na obszarach wodnych. Spoteczenistwo oczekuje
od funkcjonariuszy stuzb ratowniczych, w tym strazakéw, profesjonalnego przygotowania
w kazdej dziedzinie ratownictwa. Strazak Paristwowej Strazy Pozarnej jest postrzegany jako
ratownik o najwyzszych kwalifikacjach, przygotowany takze do podejmowania akgji ratow-
niczych na obszarach wodnych w kazdych warunkach. Dzieki realizacji zaje¢ doskonalenia
zawodowego strazacy petnigcy stuzbe w jednostkach ratowniczo-gasniczych majg mozli-
wos¢ utrwalania wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z ratownictwem wodnym.

SEOWA KLUCZOWE
Panstwowa Straz Pozarna e ratownictwo wodne ¢ bezpieczenstwo

ABSTRACT

“The activities of the State Fire Service on water areas”

Swimming skills are required from a candidate for the fire service already in the process of
recruitment to the State Fire Service. Based on the swimming skills test the candidates for
the fire service predisposed to operate in the field of water rescue can be identified. Activities
on water areas are various. They include diving, actions during floods, actions on areas
covered with ice. Due to the variety of events there is a need for professional preparation
of all firefighters, for basic rescue works on water areas. Society expects professional
preparation in every field of rescue from rescue services officers, including firefighters.
A firefighter of the State Fire Service is seen as a rescuer with the highest qualifications,
who is also prepared to undertake rescue operations on water areas in all conditions. Owing
to implementation of professional improvement activities professional firefighters on duty
have the option of fusing the knowledge and skills related to water rescue.

KEYWORDS
State Fire Service ¢ water rescue e safety

Liczba znakéw: 23 526, liczba arkuszy: 0,59
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KOORDYNACJA
DZIALAN RATOWNICZYCH
PODCZAS POWODZI

-

dr inz. Mariusz Feltynowski
Centrum Naukowo-Badawcze

Ochrony Przeciwpozarowej

Panstwowy Instytut Badawczy w Jozefowie

Wprowadzenie
Obszar jest to: ,ograniczona cze$¢ przestrzeni, zwykle duzych rozmiardw; tez: okreslona
powierzchnia czego$” lub ,,miejsce wystepowania, zasiegu czego$™. Obszarem wodnym na-
tomiast zwyczajowo nazywamy akweny. Obszar podaje sie w jednostkach powierzchni, ktd-
rymi dla mniejszych terenéw sg hektary [ha], a dla wigkszych kilometry kwadratowe [km?].
Na terytorium Polski sktadaja si¢: obszar ladowy, morskie wody wewnetrzne oraz morze te-
rytorialne. Morskie wody wewnetrzne w Polsce to obszar jedynie 2004 km?, a sam obszar
jezior o powierzchni wigkszej niz 1 ha wynosi w naszym kraju az 3170 km? Wchodzg one
w skiad obszaru ladowego, ktdry definiowany jest jako powierzchnia ladu do linii brzegowej
wigcznie, liczona wraz z wodami $rédladowymi, tzn. rzekami, kanalami, jeziorami i stawa-
mi. Zgodnie z tg definicja jezioro wchodzi w sktad obszaru ladowego, a nie wodnego. Nie
jest to fatwe do zaakceptowania, analogicznie do odpowiedzi na pytanie o miejsce dzialania
grup wodno-nurkowych, ktére zwyczajowo kojarzone sa ze srodowiskiem wodnym, a nie
obszarem ladowym. A co z terenami powodziowymi, zalewowymi? Przeciez to takze obszary
ladowe, ktdre jedynie w wyniku powodzi stajg si¢ obszarami zalanymi, a wiec jedynie w tym
czasie staja si¢ obszarami wodnymi. Problematyka dotyczaca bezpieczenstwa na obszarach
wodnych nie powinna by¢ zawezana jedynie do dzialania na akwenach, gdyz ratownictwo
wodne obejmuje stosowanie wodnych lub lodowych technik ratowniczych stuzacych ewa-

! http://sjp.pwn.pl/sjp/obszar;2492182 [dostep: 20.02.2017 r.].
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Koordynacja dziatan ratowniczych
podczas powodzi

il

kuacji zagrozonych lub poszkodowanych o0séb z obszaréw wodnych, w tym zalodzonych,
a takze terenéw powodziowych”

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne’, powodz to takie wezbranie wody w ciekach na-
turalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po prze-
kroczeniu stanu brzegowego (tzn. poziomu wody, przy ktérym cate koryto rzeki jest wy-
pelnione wodg) zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenie dla
ludno$ci i mienia.

Wtasciwa koordynacja dziatan z zakresu ratownictwa wodnego, w tym takze zapo-
biegawczych i innych czynnosci ratowniczych realizowanych w trakcie powodzi w fazie
reagowania, zwlaszcza przy kleskach o skali przekraczajacej jedno wojewddztwo, lub koor-
dynacja dziatan realizowanych przy pomocy grup ratowniczych z innych panstw na terenie
Polski jest procesem skomplikowanym. W artykule odniose sie do przykladéw z ostatniej
katastrofalnej powodzi, jaka nawiedzita nasz kraj, a mianowicie powodzi w 2010 r.

MARIUSZ FELTYNOWSKI

Rodzaje dziatan ratowniczych

realizowanych na obszarach powodziowych
We wstepie zostato wyjasnione, gdzie moga by¢ realizowane dziatania, natomiast réwnie
istotna jest odpowiedz na pytanie: kto, dokladniej - jaki rodzaj specjalistow, w jakiej fazie
akgji realizuje dane czynnosci ratownicze i dba o bezpieczenstwo oséb przebywajacych
na terenach zalanych, obszarach dotknietych powodzia. Kto spieszy zagrozonym miesz-
kanicom z pomoca? Sprobuje odpowiedzie¢ na to pytanie jedynie z perspektywy dziatan
realizowanych przez Panstwowga Straz Pozarng (PSP)* i krajowy system ratowniczo-gasni-
czy. W pierwszej fazie, zanim nadejdzie fala powodziowa, s to nie tylko pletwonurkowie
specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego (SGRW-N) PSP, ktorzy realizuja
prace zabezpieczajace waly powodziowe pod powierzchnia wody?, ale takze ratownicy wy-
korzystujacy do realizacji dzialan ratowniczych specjalistyczny sprzet, w tym todzie ratun-
kowe®. Muszg oni posiada¢ uprawnienia sternika lub stermotorzysty zeglugi $rédladowej’,
a poruszajac si¢ po szlakach wodnych - stosowaé odpowiednie przepisy®.

Kiedy fala powodziowa uniemozliwia bezpieczng ewakuacje za pomocg todzi ratunko-
wych, do akeji wkracza inna specjalizacja - specjalistyczne grupy ratownictwa wysokoscio-
wego (SGRW), ktdre przy wsparciu $migtowcow stuzb porzadku publicznego (Policja, Straz
Graniczna) lub wojskowych ewakuuja zagrozone osoby. Podczas powodzi w 2010 r., w trak-

? Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).

* Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.) — art. 9 ust. 1 pkt 10.

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z pdzn. zm.).

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wykonywania
prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 138, poz. 1468, z pozn. zm.).

¢ Tamze.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodo-
wych i sktadu zatég statkow zeglugi srédladowej (Dz. U. poz. 1686).

8 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1458, z pdzn. zm.).
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cie pierwszej i drugiej fali powodziowej, ratownicy PSP ewakuowali z poktadéw $migtow-
cow policyjnych i wojskowych — stosujac techniki wysokosciowe — 154 osoby’. Najbardziej
skuteczne w tym zakresie efekty dala wspotpraca ratownikéw PSP ze $miglowcami policyj-
nymi. Zglaszanie zapotrzebowania na dysponowanie $migtowcéw policyjnych odbywato sie
poprzez stanowisko kierowania Komendanta Giéwnego PSP (SK KG PSP) zlokalizowane
w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci (KCKRiOL)". Pomi-
mo posiadanego analogicznego w zaloZeniach, ale zdecydowanie mlodszego niz z Policja,
porozumienia ze Strazg Graniczng', dostep do helikopteréw Strazy Granicznej przez PSP
podczas powodzi byt praktycznie zerowy. Dedykowane one byly do dyspozycji wojewodow,
na podstawie zapiséw dotyczacych zarzadzania kryzysowego, a dysponowane poprzez utwo-
rzone doraznie (funkcjonowalo jedynie na czas powodzi w 2010 r.) Centrum Koordynacji
Lotéw w siedzibie Wydziatu Lotnictwa Policji w Warszawie na Bemowie.

Po zakonczeniu fazy ewakuacji i przejsciu fali kulminacyjnej, a niejednokrotnie row-
nolegle z prowadzong jeszcze ewakuacja ludzi, zwierzat i zagrozonego mienia, do dziatan
wkraczajg ratownicy z pompami duzej wydajnosci. Sg oni dysponowani przez wlasciwych
terytorialnie komendantéw poprzez ich stanowiska kierowania w ramach wojewodzkich
odwodoéw operacyjnych (WOO) na teren danego wojewddztwa, a na teren catego kraju
i poza granice Polski w ramach struktur Centralnego Odwodu Operacyjnego KG PSP.
Sekcje pomp duzej wydajnosci byly najbardziej deficytowym w KSRG zasobem podczas
dziatan ratowniczych w trakcie powodzi w 2010 r. W Mechanizmie Ochrony Ludnosci
Unii Europejskiej, do ktorego Polska nalezy, zasoby te s3 sparametryzowane i nazywane
modutami pomp wysokiej wydajnosci (ang. High Capacity Pumpingmodules, HCP).

Ratownicy moduléw i grup pompowych pracuja w posrednim lub bezposrednim oto-
czeniu wodnym, pompujac niejednokrotnie wode z zalanego terenu przez korone walu,
prosto do koryta rzeki. Ze wzgledu na zagrozenie powinni by¢ zabezpieczeni przez kami-
zelki asekuracyjne.

Na konicu tej sekwencji dziatan ratowniczych, juz po wypompowaniu wody, przy
przede wszystkim ogromnym zaangazowaniu druhdw z ochotniczych strazy pozarnych,
realizowane sg prace polegajace na osuszaniu zalanych budynkéw oraz prace porzadkujace
posesje. To dzialania z zakresu szeroko pojmowanej ochrony ludnosci, niezwykle wazne
réwniez z perspektywy odczuwania wsparcia psychologicznego.

Jak zostalo opisane powyzej, zakres i kolejno$¢ prac ratowniczych i wspierajacych z zakresu
ochrony ludnosci, pomocy humanitarnej powoduje konieczno$¢ angazowania na poszczegol-
nych etapach powodzi szerokiej gamy ratownikéw z réznych specjalizacji i wielu podmiotéw
bioracych udzial w przeciwdzialaniu katastrofie powodziowej i walce z jej skutkami.

Dopiero wiasciwa koordynacja wszystkich wymienionych dziatan poszczegdlnych
specjalizacji ratowniczych daje pozytywny efekt synergii polegajacy na uratowaniu jak
najwiekszej liczby oséb oraz dobytku z zalanego woda terenu. Koordynacja, wspoélpraca

° Dane z Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, KG PSP Warszawa, 2010 r.

' Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym PSP a Komendantem Gléwnym Policji z dnia 12 czerwca
2001 r. o wspétdziataniu PSP i Policji.

" Porozumienie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej i Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 23 listopada
2009 r. o wspotdziataniu i wzajemnej wspoltpracy w zakresie zapobiegania i likwidowania zagrozen.
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i brak duplikacji dysponowanych w ramach KSRG jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz innych stuzb, inspekgji, strazy, instytucji oraz podmiotdw, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy wspotdziataja podczas akcji ratowniczych'?, sa kluczem do sukcesu podczas
realizacji akcji na obszarze wodnym lub zalanym wodami powodziowymi.

MARIUSZ FELTYNOWSKI

Rola Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa

i Ochrony Ludnosci w zakresie koordynacji dziatan

ratowniczych podczas powodzi
Unijny raport dotyczacy szacowania ryzyka (ang. risk assessment) wykonany na podstawie
analiz przeprowadzonych przez organizacje odpowiedzialne za ochrong ludnosci w poszcze-
g6lnych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej wykazal, ze powddz jest zdecydowanie
najwiekszym i najczesciej statystycznie wystepujacym w Europie zagrozeniem. W wyniku
tej analizy wprowadzono zmiany w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci (ang. Union
Civil Protection Mechanism)®. Poza koniecznoscig dalszej budowy zasoboéw (ang. capacity
building) w postaci szkolenia i ¢wiczen ekspertoéw oraz moduléw ratowniczych w fazie przy-
gotowania (ang. preparedness), zdecydowanie podkreslono role prewencji (ang. prevention)™.
Realizacja programoéw i dziatan wykonywanych od fazy planowania po faze reagowania
i odbudowe po powodzi jest wieloplaszczyznowa i wymaga wlasciwej koordynacji.

By dany proces dobrze funkcjonowat w fazie realizacji, nalezy go uprzednio zaplanowac,
przygotowac, zorganizowac. ,,Organizowanie to przeciez wyodrebniona z otoczenia czes¢
ludzkiego dzialania skierowana na osiagniecie jednego lub wiecej celéw”™*. Koordynacja
dzialan ratowniczych po katastrofach i kleskach zywiotowych nie jest przedsiewzieciem fa-
twym. Aby skutecznie reagowal w razie wystapienia katastrofalnej powodzi lub innej kleski
zywiolowej, nalezy posiada¢ przygotowane zasoby i procedury ich uruchamiania.

Powszechnie katastrofa bywa pojeciem zamiennym z okresleniem dla stanu kleski.
Katastrofa jest to: ,,nagta kleska o duzej skali, w ktdrej wielu ludzi traci zycie', lub bardzo
zfa sytuacja, ktdra zaistniala i nie mozna bylo nic zrobi¢, aby jej unikng¢™. Takze juz po-
przednie prawodawstwo unijne definiowato , kleske lub katastrofe jako dowolng sytuacje,
ktéra ma lub moze mie¢ powazne skutki dla ludzi, srodowiska naturalnego lub mienia,
w tym takze dziedzictwa kulturowego™®.

Wiele definicji funkcjonujacych w obiegu prawnym, szczegolnie w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego, ma swoje korzenie w Zrédfach zagranicznych. Organy odpowiedzialne

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191, z pdzn. zm.).

B Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

" Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 16 pazdziernika 2014 r. ustanawiajaca zasady wdrazania decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz uchylajaca
decyzje Komisji 2004/277/WE, Euratom oraz 2007/606/WE, Euratom.

> M. Lisiecki, Metody organizacji i kierowania, s. 7.

' Oxford Advanced Dictionary, Oxford University Press 1990.

Y7 English Language Dictionary, The University of Birmingham 1990.

¥ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci — artykut 4.
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za podejmowanie decyzji podczas powodzi, definicje kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej
oraz awarii technicznej zostaly okreslone w ustawie'. Ustawa wskazuje tryb wprowadzenia
i zniesienia stanu kleski zywiolowej oraz zasady dzialania organéw wiadzy publicznej®, a takze
w zaleznosci od rozmiaru zdarzenia (teren powiatu, wojewddztwa, kraju) wskazuje kierujacego
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiotowej lub ich usuniecia.

Polska ma odpowiednie prawo i potrafi z niego skorzysta¢ w sposob prawidtowy. Pod-
czas powodzi w 2010 r. skorzystano z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®.

Powddz w 2010 r. nie byta kryzysem, ale klasyczna kleska zywiotowa. Mozna polemi-
zowad, czy zostala wypelniona definicja ustawowa sytuacji kryzysowej. W 2010 r. spotka-
nia Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) odbywaly si¢ w Komendzie
Glownej PSP, w sali KCKRiOL, a nie w Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktore
prowadzi sekretariat zespoléw. Taka byta bowiem decyzja dwczesnego Ministra Spraw We-
wnetrznych, gdyz RCB bylo wowczas zlokalizowane w siedzibie MSWiA i nie posiadato
odpowiedniego zaplecza. Spotkania RZZK odbywaly sie w sali przy stanowisku kierowa-
nia KG PSP, a sztab KG PSP pracowal na stanowisku kierowania KG PSP wraz ze stuz-
ba dyzurna. O spotkaniach decydowal przewodniczacy RZZK - Prezes Rady Ministréow,
a sekretarzem i organizatorem bylo RCB, gospodarzem KG PSP, ale na biezaco raportowa-
no zgodnie z podlegtos$cia do MSWiA. Czlonkowie RZZK na miejscu otrzymywali infor-
macje operacyjne o sytuacji i dziataniach przeciwpowodziowych. Obecnie w siedzibie RCB
znajduje sie pelne zaplecze z wyposazeniem do pracy w sytuacji kryzysowe;j.

Komendant Gtéwny PSP dysponuje sitami i srodkami jednostek ratowniczo-gasni-
czych PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, jest organizatorem krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg). Zatem koordynacja dzialan ratowniczych realizo-
wanych przez zasoby ksrg w trakcie powodzi znajduje si¢ takze w zakresie jego odpowie-
dzialno$ci. Koordynacja dziatan ratowniczych na trzech poziomach administracyjnych,
realizowana przez PSP, odbywa sie z wykorzystaniem stanowisk kierowania komendantéw
powiatowych (miejskich), wojewoddzkich oraz stanowiska kierowania Komendanta Glow-
nego PSP (SK KG PSP), usytuowanego w strukturze organizacyjnej KCKRiOL?.

Poprzez Dyzurnego Operacyjnego Kraju petnigcego stuzbe na stanowisku kierowania
KG PSP dysponowane sg zasoby ratownicze Centralnego Odwodu Operacyjnego. Tak bylo
w trakcie powodzi 2010 r.

W razie zaistnienia przypadku, gdy dane zasoby ratownicze kraju sa jednak niewystar-
czajace, panstwo moze wnioskowaé o dedykowang pomoc miedzynarodowa. Zgodnie ze
standardowymi tre§ciami uméw miedzynarodowych?* wskazano na zasadno$¢ wyznacze-
nia w kazdym kraju miedzynarodowego punktu kontaktowego w zakresie pomocy ratow-

19 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333, z pézn. zm.), art. 3 ust. 1.

20Tamze, art. 1.

2'Tamze, art. 8.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 wrzesnia 1992 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Komendanta Giéwnego PSP (Dz. U. Nr 69, poz. 351) — uchylone 16 wrzeénia 1997 r.

#Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg oraz Republika Czeska o wspotpracy i wzajemnej pomocy w przypad-
ku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen podpisana w Warszawie dnia 8 czerwca
2000 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 36, poz. 325).
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niczej i humanitarnej, umozliwiajacego sprawne przekazanie informacji do odpowiednich
instytucji i koordynacje wysylania i przyjmowania pomocy w sytuacji katastrofy lub kleski
zywiolowej. W Polsce jest to zadanie KCKRIiOL realizowane poprzez stanowisko kierowa-
nia Komendanta Gléwnego PSP (SK KG PSP)*.

W treéci dokumentu uzasadnienia do podpisania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Memorandum o wspélpracy w zakresie ochrony ludnosci®® znajduja sie stwier-
dzenia o tym, ze: ,zawarcie Memorandum odpowiada zadaniom Panistwowej Strazy Pozar-
nej, a zwlaszcza krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG), ktérego jest ona organi-
zatorem. KCKRiOL umiejscowione w Komendzie Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej jest
jednostka odpowiednig do pelnienia funkcji punktu kontaktowego jako krajowe ciato od-
powiedzialne za koordynacje dzialan ratowniczych w skali kraju oraz bedace w chwili obec-
nej punktem kontaktowym w stosunkach z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
Dodatkowo w dyspozycji Centrum znajduja si¢ bazy danych z informacjami o krajowych
zasobach, ktére moga zosta¢ wykorzystane podczas akgji ratowniczej poza granicami kraju.
Centrum dysponuje réwniez procedurami uruchamiania tych zasobow”?.

Stanowisko kierowania KG PSP pelni funkcje miedzynarodowego punktu kontakto-
wego w ramach wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej oraz koordynatora po-
mocy ratowniczej, zgodnie z zawartymi porozumieniami. SK KG PSP realizuje zadania
z zakresu wspolpracy z organami centralnymi stuzb ratowniczych panstw, z ktérymi Pol-
ska ma podpisane umowy o wzajemnej pomocy. Podczas powodzi w 2010 r. wsparcie gru-
pami ratowniczymi z pompami duzej wydajnosci ze strony ukrainskiej byto realizowane
na podstawie zapisow takiej umowy bilateralnej*.

W umowach bilateralnych o wzajemnej pomocy w razie katastrof i klesk zywiolowych,
nie tylko w umowie z Ukraing, wskazywano potrzebe funkcjonowania calodobowego
punktu kontaktowego umozliwiajacego miedzy innymi wymiane informacji w zakresie:

o dwustronnego informowania si¢ o zaistniatych zdarzeniach;

o skltadania przez Polske formalnej pro$by o pomoc ratowniczg badz humanitarna;

o dysponowania sit i §rodkéw z pomoca w odpowiedzi na oficjalne zapytania skierowane
do Polski 0 mozliwos¢ udzielenia pomocy.

Przyjecie do Polski w 2010 r. pomocy ratowniczej grupy ukrainskiej i modutéw pomp
wysokiej wydajnosci z panstw czlonkowskich Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
i koordynacja ich dziafania na terenie kraju byto zadaniem KCKRiOL. Proces wniosko-
wania poprzez KCKRiOL o pomoc miedzynarodowa jest opisany stosowna procedura®.

MARIUSZ FELTYNOWSKI

»Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,
KG PSP, Warszawa 2015.

* Memorandum porozumienia miedzy Rzeczapospolita Polska a Wspdlnota Europejska o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej we Wspolnotowym mechanizmie utatwiajacym wzmacnianie wspdtpracy w przedmiocie ratowniczych
operacji ochrony cywilnej, MSWiA, Warszawa 2002.

¥ M. Feltynowski, Przygotowanie Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej Patistwowej Strazy Pozarnej do dzialan mig-
dzynarodowych, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2016, s. 146.

*# Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspdtpracy i wzajemnej
pomocy w dziedzinie zapobiegania katastrofom, kleskom zywiotlowym i innym nadzwyczajnym wydarzeniom
oraz usuwania ich nastepstw, podpisana w Warszawie dnia 19 lipca 2002 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 166, poz. 1737).

¥ Procedura P 21wg ISO KG PSP — Organizacja dziatania sil i srodkéw migdzynarodowych na terenie Polski
podczas przyjmowania zagranicznej pomocy ratownicze;.
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W sytuacji zdarzenia takiego jak powddz wlasciwe planowanie pracy i koordy-
nacja dzialan ratowniczych maja bardzo istotne znaczenie. Standardowo Komendant
Gléwny PSP powinien podjaé decyzje o powotaniu sztabu KG PSP, a funkcjonariusze
SK KG PSP i catego KCKRiOL powinni realizowac zadania, zgodnie z procedurami i zakresem
dziatania odpowiednich wydzialéw opisanymi w regulaminie wewnetrznym KCKRiOL.

Podsumowanie i kierunki zmian

»Bezpieczenstwo na obszarach wodnych” to szeroki zakres tematyczny, ktory jak probo-
wano wykaza¢ w artykule, nalezy rozpatrywac nie tylko z perspektywy waskiej definicji
akwenow, ale znaczniej szerzej, gdyz obejmuje ono réwniez dziatania ratownicze realizo-
wane na wodach, w tym takze wodach powodziowych. Tematyka zawiera takze dziatania
zapobiegawcze i wspomagajace, realizowane nie tylko w ramach jednej specjalizacji wod-
no-nurkowej, ale przez wszystkie specjalizacje zaangazowane na poszczegélnych etapach
w przeciwdzialanie, a nastepnie minimalizacje skutkéw powodzi. Powo6dz jest kleska zy-
wiolowa, ktéra wystepuje najczesciej w Europie, dlatego na poziomie Unii Europejskiej,
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, kfadzie sie¢ duzy nacisk na progra-
my zapobiegawcze, budowanie zasobow ratowniczych i ¢wiczenia majace na celu whasci-
wa koordynacje dzialan w sytuacji wystapienia katastrofalnych powodzi. Nawiedzajg one
praktycznie co kilka lat kolejne panstwa w Europie, wiec nasz system ratowniczy musi by¢
przygotowany do udzielania takiej pomocy oraz jej sprawnego przyjmowania. Za to ostat-
nie zadanie odpowiada stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego PSP w KCKRiOL.

Koordynacja dziatan stuzb i instytucji krajowych, znajomos¢ standardéw oraz pro-
cedur miedzynarodowych, a takze skuteczny system szkolenia i ¢wiczen to sa elementy
nieodzowne, by osiagna¢ wysoki poziom bezpieczenstwa pracy ratownikow i zapewni¢
bezpieczenstwo oséb ratowanych. Takie podejscie powinno doprowadzi¢ do pozadanego
efektu synergii. Czy mialo to miejsce podczas powodzi w 2010 r.? Przynajmniej w zakresie
przyjecia ratowniczej pomocy miedzynarodowej — tak. Przyjecie pomocy miedzynarodo-
wej i koordynacja dzialan grup zagranicznych zostaly ocenione w ramach mechanizmu
unijnego jako wzorcowe. Niemniej nalezy na biezaco analizowa¢ stosowane rozwigzania
i procedury, aby udoskonala¢ przyjete rozwigzania. Tak sie dzieje takze w zakresie ratow-
nictwa wodnego w PSP, gdyz Komendant Giéwny PSP wskazal zakres dokumentéw, ktore
nalezy przeanalizowac¢ i zaproponowac rozwigzania. Zadaniami zespotu sa:
BN dokonanie analizy rozwigzan zawartych w ,,Zasadach organizacji ratownictwa wod-

nego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym”;
N dokonanie analizy zdarzen z zakresu ratownictwa wodnego realizowanego przez jed-

nostki organizacyjne PSP w latach 2010-2015;
BN przedstawienie wnioskéw i propozycji zmian do dokumentéw organizacyjnych i praw-

nych obecnie funkcjonujgcych w zakresie ratownictwa wodnego poprzez przygotowanie:

BN projektu zasad organizacji ratownictwa wodnego w KSRG;

DN projektu programéw szkolenr w zakresie ratownictwa wodnego funkcjonuja-

cych w PSP;

30 Zasady powolywania i organizacji Sztabu KG PSP, Warszawa 2010.
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30 projektow aktdéw prawnych?'.

Po zlozeniu przez zesp6l nadzorujacemu jego prace zastepcy Komendanta Giéwnego
PSP propozycji rozwigzan, otrzymal on nowy zakres zadan z terminem realizacji do konca
marca 2017 r.

Propozycje zmian proponowanych przez zespdt beda szty w kierunku zwigkszenia
bezpieczenstwa pracy ratownikow na obszarach wodnych, réwniez poprzez wprowadzenie
grup sonarowych oraz systeméw bezzatogowych do prac podwodnych®. Zgodnie ze spra-
wozdaniem z prac zespolu dzialania ratownicze zostaly zaproponowane jako realizowane
w czasie dotarcia SGRW-N ponizej 120 min, powyzej powinny by¢ to dziatania wspomaga-
jace. Ze wzgledu na sporadycznie wystepujace zdarzenia oraz zwiekszenie bezpieczenistwa
ratownikow, zespol zaproponowat zawezenie grona os6b uprawnionych w PSP do nurko-
wania do gtebokosci 50 m do grupy nurkéw i instruktoréw oraz ograniczenie glebokosci
nurkowania dla nurkéw i nurkéw kierujacych pracami podwodnymi do 30 m.

Wyniki i wnioski

B W wyniku analizy terminologii nalezy stwierdzi¢, ze obszarem wodnym s nie tylko
akweny, ale takze wody powodziowe.

A Dziatania ratownicze na obszarach powodziowych sg realizowane nie tylko przez spe-
cjalistyczne grupy wodno-nurkowe PSP, ale réwniez sekcje pompowe, ratownikow
wysoko$ciowych oraz druhéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

EM Koordynacja dziatani ratowniczych jest kluczowa, zwlaszcza przy powodziach o skali
przekraczajacej zasieg jednego wojewodztwa.

IEM Na przykladzie analizy dziataii podczas powodzi w 2010 r. mozna stwierdzié, ze sta-
nowisko kierowania Komendanta Gléwnego PSP oraz KCKRiOL dobrze wypelniaja
swoje zadania miedzynarodowego punktu kontaktowego ds. pomocy ratownicze;.

A Propozycje zapiséw zmian dotyczacych ratownictwa wodno-nurkowego, idgcych
w kierunku zwiekszenia bezpieczenistwa ratownikow, w tym wprowadzenia grup so-
narowych, powinny zosta¢ przedstawione do konca marca 2017 r.
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STRESZCZENIE

~Koordynacja dziatan ratowniczych podczas powodzi”

Ratownictwo na obszarach wodnych to nie tylko dziatania na akwenach, ale takze czynno-
sci realizowane podczas powodzi. Powddz jest kleska zywiotowa, ktdra statystycznie wy-
stepuje najczesciej w Europie, dlatego w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
ktadzie sie duzy nacisk na programy zapobiegawcze, budowanie zasobéw ratowniczych
i ¢wiczenia praktyczne majace na celu wtasciwa koordynacje dziatarh w sytuacji wystapie-
nia katastrofalnych powodzi. Koordynacja dziatan krajowych i znajomos¢ standardéw oraz
operacyjnych procedur miedzynarodowych s3a nieodzowne, by osiagna¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa pracy ratownikéw i zapewni¢ bezpieczenstwo oséb ratowanych. Stanowi-
sko kierowania Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej w Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci realizuje zadania koordynatora krajowej i za-
granicznej pomocy ratowniczej. W artykule przedstawiono ocene koordynacji miedzynaro-
dowej pomocy ratowniczej podczas powodzi w 2010 r. oraz zaproponowano kierunki zmian
w ratownictwie wodno-nurkowym w KSRG.

SLOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo « Paristwowa Straz Pozarna ¢ ratownictwo wodno-nurkowe e krajowy
system ratowniczo-gasniczy ¢ koordynacja ¢ miedzynarodowy punkt kontaktowy ¢ pompy
wysokiej wydajnosci e moduty ochrony ludnosci ¢ Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

ABSTRACT

“Coordination of rescue operations during flood”

Water rescue does not include only actions on waters, but also activities carried out during
floods. Flood is a natural disaster, which statistically occurs most frequently in Europe.
Therefore within the Union Civil Protection Mechanism a strong attention is paid to
preparedness and prevention programs, rescue capacity creation and practical exercises
aimed at the proper coordination of actions in case of catastrophic floods. Coordination of
national efforts and knowledge of international standards as well as operational procedures
are essential to achieve a high level of rescuers safety and to ensure safety of rescued people.
Operational Centre of the Chief Commandant of the State Fire Service in the National Centre
for Rescue Coordination and Civil Protection performs tasks of coordinator for domestic
and international rescue assistance. The article presented assessment of international
rescue assistance coordination during floods of 2010 and suggested a way of changes in
water and diving rescue in the NRFS.

KEYWORDS
safety e State Fire Service  water and diving rescue ¢ national rescue and firefighting
system e coordination e international focal point ¢ high capacity pumps (HCP) e
civil protection modules ¢ Union Civil Protection Mechanism
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POLSKA POMOC HUMANITARNA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)
PO ZDARZENIACH

NA OBSZARACH WODNYCH

Wybrane aspekty

-

st. sekc. dr Oksana Galarowicz

Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego
Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej

w Warszawie

Nasilajace si¢ katastrofy naturalne zwiazane ze zmiang klimatu i awariami technicznymi spo-
wodowanymi dziatalnoscig czlowieka oraz konfliktami zbrojnymi sprawiaja, ze $wiat coraz
czedciej doswiadcza rdznego rodzaju niebezpieczenstw prowadzacych do tragicznych i cza-
sami trudno odwracalnych nastepstw. Ludzie cierpig fizycznie i psychicznie, zniszczona jest
infrastruktura, obszary zamieszkate, odbudowa i powr6t do godnych warunkéw zycia dtugo
trwaja. W zwiazku z tym bezpieczenstwo w nowoczesnym $wiecie ma kluczowe znaczenie.
W systemie bezpieczenstwa zostalo przewidziane zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach szcze-
golnych, sktadajace si¢ z czterech faz: zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy’.

Zdarzenia negatywne sa nieprzewidywalne i niosa za sobg skutki natychmiastowe
oraz diugotrwale, z ktérymi mieszkancy dotknietego kraju lub regionu nie s3 w stanie
samodzielne si¢ uporaé. W takich przypadkach pomoc w réznych postaciach i na réznych
etapach jest niezbedna - w tym pomoc humanitarna. Pomoc humanitarna jest ogdlnie
definiowana jako ochrona lub ratowanie zycia podczas klesk naturalnych lub katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka. Swiadczenie pomocy humanitarnej w celu ratowania lub
podtrzymywania zycia zostalo powigzane z poszanowaniem godnosci oséb dotknietych
negatywnymi zdarzeniami. Obejmuje ono wsparcie dla ludzi narazonych na tzw. ,,zapo-

! Zob.: K. Sienkiewicz-Malyjurek, ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej.
Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Difin SA, Warszawa 2010, s. 21.
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Polska pomoc humanitarna PSP
po zdarzeniach na obszarach wodnych

mniane kryzysy”, prace dotyczace odbudowy po katastrofach, zwalczanie trudnosci wy-
wolanych na skutek migracji ludnosci oraz dzialania zapobiegawcze. Najwazniejszymi
»aktorami” pomocy humanitarnej na arenie miedzynarodowej sa: Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca
oraz organizacje rzadowe i pozarzadowe. Realizacja pomocy humanitarnej odbywa si¢ na
zasadach humanitaryzmu, bezstronnosci, neutralnosci i niezalezno$ci

Miedzynarodowe prawo humanitarne, bedace uniwersalng podstawa prawna, traktuje
sie jako zbidr regul, chroniacych w czasie wojny osoby, ktére: ,nie biorg lub juz nie biorg
udziatu w dziataniach zbrojnych™, ma na celu ogranicza¢ ludzkie cierpienia podczas konflik-
tow?. Opiera si¢ ono na czterech konwencjach genewskich z 1949 r. i dwoch dodatkowych
protokotach. Istotne znaczenie ma réwniez protokot genewski zakazujacy uzywania gazow
bojowych?®, konwencja ONZ dotyczaca niektérych broni konwencjonalnych® i traktat ottaw-
ski o zakazie min przeciwpiechotnych’, a takze konwencje haskie z 1899 r. 1 1907 r.®

Regionalne podstawy pomocy humanitarnej sa ustanowione przez: Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej’, Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska'?, Traktat
z Lizbony", Traktat o Unii Europejskiej'?, rozporzadzenie Rady WE dotyczace pomocy
humanitarnej*, Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej'*, rozporzadzenie
Rady UE w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii'.

Na arenie miedzynarodowej pomoc humanitarna jest realizowana za pomoca rdz-
nych instrumentéw i aktoréw. Koordynujac i angazujac sie¢ w pomoc humanitarna, ONZ

OKSANA GALAROWICZ

2 Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej, Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej z dnia 30 stycznia
2008 r. (Dz. U. UE. C Nr 25, s. 1).

* http://www.pck.org.pl [dostep: 18.02.2017 r.].

* Szerzej: T. Los-Nowak, Interwencja humanitarna - nowe prawo czy nowy paradygmat badawczy? w: Prawa czlowie-
ka a stosunki miedzynarodowe, red. A. Florczak i B. Bolechowa, wyd. Adam Marszalek, Torun 2006, s. 165-209.

® Protokot dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych oraz srodkéw bak-
teriologicznych z dnia 17 czerwca 1925 r. (Dz. U. z 1929 r. Nr 28, poz. 278).

¢ Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane
za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, wraz z zalacznikami, sporzadzona
w Genewie 10 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 23, poz. 104).

7 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o ratyfikacji Konwencji o zakazie uzycia, skladowania, produkgji i przekazywa-
nia min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzonej w Oslo dnia 18 wrze$nia 1997 r. (Dz. U. poz. 1286).

8 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161).

° Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 7 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. UE.C Nr 202, s. 1).

! Traktat o Unii Europejskiej i ustanawiajacy Wspodlnote Europejska (Dz. Urz. UE.C Nr 321E, s. 1).

" Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

12 Traktat o funkcjonowaniu Unii.

B Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz. Urz.
UE. L Nr 163, s. 1, z pézn. zm.); rozporzadzenie (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 wrzesnia 2003 r. dostosowujace do decyzji Rady 1999/468/WE przepisy odnoszace si¢ do komitetéw, ktore
wspomagaja Komisje w wykonywaniu jej uprawnien wykonawczych ustanowionych w instrumentach podlega-
jacych procedurze okreslonej w art. 251 Traktatu WE (Dz. Urz. UE. L Nr 284, s. 1, z p6zn. zm.), http://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/1996/1257/2003-11-20/pol/pdf [dostep: 13.11.2016 r.].

! Konsensus europejski.

*Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 z dnia 15.03.2016 r. w sprawie udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwy-
czajnych na terenie Unii (Dz. Urz. UE.L Nr 70, s. 1-6).
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dziala poprzez swoje agendy, uwzgledniajac ich kompetencje: Biuro Narodéw Zjednoczo-
nych (NZ) ds. Pomocy Humanitarnej'é, Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcéw",
Swiatowy Program Zywno$ciowy'®, Misja Funduszu NZ na Rzecz Dzieci'®, Program Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Rozwoju®, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa?!, Swiatowa Organizacja Zdrowia?, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji®.

Kolejng grupe aktoréow — donatoréw stanowia organizacje rzadowe realizujace po-
moc humanitarng i wspotpracujace z ministerstwami spraw zagranicznych, tj.: Biuro
Pomocy Humanitarnej Wspoélnoty Europejskiej*, Szwedzka Agencja Zarzadzania Kry-
zysowego®, Kanadyjska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego®, Amerykanska Agencja
ds. Rozwoju Miedzynarodowego?®, Polska Pomoc®.

Niezalezng organizacja jest Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza®, ktéry
niesie pomoc humanitarng poprzez: Polski Czerwony Krzyz*, Syryjski Arabski Czerwony
Poltksiezyc, Indyjski Czerwony Pétksiezyc®, Szwajcarski Czerwony Krzyz*. Znanymi or-
ganizacjami pozarzadowymi sa: Lekarze bez Granic*, Korpusy Pokoju®, Oxfam*, Polska
Akcja Humanitarna®, Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowe;j* i inne.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci stanowi wazny instrument regulujacy po-
moc humanitarng®, obejmujacy 33 panstwa. Stuzy do reagowania i niesienia pomocy
w sytuacjach kryzysowych oraz do koordynacji tej pomocy*.

' http://www.unocha.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

7http://www.unhcr.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

Shttp://www.wfp.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

https://www.unicef.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

# http://www.undp.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

2 http://www.fao.org/home/en/ [dostep:15.11.2016 r.]; szerzej: J. Dobrowolska-Polak, Pomoc humanitarna,
red. A. Florczak, A. Lisowska, Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, wyd. OTO Agencja Reklamowa,
Wroclaw 2014, s. 245-266.

2 http://www.who.int/en/ [dostep: 15.11.2016 r.].

Z http://www.iom.int/ [dostep: 15.11.2016 r.].

2 http://ec.europa.eu/echo/ [dostep: 15.11.2016 1.].

# https://www.msb.se/en/ [dostep: 15.11.2016 r.].

* http://www.international.gc.ca/ [dostep: 15.11.2016 r.].

 https://www.usaid.gov/ [dostep: 15.11.2016 r.].

# http://polskapomoc.sos.pl/ [dostep: 15.11.2016 r.].

# https://www.icrc.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

*http://www.pck.pl/ [dostep: 15.11.2016 r.].

' http://www.ifrc.org/en/what-we-do/where-we-work/middle-east-and-north-africa/syrian-arab-red-crescent/
[dostep: 15.11.2016 r.].

3 http://www.ifrc.org/en/what-we-do/where-we-work/asia-pacific/indian-red-cross-society/ [dostep: 15.11.2016].

* https://www.redcross.ch/de [dostep: 15.11.2016 r.].

** http://www.doctorswithoutborders.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

* https://www.peacecorps.gov/ [dostep: 15.11.2016 r.].

% https://www.oxfam.org/ [dostep: 15.11.2016 r.].

7 http://www.pah.org.pl/ [dostep: 15.11.2016 r.].

* http://pcpm.org.pl/ [dostep: 15.11.2016 r.].

*Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (Dz. Urz. UE.L Nr 347, s. 924).

“Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 16 pazdziernika 2014 r. ustanawiajaca zasady wdrazania decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz
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Polska pomoc humanitarna
W 2004 r. Polska stata sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej (UE), wlaczajac
sie w pelni w realizacje dziatan w zakresie pomocy humanitarnej*. Udziela pomocy hu-
manitarnej, dzialajac dwustronnie, bezpoérednio poprzez wsparcie polskich organizacji
humanitarnych, ktére niosa pomoc na tereny dotkniete. Za posrednictwem organizacji
miedzynarodowych moze przekazywa¢ dobrowolne wplaty lub wspoélpracowaé w danym
obszarze*.

Polska pomoc humanitarna, realizowana na ogélnie przyjetych zasadach humanitary-
zmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, funkcjonuje w ramach miedzynarodowego
systemu pomocy humanitarnej. Organizacja zapewnia pomoc — w wiekszosci — krajom roz-
wijajacym sie. Na polski system pomocy humanitarnej sktadajg si¢ dziatania Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (MSZ), ktére wspdtpracuje w tym zakresie z podmiotami administra-
¢ji publicznej (np. Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa, Panistwowy Strazg Pozarng — PSP,
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Zdrowia i innymi)
oraz organizacjami pozarzagdowymi. Polska pomoc humanitarna jest zapewniana w sytu-
acjach katastrof naturalnych, technologicznych oraz podczas ,,kryzyséw zapomnianych™.

Podstawe prawnag polskiej pomocy humanitarnej stanowi regulacja ustawowa
z 2011 r., znowelizowana w 2013 r. Zmiany dotyczyly definicji pomocy rozwojowej i ak-
tualizacji nazwy fundacji, ktdra realizuje zadania zawarte w ustawie. Jak glosi ustawa, ele-
mentami wspotpracy rozwojowej polskiego rzadu jest pomoc humanitarna, pomoc rozwo-
jowa i edukacja globalna*.

Kolejng podstawa wspdlpracy rozwojowej jest dokument ,Wieloletni program
wspolpracy rozwojowej’, ktory szczegélowo okresla priorytety i cele, tematyke, obszary
geograficzne pomocy rozwojowej, humanitarnej oraz edukacji globalnej i obowiazuje
w okresie 4 lat. Na podstawie programu corocznie jest opracowywany przez wlasciwego
ministra do spraw zagranicznych Plan wspélpracy rozwojowej, zawierajacy zadania i for-
my wspolpracy rozwojowej oraz kwote przeznaczong na finansowanie dziatan w ramach
tej wspdlpracy. W ustawie o wspodlpracy rozwojowej zostaly wymienione formy, zasady
oraz podmioty wspolpracy rozwojowej z ,,pafistwami rozwijajacymi sie”, ktorej cele opisa-
no w umowach miedzynarodowych. Zgodnie z ustawa, wspotpraca rozwojowa obejmuje:
e dziatania organéw administracji rzadowej wobec panstw rozwijajacych sie, stosujacych

zasade solidarnosci miedzynarodowej, polegajace na zapewnianiu pomocy rozwojowej
poprzez wspieranie demokracji i spofeczenistwa obywatelskiego oraz rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i pomocy humanitarnej;

uchylajaca decyzje Komisji 2004/277/WE, Euratom oraz 2007/606/WE, Euratom, notyfikowana jako dokument
nr C(2014) 7489, 2014/762/UE, (Dz. Urz. UE.L Nr 320, s. 1).

#R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, wyd. Bellona, Warszawa
2006, s. 131.

2 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polska_pomoc/jak_pomagamy/ [dostep: 18.02.2017 r.].

 Polska pomoc humanitarna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Departament Wspolpracy Rozwojowej,
‘Warszawa 2015, s. 11.

# Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1392, z p6zn. zm.).
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e dzialania edukacyjne w celu podniesienia $wiadomosci i zrozumienia probleméw glo-
balnych, a takze wspodlzaleznosci miedzy panstwami (tj. ,edukacja globalna”)*.

Uczestnikami pomocy rozwojowej moga by¢ podmioty z sektora finanséw publicz-
nych, podmioty prowadzace lub majace mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, przedsigbiorcy, instytuty badawcze®.

Pomoc rozwojowa mozna wdraza¢ na kilka sposobéw - miedzy innymi finansujac
zadania w ramach wspotpracy rozwojowej, przekazujac srodki finansowe panstwom roz-
wijajacym sie, przyznajac kredyty i pozyczki, przekazujac $rodki finansowe miedzynaro-
dowym organizacjom, instytucjom, finansujac programy i fundusze, organizujac szkolenia
dla podmiotéw, ktére biorg udzial w realizowaniu wspétpracy rozwojowej, przygotowujac
i wydajac publikacje oraz prowadzac dziatania informacyjne. W wieloletnim programie
wspOlpracy rozwojowej zawiera si¢ cele, priorytety geograficzne i obszary tematyczne
z uwzglednieniem ustalen organizacji miedzynarodowych i regulacji UE. Program ten sta-
nowi zrédlowy dokument do przygotowania corocznego Planu wspétpracy rozwojowej*’.
Realizacja wspolpracy rozwojowej jest mozliwa po okresleniu beneficjentéw oraz wyltonie-
niu wykonawcéw z grupy wnioskodawcdw w ramach konkursu*.

Organem, ktéry koordynuje wspotprace rozwojowa, jest minister wlasciwy do spraw
zagranicznych za posrednictwem Krajowego Koordynatora Wspdtpracy Rozwojowej. Jego
zadania w tym zakresie réwniez obejmuja finansowanie dziatan wspotpracy rozwojowej,
konsultacje dotyczace przedsiewzie¢ prowadzonych z odpowiednimi organami panstw
rozwijajacych sie, wspotprace z innymi panstwami, realizacje pomocy humanitarnej i edu-
kacji globalnej, monitorowanie i ewaluacje zrealizowanych przedsiewzie¢ i inne®.

Najwieksza organizacja humanitarng w Polsce jest Polski Czerwony Krzyz, ktéry
dziala na podstawie regulacji ustawowe;j™ oraz Statutu wprowadzonego rozporzadzeniem
Rady Ministréw®'. Zarzad Gléwny PCK dziala z poziomu krajowego, oddzialy okregowe sa
w 16 wojewddztwach, w powiatach znajduje sie ponad 250 Oddzialéw Rejonowych, nato-
miast podstawowymi jednostkami sa: szkolne kota PCK, Grupy Spotecznych Instruktoréw
Mtodziezowych (SIM), Kluby Honorowych Dawcéw Krwi, Grupy Ratownictwa i Grupy
Pomocy Humanitarnej. PCK prowadzi Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan, niesie po-
moc ofiarom klesk Zywiolowych i katastrof za granica i w kraju®®. Pomoc humanitarna
$wiadczona przez PCK jest realizowana na rzecz ofiar konfliktéw zbrojnych, klesk zywioto-
wych i innych katastrof w sposob bezposredni oraz poprzez edukacje dotyczaca zachowania
i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych®.

* Tamze.

4 Tamze, art. 3.

“7Tamze, art. 4, 5ust. 117 ust. 1.

“Tamze, art. 101 11.

“Tamze, art. 13.

*0 Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41, poz. 276).

*'Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego
Czerwonego Krzyza (Dz. U. Nr 217, poz. 1284).

*2http://www.pck.pl/ [dostep: 11.11.2016 r.].

> Szerzej w: Sprawozdanie programowo-organizacyjne z dziatalnosci Polskiego Czerwonego Krzyza w 2015 r.
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Polska Akcja Humanitarna jest organizacja pozarzadowsa dzialajaca od 1994 r., cho-
ciaz w 1992 r. w ramach polskiego oddziatu Fundacji ,,EquiLibre” zostata zapoczatkowana
misja PAH w formie organizacji konwoju pomocowego dla mieszkanicow Sarajewa. Misja
PAH jest: ,uczyni¢ $wiat lepszym przez zmniejszenie cierpienia i promowanie wartosci
humanitarnych”*. PAH dziala w krajach, miejscach dotknietych konfliktem zbrojnym lub
katastrofg naturalng na rzecz ratowania ludzi®.

Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej istnieje od 2006 r. Niesie pomoc
ludnosci dotknietej kryzysami, konfliktami lub katastrofami naturalnymi oraz pomoc ra-
tunkowg w sytuacji réznych katastrof, a takze pomoc medyczng. PCPM jest jedyna polska
organizacjg — sygnatariuszem Zasad Przewodnich dla Czerwonego Krzyza i Organizacji
Pozarzagdowych w obszarze reagowania kryzysowego®. Dzialaniom PCPM przyswiecaja
cele udzielania pomocy ofiarom sytuacji z zagrozeniem zycia w Polsce i poza jej granicami,
niesienia pomocy humanitarnej, realizacji pomocy rozwojowej itd.”’

W Polsce w dziedzinie pomocy humanitarnej funkcjonujg inne organizacje $wiad-
czace pomoc osobom i krajom potrzebujacym, tj.: fundacje ,,SOS dla Zycia”, ,Wspdlpraca
i rozwdj’, ,Dzieci Afryki’, ,,Dzielo Milosierdzia Bozego PORT”, ,,Polska Pomoc”, stowarzy-
szenia ,,Friendship Power International”, ,Na Rzecz Adaptacji Oséb Uzaleznionych i Ich

1958

Rodzin do Spoleczeristwa ,,Zyj i daj zy¢
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Dziatlania PSP w ramach pomocy humanitarnej
Ustawodawca okreslit zadania PSP, w tym dotyczace niesienia pomocy humanitarne;j. Jed-
nym z licznych zadann Komendanta Gléwnego PSP jest realizacja wspolpracy miedzynaro-
dowej, ktdra polega na uczestnictwie w przygotowaniu umow oraz ich wykonaniu poprzez
delegowanie jednostek PSP do udzialu w akcjach humanitarnych i ratowniczych poza gra-
nice RP na podstawie obowigzujacych umdéw miedzynarodowych®.

Komendant wojewddzki i powiatowy PSP réwniez maja za zadanie w razie potrzeby
wysta¢ jednostki PSP - odpowiednio z wojewddztwa lub powiatu - poza granice kraju
w celu prowadzenia akcji ratowniczych i humanitarnych, opierajac si¢ na porozumieniach
i umowach miedzynarodowych z Polska®.

W zakresie zadan strazaka znajduje si¢ mozliwo$¢ wykonania zadan poza granicami
kraju, dokad moze by¢ wyslany za jego pisemng zgoda w celu realizacji dzialan ratowni-
czych, akeji humanitarnych lub akeji poszukiwawczo-ratowniczych®. W gestii ministra

>4 Strategia dziatania PAH 2011-2015, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa, wrzesien 2010, http://www.pah.org.
pl/m/4584/Strategia_dzia%C5%82ania_PAH_2011_2015.pdf [dostep: 11.11.2016 r.].

% Statut Fundacji Polska Akcja Humanitarna, http://www.pah.org.pl/m/733/Statut_PAH.pdf [dostep: 11.11.2016 r.].

* http://pcpm.org.pl/ [dostep: 12.11.2016 r.].

7 Statut Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”, http://pcpm.org.pl/pliki2015/2016/04/Statut-
PCPM-11-stycznia-2008_pol.pdf [dostep: 11.11.2016 r.].

* https://www.siepomaga.pl/k/pomoc-humanitarna/organizacje [dostep: 18.02.2017 r.].

¥ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z pdzn. zm.), art. 10
ust. 11.

% Tamze, art. 12 ust. 5 pkt 5.

¢l Tamze, art. 49 lit. b.
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wiasciwego do spraw wewnetrznych lezy finansowanie zagranicznych akcji ratowniczych,
humanitarnych, poszukiwawczo-ratowniczych oraz ¢wiczen i szkolen, ktére pochodzi
z budzetu panstwa®.

W kwietniu 2000 r. Rumunie nawiedzila powddz o znacznych rozmiarach. Wtadze
rumunskie zwrdcily sie o udzielenie miedzynarodowej pomocy humanitarnej. PSP wzieta
aktywny udziat w organizacji tej pomocy®. W akeji pomocy medycznej w Rumunii, trwa-
jacej 7 dni, wzigto udzial kilkunastu ratownikéw i 5 lekarzy®’. W konwoju ze strazakami
ratownikami i lekarzami z polskiej misji medycznej, w ramach pomocy ofiarom powodzi,
zostaly zawiezione szczepionki oraz stacje uzdatniania wody. Strona polska przygotowata
szczepionki przeciwko zoéltaczce typu A, tezcowi, cholerze i durowi brzusznemu. Lokal-
na obrona cywilna wyznaczyta miejsce dzialania polskich ratownikéw w miejscowosci
Nidlac. Pod woda znalazto si¢ 95 tys. ha gruntéw rolnych oraz 508 miejscowosci. Powddz
objetfa takze péinocne i péinocno-wschodnie rejony Wegier i tam takze dziatala polska
misja®.

Lekarstwa, odziez, koce, srodki dezynfekujace oraz pieniadze zostaly przekaza-
ne przez Polske ofiarom powodzi na Ukrainie w Obwodzie Zakarpackim w 2001 r.
Ambasador Ukrainy w Polsce zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji 0 udzielenie pomocy humanitarnej dla ofiar powodzi na Ukrainie. W pomoc zaangazo-
wali sie przedstawiciele Polskiej Akcji Humanitarnej, Caritasu, Polskiej Misji Medycznej,
Obrony Cywilnej Kraju (organizator transportu) oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
W pazdzierniku 2000 r. w ramach Partnerstwa dla Pokoju na Ukrainie, w rejonie dotknie-
tym powodzig, zostaly przeprowadzone ¢wiczenia ,natowskie”. Zdobyte podczas ¢wiczen
doswiadczenia byly przydatne w koordynacji i niesieniu pomocy humanitarnej dla po-
szkodowanej ludnosci Zakarpacia. Polska zaproponowala pomoc w szkoleniu ratownikéw
ukrainskich w polskich osrodkach szkolenia ratownictwa wodnego. W czasie tej powodzi
ewakuowano ponad 7 tys. mieszkancéw, a ponad 2 tys. doméw znalazlo si¢ pod woda®.
Oprécz pomocy ratowniczej, zawierajacej pompowanie wody z zalanych posesji, 78 stra-
zakéw rowniez dostarczalo wode pitng dla mieszkancow zalanych terenéw®”. Konwdj po-
mocy zostal wykonany przez PSP,

W historii zostalo odnotowanych kilkadziesigt zdarzen o charakterze wielkiego tsu-
nami. Najbardziej dotkliwe wspoélczesne tsunami mialo miejsce 26 grudnia 2004 r. po
trzesieniu ziemi, ktére trwalo okoto 10 min, o sile od 9,1 do 9,3 stopni w skali Richtera
niedaleko wybrzezy Sumatry. Tsunami dotarlo az do wybrzeza Somalii. W Indonezji zgi-
neto 166 000 oséb, 35 000 — na Sri Lance, facznie — okoto 226 000 oséb. 2 miliony os6b

©Tamze, art. 5 lit. a, art. 49 lit. b, g.

 http://www.malopolskaonline.pl/co-gdzie-kiedy,Ratownicy_Bez_Granic_Malopolska_Grupa_Poszukiwawczo-
Ratownicza_5-28_sierpnia-1425.html [dostep: 8.11.2016 r.].

 http://www.informacjaprawnicza.pl/Dokument/DocIdByCms%2c417117%2c0%2c0%2cnull%2cFalse%2cFalse/
[dostep: 8.11.2016 r.].

¢ http://archiwum.rp.pl/artykul/273630-Ratownicy-do-Rumunii.html [dostep: 18.02.2017 r.].

“http://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/2804,Pomoc-Polski-ofiarom-powodzi-na-Zakarpaciu.html
[dostep: 18.02.2017 r.].

 http://www.rp.pl/artykul/175145-Polscy-strazacy-pomagali-przy-usuwaniu-skutkow-powodzi-na-Ukrainie.
html [dostep: 18.02.2017 r.].

“ Tamze.
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musialo opuséci¢ miejsca zamieszkania w Indiach, Indonezji, na Sri Lance, Malediwach,
wybrzezu wschodniej Afryki i w Tajlandii®. Po tym zdarzeniu polska pomoc humani-
tarna, z udzialem organizacji pozarzadowych, objeta dostawe lekarstw, sprzetu medycz-
nego, kocéw i §piwordw, ktdre zostaly dostarczone przez PSP do Sri Lanki i na Sumatre
w2004 r.”°

W wyniku powodzi w Rumunii w sierpniu 2005 r. zgineto ponad 30 oséb. W najbar-
dziej dotknietym kataklizmem okregu Harghita woda wdarla si¢ do 2800 doméw. Bylo
kilkanadcie ofiar $miertelnych, w wiekszosci starsi ludzie, ktorzy utoneli, usitujac rato-
wac zalewany dobytek. Wiele regionéw czasowo zostalo odcietych od reszty kraju przez
powodzie i lawiny blotne. Woda uszkodzita okoto 20 000 doméw, ewakuowano ponad
1500 0s6b, zniszczeniu lub uszkodzeniu ulegto 1200 niewielkich mostéw i ponad tysiac ki-
lometréw drég, woda zalata 35 300 ha ziemi ornej. Straty materialne oszacowano na co naj-
mniej 670 mln euro”’. Potrzebujaca pomocy Rumunia otrzymata z Polski lekarstwa, sprzet
medyczny oraz koce, ktdre zostaly zebrane i przekazane przez organizacje pozarzadowe,
a dostarczyla je PSP™

Strazacy PSP uczestniczyli takze w udzielaniu pomocy humanitarnej i ratowniczej po
powodzi w Bulgarii 2006 r. 7000 workéw zostato wystanych przez PSP na miejsce powodzi
dla wzmocnienia watéw i zagrozonych terenow”.

Najwieksze zagrozenie powodziowe stanowi rzeka Dunaj i jej doptywy oraz ulewne
i intensywne deszcze, w wyniku ktérych moga wezbra¢ nawet stosunkowo niegrozne cieki
wodne”. Taka powddz jak w Rumunii w 2008 r. zdarza si¢ raz na 150 lat”. Rumunia zwré-
cita si¢ do Polski o pomoc w postaci sprzetu przeciwpowodziowego — dostarczyta ja PSP?.

Pomoc humanitarna PSP, z wykorzystaniem konwoju skladajacego sie z trzech samo-
chodéw, zostata wystana do Albanii po powodzi w 2010 r. Przewieziono koce i ok. 5,5 ton
zywnosci, przygotowanej przez Caritas Polska”.

Niosgc pomoc humanitarng, polscy strazacy zdobyli wiele cennych do$wiadczen, kté-
re podniosly ich kompetencje zawodowe. Niezaleznie od przedstawionej pomocy huma-
nitarnej, sity i érodki PSP zostaly skierowane w ramach miedzynarodowej pomocy ratow-
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“http://www.polskieradio.pl/23/266/Artykul/298294,Przypominamy-5-najwiekszych-tsunami-w-historii
[dostep: 18.02.2017 r.].

7 https://mswia.gov.pl/download/1/804/dokonaniamswia2004-05.pdf [dostep: 18.02.2017 r.].

L http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,31-smiertelnych-ofiar-ostatnich-powodzi-w-Rumunii,wid,7815691,wi-
adomosc.html?ticaid=118a50&_ticrsn=>5 [dostep: 18.02.2017 r.].

72 Przeglgd dziata ratowniczo-gasniczych w latach 1992-2007, XV-lecie Paristwowej Strazy Pozarnej, KCKRiOL,
Warszawa 2007, http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/xv_lat_panstwowej_strazy_pozarnej_w_
polsce [18.02.2017].

73 Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2006, s.133, www.straz.gov.pl/download/1611 [do-
step: 18.02.2017 r.].

7t http://www.krakow.pte.pl/pliki/zn-pte-nr-13/zn-13strupczewski.pdf [dostep: 18.02.2017 r.].

7> http://www.voxeurop.eu/pl/content/news-brief/287921-powodzie-zaostrzaja-kryzys [dostep: 18.02.2017 r.].

7¢ http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Polscy-ratownicy-pomoga-Ukrainie-po powodzi,wid,10214367,wiado-
mosc.html?ticaid=118a4f&_ticrsn=3 [dostep: 18.02.2017 r.].

7http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/Pomoc-humanitarna-dla-Albanii/idn:33370
[18.02.2017].

78 Szerzej: L. Tana$, Rola Patistwowej Strazy Pozarnej w niesieniu pomocy humanitarnej i ratowniczej na arenie
miedzynarodowej, w: Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny. Materiat pokonferency-
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niczej podczas powodzi, ktore zdarzyly sie w innych krajach, takich jak: Wegry (kwiecien
2000), Czechy (sierpien 2002), Niemcy (sierpien 2002), Ukraina (sierpien 2008), Czarno-
gora (grudzien 2010)”.

Zakonczenie

Poczatki pomocy humanitarnej siegaja XX w. Pomoc humanitarna ma ogromne znacze-
nie dla panstw poszkodowanych w czasie klesk zywiolowych i katastrof technicznych.
Musi by¢ dobrze zorganizowana, skoordynowana, skuteczna i odpowiada¢ potrzebom.
W zwigzku z tym niezbedne sg regulacje prawne, okreslone wytyczne i zalozenia w tym ob-
szarze. Uczestnikami pomocy humanitarnej sg struktury rzadowe i pozarzadowe. Pomoc
humanitarna jest nadzorowana przez MSZ, ktore z kolei w tym zakresie prowadzi $cisty
wspolprace z innymi strukturami rzgdowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Kon-
kretne uwarunkowania globalne i krajowe pomocy humanitarnej wytyczajg dziatania PSP.

PSP posiada zasoby osobowe i sprzetowe oraz odpowiednie przygotowanie do
dzialania w réznych warunkach kryzysowych. Globalne i regionalne uwarunkowania,
z formalnymi porozumieniami miedzynarodowymi, pozwalajg nie$¢ pomoc humanitarng
poprzez rdzne podmioty rzadowe i pozarzadowe.

Dzialania PSP w ramach pomocy humanitarnej s organizowane we wspolpracy
z innymi podmiotami i skupiaja sie gléwnie na transporcie pomocy humanitarnej do kra-
jow dotknietych kleska zywiotows, awariami technicznymi lub konfliktami zbrojnymi.

Wyniki i wnioski

M Wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie funkcjonariuszy PSP pozwalajg na skuteczne
uczestnictwo w dziataniach pomocy humanitarnej skierowane na wzmocnienie od-
pornosci, podniesienie $wiadomoéci o globalnych wyzwaniach, wsparcie na etapie
odbudowy po katastrofach.

PAl Ze wzgledu na specyfike wykonywanej stuzby, kompetencji i mozliwosci, strazacy
moga by¢ zaangazowani w miedzynarodowe akcje ratownicze podczas zdarzen nega-
tywnych, w tym na obszarach wodnych.

IEM Powinna by¢ zacie$niana wspotpraca PSP z organizacjami pozarzagdowymi zaintere-
sowanymi niesieniem pomocy humanitarne;j.
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STRESZCZENIE

~Polska pomoc humanitarna Panstwowej Strazy Pozarnej po zdarzeniach
na obszarach wodnych. Wybrane aspekty”

W niniejszym artykule zostata przedstawiona istota pomocy humanitarnej - jej zatozenia,
gtéwne cele, zadania. Opisano globalne i regionalne podstawy prawne oraz gtéwny instru-
ment i aktorow - podmioty swiadczace pomoc humanitarng. Zaprezentowano podstawo-
we programy i plany pomocy humanitarnej prowadzonej przez Polske, a takze wskazano
przepisy prawne, ktére reguluja organizacje dziatarh humanitarnych i pomagaja w ich reali-
zacji. Ponadto zarysowano najwazniejsze polskie organizacje pozarzadowe, w tym Polski
Czerwony Krzyz, Polska Akcje Humanitarng oraz Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej, zajmujace sie pomoca humanitarng, ich misje, zakres dziatania i kompetencje. Wskaza-
ne zostaty podstawy prawne oraz dziatalnos¢ merytoryczna Panstwowej Strazy Pozarnej na
rzecz pomocy humanitarnej, w zwigzku ze zdarzeniami dotyczacymi obszaréw wodnych.
Przedstawiono wybrane miedzynarodowe akcje humanitarne z udziatem zasobéw PSP.

SLOWA KLUCZOWE

pomoc humanitarna ¢ pomoc miedzynarodowa e Parstwowa Straz Pozarna e wspotpraca
rozwojowa ¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych ¢ Unia Europejska ¢ powédz

ABSTRACT

“Polish humanitarian aid of the State Fire Service after disasters on water areas,
selected aspects”

The article presents the essence of humanitarian aid, its foundations, main objectives and
tasks. Legal global and regional basis as well as the main instrument and actors — providers
of humanitarian assistance were described. The paper includes basic programs and plans of
humanitarian assistance implemented by Poland and indicates laws that regulate and assist
the organization of humanitarian actions. The most important Polish non-governmental or-
ganizations (Polish Red Cross, Polish Humanitarian Action and the Polish Centre for Interna-
tional Aid) engaged in humanitarian assistance, their mission, scope of activities and com-
petence were outlined. Legal basis and activities of the State Fire Service in humanitarian
assistance connected with disasters related to water areas were presented. Selected inter-
national humanitarian actions involving resources of the State Fire Service were indicated.

KEYWORDS

Humanitarian aid « international assistance e State Fire Service » development cooperation
 United Nations ¢ European Union e flood
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OCENA SPECJALISTYCZNYCH
GRUP RATOWNICTWA

WODNO-NURKOWEGO W SWIETLE
PRZEPROWADZONYCH BADAN

-

st. bryg. w st. sp. Tomasz Gartowski dr Jerzy Telak
Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

Wprowadzenie

Srodowisko wodne nie jest srodowiskiem Zzycia ludzi. Pobyt czlowieka na obszarze wod-
nym niesie za soba mniejsze lub wigksze zagrozenie i ryzyko utraty zycia lub zdrowia.
Realne bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenistwa stanowig najistotniejsza potrzebe oséb
przebywajacych na wodach. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz zdolnosci do reagowania
na zagrozenia i organizacji ratownictwa, w tym wodnego, nalezy do panstwa'.

Utworzenie Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) 1 lipca 1992 r. bylo wazne dla funkcjo-
nowania ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa w Polsce’. Zmiana zakresu dzialania
oraz wyposazania sprzetowego jednostek strazy pozarnej przyniosta w latach 90. XX w.
istotne modyfikacje w systemie reagowania kryzysowego, w tym ratownictwa w Polsce’.

PSP ustawowo przypisano role organizatora krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (ksrg). Pierwotnie, w 1991 r., PSP przydzielono zadania z zakresu ratownictwa technicz-

! Szerzej: J. Telak, Organizacja pozarzgdowa ratownikéw wodnych w systemie bezpieczefistwa wewnegtrznego
Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. Lwowski Pafistwowy Uniwersytet Bezpieczefistwa Zycia, Lwéw 2017.

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 603, z p6zn. zm.).

? J. Telak, O. Galarowicz, M. Zielinska, Organizacja ratownictwa wodnego w Paristwowej Strazy Pozarnej, wybrane
aspekty prawne, w: Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura fizyczna w teorii i praktyce, red. W. Moska,
S. Przybylski, D. Skalski, wyd. Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku, Gdansk 2014, s. 92-109.

112

-_" e e e e o e o Em =

/|




Ocena specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego
w Swietle przeprowadzonych badan

nego i chemicznego. Zakres kompetencji PSP zostal rozszerzony i doprecyzowany w 1994 r.
poprzez sformulowanie zadania, tj.: ,podejmowania dziatan przy zdarzeniach wymaga-
jacych stosowania sprzetu specjalistycznego ratownictwa (...)" w tym ,,(...) wodnego™.

Zgodnie z aktualnymi regulacjami prawnymi ratownictwo wodne stanowi element
ratownictwa technicznego®. Obejmuje ono stosowanie wodnych lub lodowych technik
ratowniczych stuzacych ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych oséb z obszaréw
wodnych, w tym obszaréw zalodzonych, a takze terenéw powodziowych. Dzialania na
obszarach wodnych sa prowadzone przez specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nur-
kowego (SGRW-N) PSP oraz inne podmioty ksrg, bedace jednostkami ochrony przeciw-
pozarowe;j.

W latach 1999-2011, w ramach ratownictwa technicznego zawarto elementy ratow-
nictwa wodnego, ktére mialy by¢ realizowane przez: ,,(...) specjalistyczne grupy wodno-
-nurkowe PSP stosujace techniki nurkowe i wykorzystujace do dzialan ratowniczych spe-
cjalistyczny sprzet, w tym todzie ratunkowe™.

Ksrg stat sie kluczowym ogniwem w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, obejmujacym: prognozowanie i rozpoznawanie zagrozen, zwalczanie pozaréw, klesk
zywiotowych’ i innych miejscowych zagrozen, w celu ratowania zdrowia, zycia, mienia
lub $rodowiska. Skupione s3 w nim jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz inne stuz-
by, inspekgje, straze, instytucje, a takze podmioty, ktére dobrowolnie - w drodze umowy
- wspoldzialajg podczas akeji ratowniczych®.

TOMASZ GARTOWSKI, JERZY TELAK

Ratownictwo wodne

w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym
Jedng z dziedzin ratownictwa jest ratownictwo na wodach, w tym $rddladowych (cieki,
jeziora, kanaly, zbiorniki)°’. Podmioty, ktére sa uprawnione do wykonywania ratownic-
twa wodnego, majg obowigzek organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia
dziatan ratownictwa wodnego w przypadkach, gdy nie jest to zastrzezone dla kierujgcego
dziataniem ratowniczym'?, o ktérym mowa w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpo-

* Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191, z pdzn. zm.); szerzej:
B. Kogut, Krajowy system ratowniczo-gasniczy. Aspekty prawne, w: Krajowy system ratowniczo-gasniczy
w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze, red. J. Konieczny,
M. Schroeder, Wyd. Garamond Oficyna Wydawnicza, Inowroctaw-Poznan-Warszawa 2015, s. 23-38.

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239, z pdzn. zm.).

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311) - nie obowigzuje
od 11 lutego 2011 r.

7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333, z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j.

° Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.).

"Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczefistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
72016 r. poz. 656, z pdzn. zm.).
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zarowej'!. W wykazie MSWIiA na poczgtku 2017 r. byto 117 podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego'?.

W 1997 r. Komendant Gtéwny PSP, dzialajac w ramach swoich uprawnien®?, wpro-
wadzit do uzytku stuzbowego ,regulamin ratownictwa wodnego”. Okreslit w nim, ze
w ramach likwidacji miejscowych zagrozen PSP prowadzi dzialania nurkowe. Ratownic-
two wodne zostato w regulaminie zdefiniowane jako: ,,zespo6t czynnosci podejmowanych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej na wodzie i/lub pod woda, polegajacych na
wydobywaniu ludzi, zwierzat i rzeczy oraz ograniczaniu badz usuwaniu awarii instalacji,
urzadzen i budowli hydrotechnicznych znajdujacych si¢ na powierzchniowych wodach
$rodladowych™*.

W listopadzie 2012 r. Komendant Gléwny PSP zatwierdzil ,,Zasady organizacji ratow-
nictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym’, ktére zostaty znowelizo-
wane w lipcu 2013 r."® W akcie tym wskazano jednostki realizujace ratownictwo wodne
w zakresie podstawowym, ustalono réwnoczesnie zadania, standard gotowosci operacyjnej
jednostek dla trzech poziomdéw gotowosci, wymagane kwalifikacje strazakow i ratowni-
kéw, minimalny standard wyposazenia, zasady organizacji ¢wiczen oraz wspétdziatania®.

W zakresie specjalistycznym ratownictwa wodnego okreslono zakres zadan, jednostki
wykonujace te zadania, ich standard wyposazenia minimalnego, standard kwalifikacji i li-
czebnosci ratownikéw, gotowosci operacyjnej specjalistycznych grup ratownictwa wodno-
-nurkowego (SGRW-N) oraz podstawowe zasady organizacji grup i dziatan ratowniczych.
Okreslono takze kryteria warunkujace wlaczenie do ksrg jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej realizujacej zadania z zakresu ratownictwa wodnego. Sg to: posiadanie odpowiedniej
liczby ratownikéw o okreslonych kwalifikacjach, samochodu ratowniczego, todzi ratowni-
czej oraz innego sprzetu i wyposazenia indywidualnego®’.

Zakres podstawowy ratownictwa wodnego prowadzonego w ksrg zdefiniowano jako
czynnosci ratownicze na powierzchni obszaréw wodnych, do ktérych podjecia zobligowa-
ne sg wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze PSP oraz inne jednostki ochrony przeciw-
pozarowej lub inne podmioty ratownicze majace odpowiednie mozliwosci kadrowe, w tym
wyszkolenie i sprzet. Zakres specjalistyczny ratownictwa na powierzchni oraz w toni lub
na dnie obszaru wodnego maja realizowa¢ SGRW-N PSP i inne podmioty ksrg.

"' Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

2Wykaz podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, https://www.mswia.gov.pl/pl/bez-
pieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe [dostep: 27.01.2017 r.].

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 7 wrzesnia 1992 1. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Komendanta Gtoéwnego PSP (Dz. U. Nr 69, poz. 351) — nie obowiazuje od 16 wrzesnia 1997 r.

"“Decyzja nr 21/97 Komendanta Gtownego PSP z dnia 6 czerwca 1997 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego regulaminu ratownictwa wodnego (Dz. Urz. KGPSP Nr 3-4, poz. 11).

'* Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, zatwierdzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP z listopada 2012 r. (zm. w lipcu 2013 r.) http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_
pozarna/wykaz_wazniejszych_zasad_obowiazujacych_w_ksrg [dostep: 27.07.2015 r.].

“Por. J. Telak, G. Cisek, Dziatania Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Warszawa 5”
w 2015 r., wybrane aspekty, w: Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura fizyczna w teorii i praktyce, t. 3,
red. W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski, Wyd. Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja
Sniadeckiego, Gdafisk 2016, s. 11-30.

17Szerzej - czg$¢ 6 Zasad: Kryteria niezbedne do wypelnienia w procesie wiaczenia do ksrg jednostki ochrony
przeciwpozarowej realizujgcej ratownictwo wodne.
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Standardy gotowosci operacyjnej i szkolenie SGRW-N
W zasadach organizacji ratownictwa wodnego w ksrg zostaly zdefiniowane standardy go-
towosci operacyjnej jednostek jako zdolnos¢ do podjecia dzialan w zakresie podstawowym
przez co najmniej szesciu ratownikow. W zakresie dziatan specjalistycznych wprowadzono
trzy poziomy gotowosci operacyjnej grup A, Bi C.

Standard gotowosci operacyjnej A obejmuje zadania polegajace na niesieniu pomocy
tongcym oraz osobom znajdujgcym si¢ pod lodem lub na lodzie (krze), wraz z udzieleniem
im kwalifikowanej pierwszej pomocy'® i ewakuacja poza strefe zagrozenia.

Grupa o gotowosci operacyjnej poziomu B prowadzi, oprocz zadan w zakresie podsta-
wowym i specjalistycznym poziomu A, takze samodzielne dziatania z zakresu ratownictwa
technicznego, zwigzanego z ratowaniem $rodowiska wodnego, oraz krétkotrwale dzialania
poszukiwawcze we wspoldziataniu z innymi podmiotami.

Grupa o gotowosci operacyjnej poziomu C prowadzi, oprocz zadan w zakresie podsta-
wowym i specjalistycznym poziomu A i B, takze ratowanie mienia i Srodowiska wodnego,
realizujgc pod wodg (w tym w wodach skazonych lub na obszarach objetych powodzig)
czynnosci z zakresu ratownictwa technicznego i chemicznego. Do jej zadan nalezy po-
nadto wykonywanie, we wspodtdziataniu z innymi podmiotami, dziatan poszukiwawczych
oraz wydobywanie z dna obiektow, ktore moga powodowac zagrozenie dla zycia i zdrowia,
a takze dla rodowiska wodnego. Sktad grupy poziomu C to co najmniej dowddca i 30 straza-
kéw lub ratownikéw (12 - o kwalifikacjach co najmniej mtodszego nurka lub nurka ITI klasy,
12 - o kwalifikacjach co najmniej nurka lub nurka II klasy, 6 - o kwalifikacjach kierujacego
pracami podwodnymi lub kierownika prac podwodnych II lub I klasy, 6 - posiadajacych
kwalifikacje sternika motorowodnego lub stermotorzysty, 12 - majacych uprawnienia z za-
kresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, 6 — z uprawnieniami do obstugi pojazdéw samo-
chodowych i sprzetu specjalistycznego stanowigcych wyposazenie grupy).

W PSP zostatl ustalony plan sieci SGRW-N PSP, ktory np. w styczniu 2015 r. obej-
mowal 50 grup, w tym 10 planowanych. 38 grup ma poziom gotowosci operacyjnej A,
9 - poziom B, dwie - poziom C.

Prowadzenie dzialan z zakresu ratownictwa wodno-nurkowego wymaga posiadania
przez strazakow wykonujacych te czynnosci odpowiednich przeszkolen i uprawnien oraz
sprawnosci psychofizycznej. Zagadnienia te sa uregulowane w przepisach wydanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych®. Na mocy tych aktéw prawnych wykony-
wanie prac podwodnych podlegtych lub nadzorowanych w jednostkach organizacyjnych
moga realizowa¢ nurkowie (funkcjonariusze) posiadajacy wymagane kwalifikacje, za-
$wiadczenia o odbytych szkoleniach oraz odpowiedni stan zdrowia. Przepisy rygorystycz-
nie normujg kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wykonywania prac podwodnych po-

8 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1868,
z pozn. zm.).

¥ Pismo CKR-1I-0754/40-30/12 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie planu sieci
specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego PSP (OSP) (niepublikowane).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wykonywania
prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 138, poz. 1468, z pozn. zm.).
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przez wymogi: przeszkolenia nurka w zakresie eksploatacji uzywanego typu sprzetu nur-
kowego i w zakresie ratownictwa medycznego; stosowania sprzetu sprawnego technicznie
i legalizowanego zgodnie z wymaganiami okres$lonymi przez producenta; oznakowania
obszaru, na ktérym prowadzone sg prace podwodne; posiadania zabezpieczenia medycz-
nego; zapewnienia facznosci pomiedzy nurkami a kierujagcym pracami podwodnymi i ase-
kuracji nurka; ustalenia procedur postepowania przy wypadkach nurkowych?.

Ramowe programy szkolenia ratownikéw wodnych® i instruktoréw, wymogi kwali-
fikacyjne, zakres wymaganej wiedzy teoretycznej i praktycznej dla ratownikéw wodnych,
instruktoréw i psow ratowniczych wraz z ich przewodnikami sa okre$lone przez przepisy
wydane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?®.

W ramach szkolen specjalistycznych i doskonalacych dla strazakéw PSP sg realizowa-
ne, miedzy innymi, programy szkolenia dotyczace dzialan na wodach i lodzie*.

Zgodnie z zatozeniami, ksrg ma otwarta formufe, skupia rézne stuzby, instytucje
i organizacje pozarzadowe. W celu pewnego usystematyzowania obszaréw zadaniowych,
ktore sa czy moga by¢ wspdlne przy realizacji zadan ratowniczych, oraz wzmocnienia ich
skutecznosci, Komendant Gléwny PSP od wielu lat zawiera porozumienia o wspotpracy
i wspotdziataniu. Wérdd nich sa takie, ktére dotycza szeroko rozumianego ratownictwa na
wodach. Zasady wspodtdziatania PSP z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym
(WOPR) zostaly okre$lone w porozumieniu z dnia 21 kwietnia 2006 r.*

Zasady wspotpracy z Policja reguluje porozumienie z 12 czerwca 2001 r. Wspétdzia-
tanie polega w szczegdlnosci na udzielaniu przez Policje pomocy w czynno$ciach ratowni-
czych oraz na wykonywaniu przez PSP pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratow-
niczych podczas dziatan policyjnych®.

Porozumienie z Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej z 2009 r. dotyczy, mie-
dzy innymi, wspomagania dzialan ratowniczych, gasniczych i poszukiwawczych, w szcze-
gblnosci w zakresie prowadzenia poszukiwan i ewakuacji zagrozonych ludzi oraz mienia
droga powietrzng i wodnag na terenach trudno dostepnych oraz srédladowych zbiornikach
wodnych; transportu lotniczego oraz wodnego, w szczegdlnosci, transportu ratownikow
i sprzetu do miejsc zagrozonych?.

* Tamze.

2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolent w ratownictwie
wodnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 747).

2 http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/ratownictwo_wodno-nurkowe [dostep: 21.01.2016 r.].

» Porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspoéldziatania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym zawarte w dniu 21 kwietnia 2006 r. pomiedzy Komendantem
Gléwnym PSP a Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, http://www.wopr.pl/typography/cat_view/
47-prawo/122-porozumienia [dostep: 21.01.2016 r.].

¢ Porozumienie migdzy Komendantem Gléwnym PSP a Komendantem Gléwnym Policji z dnia 12 czerwca 2001 r.
o wspdldziataniu PSP i Policji (niepublikowane).

¥ Porozumienie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i Komendanta Gtownego PSP z dnia 24 listopada 2009 r.
o wspoétdziataniu i wzajemnej wspdtpracy w zakresie zapobiegania i likwidowania zagrozen (niepublikowane).
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Funkcjonowanie ratownictwa wodnego

w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym

w Swietle przeprowadzonych badan
Proces badawczy dotyczacy modelu funkcjonowania ratownictwa wodnego w ksrg zostat
podzielony na trzy etapy. W etapie wstepnym zebrano i poddano analizie niezbedne infor-
macje zawarte w aktach prawnych i literaturze dotyczacej PSP, ksrg, podmiotéw i instytucji
wspolpracujacych z systemem, podmiotéw realizujacych zadania ratownictwa wodnego.
W drugim etapie wybrano metody i techniki badawcze oraz opracowano arkusz ankiety
i kwestionariusz wywiadu, a takze zrealizowano badania w jednostkach organizacyjnych
PSP, ochotniczych strazach pozarnych i stuzbach oraz instytucjach realizujacych zadania
ratownictwa wodnego. Efekt trzeciego etapu to opracowane wyniki badan i wnioski.

Ponizej przedstawiono wyniki szeéciu pytan problemowych dotyczacych:

o sieci SGRW-N i jej cztonkdw,

o nakladéw finansowych,

o regulacji prawnych,

o obszaréw zadaniowych ratownictwa wodnego,
¢ motywacji cztonkéw grup,

e wyposazenia sprzetowego.

W celu zachowania reprezentatywnosci proby ankiete rozestano do strazakéw PSP,
druhéw OSP, funkcjonariuszy innych stuzb realizujacych zadania z zakresu ratownictwa
wodnego (Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu), cztonkéw organizacji poza-
rzagdowych - podmiotéw dziatajacych w ratownictwie wodnym, w czesci wywodzacych sie
z WOPR. Ankiety wypelnilo 640 respondentdw.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw to mezczyzni. Jest to zgodne z danymi staty-
stycznymi dotyczacymi zatrudnienia w stuzbach, w ktérych ponad 90% stanowia mezczyz-
ni. Ankiety byty kierowane gléwnie do os6b majacych bezposredni zwigzek z ratownic-
twem wodnym - ratownikow, ale tez kierownikéw jednostek organizacyjnych, dowodcow,
0so6b niebioracych bezposredniego udzialu w akcjach ratowniczych.

Najwieksza grupe ankietowanych wedlug kryterium wieku stanowily osoby w prze-
dziale 26-35 lat (niemal 43%), co pokrywa si¢ z danymi statystycznymi KG PSP. Druga co
do liczebno$ci grupe (ponad 29%) tworzyli respondenci w wieku 36-45 lat. Trzeba wspo-
mnie¢, ze funkcjonariusze w wieku 26-45 lat sg najwieksza grupa wsérdd zatrudnionych,
a jednoczesnie wlasnie w tej grupie wiekowej znajdujg sie najbardziej aktywni w bezpo-
$rednich dziataniach ratowniczych. Badana préba zaszeregowana wedtug poziomu po-
siadanego wyksztalcenia takze odwzorowuje niemal doktadnie rozktad statystyczny wy-
ksztalcenia w calej populacji ratownikéw PSP.

Najliczniejsza grupa respondentéw bioragcych udzial w dziataniach ratownictwa wod-
nego to osoby o stazu stuzby 6-10 (33%), co jest idealnie zbiezne z udzialem procento-
wym tej grupy wiekowej w ogdle zatrudnionych w PSP. Osoby te z jednej strony s3 mtode
i dysponuja najlepszymi warunkami fizycznymi do wykonywania zadan (wydolno$¢ or-
ganizmu), a z drugiej — majg juz duze doswiadczenie i praktyke oraz odpowiedni poziom
wiedzy teoretycznej (kursy i szkolenia).
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Najwiekszg grupe wsrdd badanych stanowili strazacy PSP (92%). Drugie miejsce zajeli
strazacy OSP. Pozostale stuzby i instytucje sa w zdecydowanej mniejszo$ci. Takie odwzoro-
wanie znajduje swoje potwierdzenie w strukturze ksrg. Liczebnie przoduja w niej druhowie
OSP, ale jezeli chodzi o poziom przygotowania specjalistycznego, to PSP stanowi sile wiodaca.

Najwiekszg liczbe respondentéw stanowili strazacy PSP, dlatego najwyzszy wskaznik
stuzby w systemie zmianowym jest rzecza oczywista. Zdecydowana wigkszo$¢ responden-
tow z tej grupy (88,5%) brala czynny udzial w akcjach ratowniczych. Najwieksza grupe
badanych (90%) stanowily osoby zatrudnione na poziomie powiatowym - wykonawczym.
Prawie 79% z nich brato udzial w dzialaniach ratowniczych (strazacy JRG PSP).

Do najliczniejszej grupy respondentéw bioracych udzial w akcjach ratowniczych
nalezeli podoficerowie (ponad 40%), drugie miejsce zajeli oficerowie PSP (prawie 17%),
a trzecie — aspiranci PSP.

W sktad najliczniejszej grupy spoéréd badanych bioracych udziat w akcjach ratownic-
twa wodnego wchodzily osoby posiadajace uprawnienia stermotorzysty (ponad 41%), na
drugim miejscu znalezli sie mtodsi nurkowie (ponad 32%), na trzecim — osoby posiadajace
»inne uprawnienia” (prawie 30%), na kolejnych - sternicy motorowodni, nurkowie. Odpo-
wiedzi na pytania problemowe uwidocznily ponizej opisane preferencje badanych.

W odpowiedzi na pytanie 1. ankietowani byli proszeni o wskazanie, czy ich zdaniem
dalsza rozbudowa sieci jednostek SGRW-N i podmiotéw ratownictwa wodnego jest poza-
dana dla systemu ratowniczego.

W pytaniu tym nalezato wybrac jedna z czterech odpowiedzi: ,, zdecydowanie tak’, ,,ra-
czej tak’} ,,raczej nie’, ,,zdecydowanie nie”. Wiekszos¢ respondentéw (ponad 44%) zaznaczyla
odpowiedz ,,zdecydowanie tak”. Przeciwnego zdania bylo 5% badanych. Na odpowiedz ,,ra-
czej tak” wskazalto 31% badanych, a na wariant ,,raczej nie” — okoto 20% respondentdw.

Odpowiedz na pytanie 2. miata wskaza¢, na jakiej bazie (w oparciu o jakie podmio-
ty), zdaniem respondentéw, powinna by¢ zbudowana sie¢ jednostek ratownictwa wodnego
w Polsce? Do wyboru ankietowani mieli jedna z pieciu odpowiedzi: ,,PSP”, ,PSP i OSP w ksrg’,
»PSP 1 OSP”, ,,organizacje pozarzadowe”, ,wszystkie wymienione”. Wigkszo$¢ (42%) wskazata
odpowiedz ,,PSP i OSP w ksrg”. Dla 28% ankietowanych sie¢ jednostek powinna opiera¢ sie
wylacznie na jednostkach PSP. Sie¢ zbudowang na bazie wszystkich wymienionych podmio-
tow preferowato okoto 19% badanych. Jako podstawe budowy sieci opartej na jednostkach
PSP i OSP wskazato niecate 9% badanych. Nieco ponad 2% respondentéw reprezentowato
poglad, ze baze do budowy sieci powinny stanowi¢ organizacje pozarzadowe.

Trzecie pytanie dotyczylo wielkosci nakladéw ponoszonych na wyposazenie, szkole-
nia i funkcjonowanie SGRW-N. Respondenci mogli wybra¢ jedna z czterech odpowiedzi:
»haklady sa za male”, ,,naklady sa za duze’, ,,naklady s odpowiednie”, ,na ratownictwie
nie mozna oszczedza¢”. Zdaniem wiekszoséci ankietowanych (53%) uznalo, ze naktady sa
za mate. Przeciwnego zdania bylo niecale 5% badanych (odpowiedz ,,naklady sg za duze”).
Okoto 30% respondentéw uwazalo, ze na ratownictwie nie mozna oszczedzaé. 12% zazna-
czylo odpowiedz, ze naktady sa odpowiednie.

Odpowiedz na pytanie 4. miala wskazac, co jest najbardziej istotne w realizowaniu dzialan
zwigzanych z ratowaniem zycia na obszarach wodnych - czy jest to czas dotarcia na miejsce
zdarzenia (do wyboru jedna z czterech odpowiedzi: ,najbardziej istotny, ,,istotny”, ,,mato istot-
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ny’, ,hajmniej istotny”); czy znajomo$¢ terenu chronionego (do wyboru opgje: ,,najbardziej
istotny’, ,istotny”, ,,malo istotny’, ,najmniej istotny”); czy posiadanie wysokich kwalifikacji
(mozliwa jedna z czterech odpowiedzi: ,,najbardziej istotne’, ,istotne’, ,mato istotne’, ,,naj-
mniej istotne”); czy mozliwo$¢ uzycia sprzetu do obserwacji z powietrza (do wyboru jedna
z czterech odpowiedzi: ,,najbardziej istotna’, ,,istotna’, ,,malo istotna’, ,,najmnie;j istotna”).

Czas dotarcia na miejsce zdarzenia byt najbardziej istotny dla ponad 68% responden-
tow, znajomos$¢ terenu — dla ponad 22% ankietowanych. Wysokie kwalifikacje, jako naj-
bardziej istotny czynnik, wskazalo tylko 7% (ponad 40% okreslilo je jako malo istotny
czynnik). Mozliwo$¢ wykorzystania sprzetu do obserwacji z powietrza jako najbardziej
istotne byla jedynie dla 2% ankietowanych (dla 85% — najmniej istotna).

Pytanie 5. dotyczylo oceny obowiazujacych zasad organizacji SGRW-N w czeséci doty-
czacej poziomow gotowosci operacyjnej — czy zapewniajg one prawidlowe funkcjonowa-
nie grupy i utrzymanie jej gotowosci do dzialan? (mozliwa jedna z czterech odpowiedzi:
»zdecydowanie tak’, ,raczej tak’, ,,raczej nie”, ,zdecydowanie nie”). Wiekszo$¢ responden-
tow (65%) wskazala wariant ,raczej tak’, a 15% z nich ocenilo, ze zasady zdecydowanie
zapewniaja prawidtowe funkcjonowanie SGRW-N. Przeciwnego zdania byla grupa 20%
ankietowanych wskazujacych odpowiedzi ,,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”.

Pytanie 6. miato wskazac, jak respondenci ocenili regulacje prawne dotyczace szkolent
i organizacji ratownictwa wodnego (do wyboru jedna z czterech odpowiedzi: ,,zbyt re-
strykeyjne”, ,,zbyt rozbudowane”, ,,mato precyzyjne”, ,odpowiednie do potrzeb”).

Najwigksza liczba ankietowanych (35%) uwazala, ze regulacje prawne sa odpowiednie
do potrzeb. Druga co do licznosci grupa (33%) wskazata jednak, Ze s3 one mato precy-
zyjne. Regulacje sg zbyt rozbudowane dla 22% respondentéw. 10% badanych zaznaczylo
odpowiedz, ze regulacje prawne sg zbyt restrykcyjne.

TOMASZ GARTOWSKI, JERZY TELAK

Podsumowanie

Zdolnosé¢ do skutecznego reagowania podczas zdarzen negatywnych lub zagrozenia dla
zycia lub zdrowia osob, wywotanych w ekosferze i technosferze, zalezy od przygotowania,
zdolnosci operacyjnej i jakoéci zasoboéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Przedstawione po-
wyzej wyniki badan, obejmujace problematyke sieci specjalistycznych grup ratownictwa
wodno-nurkowego i jej cztonkéw, nakladéw finansowych, regulacji prawnych, obszaréw
zadaniowych ratownictwa wodnego, motywacji czlonkdéw oraz wyposazenia sprzetowego
tych grup, wskazujace na zalezno$ci zwigzane z charakterystyka respondentdw, przedsta-
wiaja ogdlng tendencje i kierunek ocen i preferencji badanych, na podstawie czego mozna
byto sformutowaé wymienione ponizej wyniki i wnioski.

Wyniki i wnioski
B Rozwdj sieci jednostek SGRW-N i podmiotéw ratownictwa wodnego jest zdecydowa-
nie pozadana dla krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

119



RATOWNICTWO WODNE

oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

A Sie¢ jednostek ratownictwa wodnego w Polsce powinna by¢ zbudowana na bazie jedno-
stek Panistwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych wlaczonych do ksrg.

EM Wielko$¢ naktadéw ponoszonych na wyposazenie, szkolenia i funkcjonowanie
SGRW-N jest za niska.

M Najistotniejszy w ratownictwie wodnym jest czas dotarcia na miejsce zdarzenia.

A Zasady organizacji w czeéci dotyczacej pozioméw gotowosci operacyjnej zapewniaja
dostatecznie funkcjonowanie i utrzymanie gotowosci operacyjnej SGRW-N.

A Regulacje prawne dotyczace szkolen i organizacji ratownictwa wodnego sg odpo-
wiednie do potrzeb, ale malo precyzyjne.
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STRESZCZENIE

»Ocena specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego w swietle
przeprowadzonych badan”

Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
obejmujacego ratownictwo wodne. Dziatania na obszarach wodnych prowadzone sg przez
specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego i inne podmioty, ktére posiadaja
uprawnienia do wykonywania ratownictwa wodnego. Ratownictwo wodne obejmuje czyn-
nosci na wodzie lub pod wodg, polegajace na wydobywaniu 0séb, zwierzat i przedmiotéw
oraz ograniczaniu i usuwaniu awarii instalacji, urzadzen i budowli hydrotechnicznych na
wodach srédlgdowych, ktére prowadzi sie wedtug okreslonych zasad. Dla jednostek syste-
mu zostaty zdefiniowane standardy gotowosci operacyjnej grup A, Bi C. Strazacy do ratow-
nictwa wodno-nurkowego sg odpowiednio przeszkoleni oraz wyposazeni w sprzet i proce-
dury dziatania. W celu uzyskania opinii o ich dziataniu przeprowadzono badania, ktérych
wyniki zamieszczono w niniejszym artykule.

SLOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo » Paristwowa Straz Pozarna e ratownictwo wodno-nurkowe
krajowy system ratowniczo-gasniczy

ABSTRACT

“Evaluation of Specialized Water Rescue and Diving Groups in the light of carried
out studies”

State Fire Service is organizer of the national rescue and firefighting system which also in-
cludes water rescue. Activities on water areas are carried out by Special Water Rescue and
Diving Groups and other entities authorized to perform water rescue. Water rescue includes
activities on water or under water, involving rescuing people, animals and objects as well as
reducing and removing installation, equipment and hydraulic structures failures on inland
waterways, which is carried out according to certain rules. For system units there have been
defined standards of readiness for operational groups A, B and C. Firefighters are adequately
trained, aware of operating procedures and equipped for water and diving rescue. To obtain
feedback on their performance the research was carried out and its results were presented
in this article.

KEYWORDS
safety e State Fire Service  water and diving rescue ¢ national rescue and firefighting
system

Liczba znakéw: 31 381, liczba arkuszy: 0,78
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BEZPIECZENSTWO SZLAKOW
WODNYCH W OBLICZU ZJAWISKA
MIEDZYNARODOWEGO
PIRACTWA MORSKIEGO
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prof. SAN dr hab. Bogdan Panek dr hab. Mirostaw Banasik
Spoteczna Akademia Nauk Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Warszawie w Kielcach

Globalizacja gospodarki wskazuje na potrzebe realizacji proceséw dystrybucji i zaopatrzenia
w wymiarze miedzynarodowym. Powigzania handlowe i produkcyjne wymuszaja koniecz-
no$¢ przemieszczania dobr ekonomicznych i wykorzystania ustug transportowych wszystkich
mozliwych galezi transportu. Ze wzgledu na rozleglo$¢ moérz i oceanéw oraz lokalizacje por-
tow mogacych przyjmowa¢ statki, niskie koszty transportu w stosunku do pozostatych gatezi
transportu, a takze duzg no$no$¢ i pojemnos¢ tadunkows, transport morski wspdlczesnie stat
sie najbardziej powszechny w relacjach miedzykontynentalnej wymiany towarowej i stanowi
jedna z najszybciej rozwijajacych sie gatezi transportu globalnego. Z raportu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ) wynika, ze w 2014 r. ilo§¢ towaréw przewozonych drogg morska
wzrosta w stosunku do poprzedniego roku o 3,4%, tj. o 300 milionéw ton, i osiagneta ogélny
poziom 9,84 miliarda ton'. Na poczatku 2015 r. $wiatowa flota komercyjna wyniosta okolo
89 464 statkéw o tacznej wypornoéci 1,75 biliona ton, a najwiekszymi wlascicielami, dyspo-
nujacymi ponad polowa $wiatowego tonazu, sa: Grecja, Japonia, Chiny, Niemcy i Singapur?.

W ostatnich dekadach alarmujgco wzrosta liczba przestepstw popelnianych na ob-
szarach morskich, a jednym z najwiekszych wyzwan dla miedzynarodowego $rodowiska
bezpieczenstwa zwigzanego z wymiarem morskim jest piractwo, ktore przybralo charakter
transnarodowy. Obecnie nastapil okres rozkwitu tego rodzaju przestepczosci. Niebezpie-

! Review Of Maritime Transport 2015, United Nations Conference On Trade And Developmen UNCTAD, New
York and Geneva 2015, s. X, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2015_en.pdf [dostep: 15.01.2017 r.].
2 Tamze.
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czenstwa zwigzane z piractwem zwiekszyly swdj zakres oraz amplitude i stanowig obecnie
powazne wyzwania oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa globalnego. Intensywnos¢ tego
zjawiska nasilila si¢ szczegdlnie w Zatoce Adenskiej i na wodach miedzynarodowych wo-
kot cie$niny Malakka w Singapurze. Jak informuje Miedzynarodowe Biuro Morskie funk-
cjonujace przy Izbie Handlowej, ogélna liczba przeprowadzonych w 2014 r. zbrojnych ata-
koéw i aktéw pirackich nieznacznie spadta, tym niemniej wzrosta ogdlna liczba incydentow
w poréwnaniu z poprzednim rokiem i utrzymuje si¢ wzrostowy trend porwan statkow’.
W ostatnich pigciu latach najbardziej zagrozony byt region potudniowo-wschodniej Azji.
Okazalo sie, ze ze wzgledu na fatwos¢ dostania sie na poklad i warto$¢ przewozonych fa-
dunkéw najbardziej narazone na ryzyko ataku s tankowce i masowce.

W procesie badania problematyki zeglugi miedzykontynentalnej przyjeto zalozenie,
ze piractwo morskie negatywnie wplywa na poziom bezpieczenstwa szlakéw wodnych
i transportu morskiego, a problem ma wymiar miedzynarodowy. Przestepcy morscy nie
tylko stanowia bezposrednie zagrozenie dla statkéw i zatdg, ale ich dziatalno$¢ uderza tak-
ze w przemyst zeglugowy i znacznie podnosi koszty ustug §wiadczonych przez armatordw.
Przypuszcza sig, ze rozwigzaniem tego dos¢ skomplikowanego problemu moga by¢ dziata-
nia podejmowane przez spoleczno$¢ miedzynarodowa oraz stosowanie czynnej i biernej
ochrony statkéw. W aspekcie tak sformutowanej hipotezy badawczej celem artykulu jest
dokonanie diagnozy zjawiska piractwa morskiego i zidentyfikowanie mozliwosci przeciw-
dzialania tego rodzaju przestepczosci. Praca stanowi rozwigzanie nastepujacych proble-
mow badawczych: 1) w czym wyrazaja si¢ dylematy pojeciowe zwigzane z piractwem mor-
skim? 2) na czym polega zjawisko piractwa morskiego? 3) jakie dziatania moga przynies¢
najlepsze efekty w ograniczaniu zjawiska piractwa morskiego?

Dylematy pojeciowe
Problem wspélfczesnego miedzynarodowego piractwa morskiego siega poczatkéw lat osiem-
dziesigtych minionego stulecia. Obecnie jest transnarodowym fenomenem, ktéry dotyczy
wiascicieli statkow i ich zaldg, a takze portéw i wdd terytorialnych réznorodnych panstw oraz
wod miedzynarodowych. Wystepuje gtéwnie w regionie poludniowo-wschodniej Azji, Soma-
lii, wybrzeza Afryki Wschodniej oraz - czesciowo — Ameryki Potudniowej i koncentruje si¢
na statkach poruszajacych sie wzdluz najbardziej uczeszczanych szlakéw wodnych. Historia
piractwa morskiego siega XIV wieku p.n.e.* i jest zwigzana z Morzem Srédziemnym, ktérego
wybrzeze stwarzato dogodne warunki do ukrycia si¢ i prowadzenia atakéw na statki zeglu-
jace w tamtym czasie w poblizu linii brzegowej. Oprocz uwarunkowan geograficznych duzy
wplyw na rozwoj tego zjawiska mialy réwniez uwarunkowania polityczne, wyrazajace si¢ nie-

* W 2014 r. odnotowano 183 przypadki wejscia piratéw na poklad statkéw, 28 nieudanych prob, porwano
21 statkéw, a 13 podpalono. Ponadto 422 cztonkéw zatogi pojmano jako zakladnikéw, 13 zostalo rannych,
a 4 stracilo zycie. Piracy And Armed Robbery Against Ships Report For The Period 1 January - 31 December 2014,
London 2015, s. 29, http://www.hellenicshippingnews.com/wp-content/uploads/2015/01/2014- Annual-IMB
-Piracy-Report-ABRIDGED.pdf [dostep: 12.01.2017 r.].

* G. Berlusconi, History of piracy, Maynooth 2012, s. 301, http://www.researchgate.net/publication/295086441_
History_of_piracy [dostep: 11.01.2017 r.].
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stabilno$cig panstw, a czesto nawet ich upadtoscia, i skutkujace niskim poziomem ekonomicz-
nym. Innym czynnikiem wplywajacym na bezkarnos¢ piratéw byla stabos¢ panstw i brak floty
morskiej, ktéra mogtaby patrolowa¢ morza i zapewnié bezpieczenistwo szlakom morskim®.

Pojecie piractwa morskiego podlegalo ewolucji wraz z rozwojem ludzkosci. W staro-
zytnosci piratow okreslano jako wrogéw rodzaju ludzkiego (pirata est hostis humani gene-
sis)®. Starozytni Grecy i Rzymianie traktowali piratéw morskich — w odréznieniu od ludzi
zajmujacych sie napadami i grabiezami - jako spoleczno$¢ zdolng do prowadzenia wojny.
Niektdrzy badacze dostrzegaja problem rozrézniania tego pojecia w ujeciu politycznym
i prawnym. Jedna grupa za piratéw uznawata przestepcéw zajmujacych sie napadaniem na
statki, podlegajacych jurysdykeji obowiazujacego prawa. Inni z kolei uwazali, Ze piratami
sg ci, ktorzy pozostawali w stanie permanentnej wojny, nawet bez jej wypowiadania’.

W XVI i XVII wieku w Anglii i Francji pojawila sie wyspecjalizowana grupa ludzi
uprawiajaca piractwo morskie w majestacie prawa. Napady odbywaly sie na zlecenie wal-
czacego panstwa, na podstawie tak zwanych uméw kaperskich. Korsarz, nazywany tez
kaperem, stuzyt konkretnemu zwierzchnikowi, musial oddawa¢ czes¢ tupéw i nie mogt
napada¢ na statki swego patrona. Zbdjecka dziatalnos¢ korsarzy przyniosta $wiatu pewne
korzysci odkrywania wielu nieznanych ladéw i wzbogacania wiedzy geograficznej. Z cza-
sem korsarstwo powodowalo coraz wigksze straty materialne i stalo si¢ hamulcem handlu
miedzynarodowego. Ostatecznie zostato zakazane w 1856 r., a zakaz ten przyjal status nor-
my powszechnego prawa miedzynarodowego®.

Pierwsza interpretacja prawna piractwa morskiego miata miejsce w Stanach Zjedno-
czonych pod koniec XVIII wieku. Piractwo morskie rozumiane byto jako akt rabunku, gra-
biezy i rozboju popelniony na pelnym morzu i bylo traktowane réwnoznacznie z przestep-
stwem popelnianym na ladzie®. Przestepstwo piractwa morskiego zawsze wigzalo sie z za-
stosowaniem przemocy i byto wymierzone przeciwko statkom prywatnym, panstwowym
oraz okretom wojennym. Wspolczesnie obowigzujaca definicja piractwa zostala zawarta
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza'® (United Nations Convention on
the Law of the Sea, UNCLOS), podpisanej w Montego Bay 10 grudnia 1982 r., tzw. Konwen-
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*> Tamze.

© A. Rubin, The Law of Piracy, Newport 1988, s. 11, http://www.usnwc.edu/getattachment/2ffb4ba8-5f4e-4c-
77-80ba-9f912¢372208/Vol--63---The-Law-of-Piracy.aspx [dostep: 15.01.2017 r.].

7 Tamze, s. 12.

8 A.Bomba, Piractwo morskie, s. 90, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/59706/04_Alina_Bomba.pdf
[dostep: 15.01.2017 r.].

° T. Paige, Piracy and Universal Jurisdiction, Macquarie Law Journal Vol. 12, 2013, s. 141, http://www.austlii.edu.
au/au/journals/MqLaw]J1/2013/17.html [dostep: 15.01.2017 r.].

1 Zgodnie z art. 101 UNCLOS, piractwem jest kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub grabiezy popetniony
dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw prywatnego statku lub samolotu i wymierzony: na morzu petnym
przeciwko innemu statkowi morskiemu lub powietrznemu albo przeciwko osobom lub mieniu na poktadzie takiego
statku morskiego lub powietrznego; przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu, osobom lub mieniu w miej-
scu niepodlegajacym jurysdykeji zadnego panstwa. Ponadto w rozumieniu art. 101 UNCLOS, za piractwo nalezy
uznac takze kazdy akt dobrowolnego udziatu w korzystaniu ze statku morskiego lub powietrznego, jezeli jego spraw-
ca wiedzial o okoliczno$ciach nadajacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub powietrznego
oraz kazdy akt podzegania lub wszelki akt celowego utatwiania popelnienia czynéw kwalifikowanych jako piractwo.
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U.
22002 r. Nr 59, poz. 543), http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-2002-59-543 [dostep: 17.01.2017].
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¢ji Jamajskiej. W artykule 101 podkredla sie, ze piractwo morskie ma miejsce na wodach
miedzynarodowych w odréznieniu od rabunku, majacego miejsce na ladzie. Duze kontro-
wersje budzi zapis, ktéry mowi, ze piractwo to kazdy bezprawny akt gwaltu, zatrzymania
lub grabiezy, popetniany dla celéw osobistych. Czy zatem aktami piractwa nie sg czyny
sponsorowane przez panstwa? Czy piractwo morskie nalezy traktowac tylko w kategoriach
prawa karnego, tj. aktu przestepstwa, czy moga by¢ to réwniez dzialania motywowane po-
litycznie lub religijnie? Czy w koncu piratami sg tylko ludzie popelniajacy czyny przestep-
cze, inspirowani wlasnymi pobudkami i dla osiggniecia osobistych korzysci? Czy stuszne
zatem jest stwierdzenie, ze piraci to wrogowie ludzkosci tylko dlatego, Ze nie s3 wrogami
jednego, konkretnego suwerena? Odnoszac si¢ do zapiséw artykutu 101, nalezy sadzié, ze
piractwo morskie ma miejsce tyko wtedy, gdy odbywa sie poza strefa 12 mil morskich wod
terytorialnych. D. Burgess natomiast twierdzi, ze akt piractwa moze mie¢ réwniez miej-
sce na terytorium danego panstwa lub wdd go otaczajacych'’. Inng wyktadnie rozumienia
pojecia piractwa morskiego daje Migdzynarodowe Biuro Morskie (MBO). Nie ogranicza
ono dziatan pirackich do konkretnego miejsca. Akty pirackie mogg by¢ prowadzone na
wodach terytorialnych, z nadbrzeza, tratw i innych obiektéw ptywajacych. W opinii tej
organizacji piractwo morskie moze mie¢ cel polityczny i by¢ ukierunkowane na degradacje
$rodowiska naturalnego'. Ze wzgledow statystycznych MBO oprécz piractwa morskiego
wyrdznia zbrojng napas¢ na morzu, ktéra jest rozumiana jako bezprawny akt przemocy,
pozbawienia wolnosci lub kazdy akt grabiezy czy grozby, skierowany przeciwko statkowi,
ludziom lub mieniu znajdujacego sie na pokladzie takiego statku, w obrebie granic pod-
legajacych jurysdykeji danego panstwa®. Takie rozgraniczenie pojeciowe ma znaczenie
pragmatyczne i stwarza mozliwosci rozgraniczenia piractwa odbywajacego sie zazwyczaj
na wodach miedzynarodowych od zbrojnej napasci majacej miejsce na wodach bedacych
w jurysdykcji konkretnego panstwa. Obydwie te aktywnosci, rozumiane zgodnie z Kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych pod pojeciem piractwa morskiego, moga by¢ opisane
w formie zorganizowanej z premedytacjg i oprzyrzadowanej przemocy, ukierunkowanej
na podmioty cywilne, prowadzonej przez lokalnych lub regionalnych aktoréw na morzu
z uzyciem obiektéw ptywajacych i broni, z celem prowadzenia rabunkéw i porwan*.
Innym problemem w definiowaniu morskich aktéw przestepczych jest wzrost powia-
zan miedzy piractwem morskim a terroryzmem. K. Kubiak dzieli bezprawne dziatania na
morzach i oceanach na dwie grupy: dziafania pirackie i zbrojne napasci (jako jedna grupe)
oraz akty terroryzmu morskiego'®. Przypuszczalna zbieznos¢ pomiedzy tymi aktywnoscia-

" D. Burgess, Hostis Humani Generi: Piracy, Terrorism and a New International Law, 13 U. “Miami Int'1 & Comp.
L. Rev” 293 (2006), s. 322, http://repository.Jlaw.miami.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1069&context=umiclr
[dostep: 17.01.2017 r.].

12 ,Piractwem morskim jest usitowanie badZ wtargniecie na poklad statku z zamiarem popelnienia kradziezy
lub dokonania innego czynu przestepczego przy uzyciu przemocy’, zob. Maritime Terrorism Research Center,
Definitions, http://www.maritimeterrorism.com/definitions/ [dostep: 17.01.2017 r.].

13 Resolution A.922(22). Code Of Practice For The Investigation Of The Crimes Of Piracy And Armed Robbery
Against Ships, s. 4, http://www.imo.org/blast/blastDataHelper.asp?data_id=24575&filename=A922%2822%29.
pdf [dostep: 17.01.2017 r.].

"Tesi di Laurea, Piracy, maritime security and Japan’s initiatives, Vennnezia 2014, s. 11; http://dspace.unive.it/
bitstream/handle/10579/1844/801751-1165299.pdf?sequence=2 [dostep: 17.01.2017 r.].

*K. Kubiak, Piractwo czy terroryzm? ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 56-57, s. 31.
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mi jest mocno watpliwa, tym niemniej istnieja wzajemne relacje. Nieco bardziej stanowcza
postawe prezentuje G.G. Ong-Webb, ktéry podaje w watpliwos¢ potrzebe funkcjonowa-
nia dwdch odrebnych definicji ze wzgledu na zacieranie sie roéznic pomiedzy tymi dwoma
przestepstwami'®. Trudno sie zgodzi¢ z ta opinia, gdyz cele podmiotéw stajacych za tymi
dziataniami sa dychotomiczne w swoim charakterze. Piractwo morskie jest bezposred-
nio uzaleznione od dobrze prosperujacego globalnego przemystu zeglugowego i ma na
celu wygenerowanie zyskow. W przeciwienstwie do tego terroryzm zaklada poszukiwanie
srodkéw zmierzajacych do destrukeji tego przemystu w wojnie ekonomicznej przeciwko
Zachodowi. Piractwo morskie opiera si¢ na zyskach finansowych, czerpanych dzieki glo-
balnej wymianie handlowej, podczas gdy terroryzm jest motywowany celami polityczny-
mi, wykraczajacymi daleko poza atakowany obiekt ptywajacy, i dazy do spowodowania jak
najwiekszych strat’’. Roznice polegaja réwniez na tym, ze piractwo morskie koncentruje
sie na dzialaniach taktycznych i dazy do zachowania anonimowosci, a terroryzm morski
dazy do osiagniecia efektu strategicznego i szuka rozglosu'.

Podobienstwa polegaja na tym, ze obydwie grupy ludzi operuja w tym samym $rodo-
wisku morskim, zazwyczaj w poblizu linii brzegowej, uzywaja podobnych obiektéow ptywa-
jacych, a ich dzialania sg zaplanowane i ukierunkowane na cywiléw. Piraci i terrorysci
stosuja przemoc lub zagrozenie przemoca oraz potrzebuja srodkéw finansowych na zorga-
nizowanie swojej dzialalno$ci. W rejonach, gdzie operuja obydwie grupy przestepcze, wy-
wolywane sg pejoratywne efekty, ktére wpltywaja na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
politycznego, ekonomicznego i spolecznego®.

BOGDAN PANEK, MIROSLAW BANASIK

Zjawisko piractwa morskiego
Wybrane regiony geograficzne, szczegélnie podatne na zagrozenia ze strony piratow,
s3 zwiazane z kanalizacja ruchu morskiego. Nalezg do nich m.in. Kanal Panamski, Su-
eski, ciesnina Ormuz, Bosfor czy cie$nina Malakka®. Postep technologiczny zwigzany
z nawigacja i1 automatyzacja czynnos$ci skonsolidowanych z przemieszczaniem statkow,
a takze ograniczona liczba zatrudnionych sprawiajg, ze zaloga koncentruje si¢ na wia-
snych obowigzkach. Nie jest w stanie prowadzi¢ skutecznego rozpoznania coraz cz¢éciej

'*R. Khaerany, Global Cooperation in Combating Sea Piracy: The Factors behind Global Piracy Trends, “Hasanuddin
Law Review” 2016, 2(2), s. 214; https://doaj.org/article/dddf2066c1c3489eb051e5bbf6a0bd42 [dostep:
17.01.2017 r.].

7P. Chalk, The Maritime Dimension of International Security. Terrorism, Piracy, and Challenges for the United
States, Santa Monica 2008, s. 31; http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2008/RAND_
MG697.pdf [dostep: 17.01.2017 r.].

'8L. Joubert, The Extent Of Maritime Terrorism And Piracy: A Comparative Analysis, “Scientia Militaria, South
African Journal of Military Studies” 2013, Vol. 41, nr 1, s. 127, http://commons.wmu.se/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1000&context=lib_articles [dostep: 17.01.2017 r.].

Y Tamze, s. 128.

2 Wspolczesnie wodami szczegolnie narazonymi na ataki piratow sa: obszar Azji Potudniowo-Wschodniej (cie-
$nina Malakka, wody oblewajace Indonezje), Rog Afryki (wody somalijskie, Zatoka Adenska, cie$nina Bab
el-Mandab), Afryka Zachodnia (Zatoka Gwinejska, Delta Nigru), a takze obszar wzdiuz wybrzeza Pacyfiku
w Ameryce Potudniowej i Srodkowej oraz Karaiby.
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pojawiajacych sie zagrozen zwigzanych z piractwem morskim ani im przeciwdzialac.
Zagrozenia te zazwyczaj sa kompleksowe i maja wielowymiarowy charakter. Na pozio-
mie taktycznym stwarzaja bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi,
a czasem na dlugo pozostawiaja gleboki slad w ich psychice. Piractwo morskie ma bez-
posredni, negatywny wplyw na ekonomie, a straty morskiego przemystu zeglugowego
szacowane sg w miliardach dolaréw rocznie, a nawet sg wyzsze, jesli uwzgledni sie koszty
zwigzane z tagodzeniem konsekwencji tego zjawiska?!. W wymiarze politycznym pod-
wazaja i oslabiajg legitymizacje rzadéw niektorych krajéw ze wzgledu na zachecanie do
korupcji wladz i biurokratéw. Konsekwencja piractwa morskiego moze by¢ tez powazna
katastrofa ekologiczna spowodowana problemami nawigacyjnymi bedacymi rezultatem
przeprowadzonego ataku. Szczegdlnie grozne w konsekwencjach moga by¢ wypadki
spowodowane przez tankowce przewozace ogromne ilosci srodkéw toksycznych dla sro-
dowiska. Stwarzaja one zagrozenia nie tylko dla srodowiska morskiego, ale i dla ludzi
czerpiacych pozywienie z morza®.

Przyczyny zjawiska piractwa morskiego sa w swojej istocie ztozone. Jedna z nich jest
zwiekszona liczba konfliktéw miedzynarodowych i wewnetrznych po rozpadzie §wiata
dwubiegunowego, co doprowadzito do erozji bezpieczenstwa ekonomicznego i nasilenia
sie negatywnych zjawisk spotecznych. Bieda i trudnosci w znalezieniu legalnych zZrodet
utrzymania, w polaczeniu z kleskami Zywiotowymi (tsunami) i migracjami ludno$ci,
byty przyczyna powrotu do profesji przodkdw przynoszacej szybkie zyski, jaka jest pi-
ractwo morskie. Stabo$¢ panstw, w tym panstw nadbrzeznych, podatno$¢ administracji
i stuzb porzadku publicznego na korupcje uwidocznily sie zaréwno w Afryce, jak i kra-
jach azjatyckich. Po tragicznych wydarzeniach z wrzeénia 2001 r. wickszos$¢ panstw byla
zainteresowana umacnianiem wilasnego bezpieczenstwa wewnetrznego — w rezultacie
czego zmniejszono naktady na monitorowanie obszaréw morskich i ograniczono obec-
no$¢ sit morskich na oceanach. Zaangazowanie mocarstw w walke z terroryzmem ze-
pchneto kwestie piractwa morskiego na dalszy plan. Okazalo si¢ jednak, Ze marginalny
problem, jak poczatkowo sadzono, od 2008 r. stat si¢ lawing, ktérej do tej pory nie moz-
na zatrzymac®. Dzialania na morzu i prowadzenie rozbojéw ulatwil proces prolifera-
¢ji uzbrojenia. Latwy dostep do zaawansowanych technologicznie broni i wyposazenia,
a takze stosunkowo niskie ceny przyczynily sie do gwattownego wzrostu kryminalnych
dziatan na morzach i oceanach. I w konicu - sktonno$¢ wtascicieli statkow do ptacenia
wysokich okupéw siegajacych dziesigtek milionéw dolaréw, a wiec — z drugiej strony
- perspektywa nieoczekiwanych, ogromnych zyskéw spowodowata, ze wiele gangéw po-
dejmowato i wcigz podejmuje ryzyko osiggania nieograniczonych korzysci, nie zwazajac
na mozliwos$¢ konfrontacji ze straza przybrzezna®. W opinii A. Bomby, powolujacej sie
na M. Murphy’ego, piractwo morskie powstaje w reakcji na niedostateczny poziom bez-

2 P. Chalk, Maritime Piracy. Reasons, Dangers and Solutions, Santa Monica 2009, s. 9; http://www.rand.org/con-
tent/dam/rand/pubs/testimonies/2009/RAND_CT317.pdf [dostep: 17.01.2017 r.].

2 Tamze.

K. Wardin, Wspélczesne piractwo morskie zagrozeniem dla miedzynarodowego transportu morskiego, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2009, nr 3 (178), s. 94; http://www.amw1.iq.pl/library/File/
ZeszytyNaukowe/2009/Wardin_K.pdf [dostep: 17.01.2017 r.].

#P. Chalk, Maritime Piracy. Reasons, Dangers and Solutions, s. 3.
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pieczenstwa, luki prawne, korzystne potozenie geograficzne, konflikty i chaos, dogodne
$rodowisko polityczne, tradycje morskie oraz zyski niewspdétmierne do ponoszonego
ryzyka®. Do czynnikéw dodatkowych sprzyjajacych rozwojowi tego procederu zalicza:
mobilno$¢ piratéw, dostepno$é odpowiednich kryjowek, brak wlasciwych systemoéw
ochrony statkéw przed atakami czy zdolnos$¢ piratéw do korzystania z najnowszych
technologii®.

W opinii R. Khaeranyego piractwu sprzyja réwniez w wielu krajach brak systeméw
prawnych skutecznie zwalczajacych to zjawisko?. Uogélniajac, mozna stwierdzié, ze pirac-
two morskie odradza sie w regionach, w ktorych natrafia na sprzyjajace dla swego rozwoju
warunki polityczne, spoleczne i gospodarcze® oraz prawne.

Zjawisko piractwa morskiego podlega ciaglej ewolucji, a jego charakter jest uzalez-
niony od regionu, w ktérym wystepuje. Na wodach w poblizy Somalii piraci atakuja statki
gltéwnie w celu ich porwania i przetrzymywania zatogi dla okupu. Ich aktywno$¢ na wo-
dach azjatyckich z kolei koncentruje si¢ gléwnie na rabunku rzeczy osobistych zatogi oraz
kradziezy przewozonego cargo. Przestepczy modus operandi w regionie nie ulegl zmia-
nie w ostatnim czasie, a trend uksztaltowany w latach 2008-2012 wskazuje, Ze obiektami
przeprowadzanych atakéw byly gtéwnie holowniki i barki. Natomiast w latach 2014-2015
znacznie zwigkszyla sie liczba incydentéw zwigzanych z tankowcami, skad zabierano pro-
dukty rektyfikacji, ktére mozna fatwo sprzedawa¢ na czarnym rynku. Bez wzgledu na typ
obiektu ptywajacego, w latach 2012-2015 zaobserwowano znaczny wzrost liczby przepro-
wadzonych abordazy®. Miejsce ataku w $rodowisku morskim jest niezwykle trudno prze-
widzie¢. W teorii definiuje si¢ je raczej jako ocean, a nie statek, podobnie jak przestepstwo,
ktore ma miejsce w przestrzeni publicznej*. Obecnie ataki pirackie sa dokltadnie zaplano-
wane w rezultacie szczegétowego rozpoznania i prowadzone zaréwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz wod terytorialnych, a ich gtéwnym celem w potudniowej i wschodniej Azji jest
gaz i produkty ropopochodne®.

W opinii ].S. Helmicka wspolcze$nie wyrdznia si¢ trzy kategorie dziatania piratow:
porwanie i przetrzymywanie zatogi do momentu jej wykupu, kradziez pieniedzy i war-
tosciowych rzeczy nalezacych do zalogi oraz porwanie statku w celu konfiskaty fadunku
lub zarejestrowanie statku pod inng banderg®™. Na wodach azjatyckich aktywno$¢ pira-
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25 A. Bomba, Piractwo morskie, s. 91.

% Tamze.

¥ R. Khaerany, M. Maskun, Global Cooperation in Combating Sea Piracy: The Factors behind Global Piracy Trends,
Harlev, Volume 2 Issue 2, August 2016, s. 216; https://www.researchgate.net/publication/307616390_Global_
Cooperation_in_Combating_Sea_Piracy_The_Factors_behind_Global_Piracy_Trends [dostep: 17.01.2017 r.].

# K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 34.

¥ Regional Guide to Counter Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia, Singapur 2016, s. 1;
http://www.recaap.org/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Command=Core_
Download&Entryld=423&Portalld=0&Tabld=78 [dostep: 17.01.2017].

*M. Townsley, B. Leclerc and P. Tatham, How Super Controllers Prevent Crimes: Learning from Modern
Maritime Piracy, “British Journal of Criminology” 2015, 56 (3), s. 539; https://academic.oup.com/bjc/artic-
le/56/3/537/2462487/How-Super-Controllers-Prevent-Crimes-Learning-from [dostep: 17.01.2017 r.].

*! Regional Guide to Counter Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia, s. 4.

*2].S. Helmick, Maritime Piracy and the Supply Chain, Springer, New York 2015, s. 21, https://www.google.
pl/#q=].S.+Helmick%2C+Maritime+Piracy+and+the+Supply+Chain [dostep: 17.01.2017 r.].
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tow mozna ograniczy¢ do dwdch kategorii: napady z broniag w reku i porwania. Pierw-
sza grupa zdarzen wystepuje w wigkszo$ci przypadkow na wodach przybrzeznych. Statki
sg szczegOlnie narazone na atak, kiedy przebywaja na kotwicowisku lub kiedy zaloga jest
zaabsorbowana nawigacja na zatloczonych wodach, a takze w czasie wykonywania ma-
newrdw zwigzanych z omijaniem grupy wysp. Do tego typu zdarzen w Azji najczesciej
dochodzi w rejonie ciesniny Malakka i cie$niny Singapurskiej, a szczegdlnie na podejsciu
do Singapuru od strony wschodniej i na Morzu Potudniowochinskim. Taktyka atakujacych
polega na wejsciu na poktad, dokonaniu rabunku i niepostrzezonym opuszczeniu statku.
W przypadku dostrzezenia atakujacych przez zaloge najczesciej dochodzi do konfrontacji
z uzyciem przemocy>. Porwania statkéw zwigzane sg gtéwnie z zamiarem kradziezy cargo,
gléwnie ropy naftowej, ktéra w niektorych regionach jest nastepnie przepompowywana.
Ataki, najcze$ciej na male tankowce ze szczelinami w burtach, nastepuja po zapadnieciu
zmroku. Nie oznacza to wcale, ze duze tankowce moga czu¢ si¢ bezpiecznie. Z reguly piraci
wybierajg statki z warto§ciowym cargo, co oznacza, ze maja doskonate rozeznanie co do
przewozonych fadunkéw. Czas porwania wynosi od kilku godzin do kilku dniu i jest uza-
lezniony od mozliwosci przetadunku przewozonych towaréw*. Piraci somalijscy z kolei
nie sg zainteresowani tadunkiem i wyposazeniem statku, a okupem, ktéry moga za niego
uzyska¢. Atakuja gléwnie zbiornikowce, kontenerowce oraz masowce®. W Zatoce Aden-
skiej i na wodach Afryki Zachodniej piraci operuja ze statkéw — matek i uzywaja szybkich
todzi motorowych oraz diugich drabin do abordazu, natomiast na wodach azjatyckich dla
kamuflazu wykorzystuja male todzie rybackie, a na poktad dostaja si¢ za pomoca tyczek
ilin z hakami.

Ataki pirackie potaczone z rabunkiem statku wystepuja takze w rejonie Ameryki Srod-
kowej i Karaibéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym obszarze $wiata piraci nie sg zainte-
resowani wielkimi frachtowcami wypetnionymi drogocennym towarem. Ataki dokonywa-
ne sg na mate, luksusowe jachty bogato zaopatrzone w zywno$¢ i paliwo, ktére pozniej sa
wykorzystywane do przemytu narkotykéw?.

Sposoby przeciwdzialania
Akty pirackie zagrazaja bezpieczenstwu morskiemu poprzez stwarzanie groznych sytuacji
dla zeglugi i nawigacji obiektéw plywajacych. Konsekwencje dzialalnosci przestepczej na
morzu mogg prowadzi¢ do utraty zycia i zdrowia przez zalogi statkéw i osoby postron-
ne, do powaznych perturbacji dla przemystu zeglugowego, zaktéca¢ nawigacje, prowadzi¢
do strat finansowych wlascicieli statkéw, podnosi¢ koszty ubezpieczenia i ogélne kosz-
ty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa zeglugi, co automatycznie generuje wyzsze
koszty $wiadczonych ustug, ktére w konsekwencji musi ponosi¢ konsument. W skrajnych

3 Tamze, s. 4.

3 Tamze.

% Piracy and Armed Robbery Against Ships Report for The Period 1 January - 31 December 2011, London 2012,
s. 20, http://psm.du.edu/media/documents/industry_initiatives/industry_reports/maritime_imb_annual-re-
port-2011.pdf [dostep:17.01.2017 r.].

3% A. Bomba, Piractwo morskie, s. 93.
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przypadkach konsekwencje napasci piratéw moga prowadzi¢ do degradacji srodowiska
naturalnego. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze piractwo morskie moze mie¢ rozlegte
konsekwencje humanitarne i podnosi¢ koszty transportu morskiego.

Piractwo morskie jest jednym z najstarszych przestepstw i podlega rygorom pra-
wa miedzynarodowego. Zasady tego prawa mowia, ze panstwa powinny wspoétdziataé
ze soba w celu zwalczania tego procederu i podejmowa¢ dziatania przeciwko piratom,
zaréwno na pelnym morzu, jak i w miejscach niepodlegajacych jurysdykeji zadnego
panstwa®. Na podstawie artykulu 105 Konwencji ONZ o prawie morza* kazde panstwo
moze zajac statek piracki lub bedacy we wladaniu piratéw i jego mienie oraz areszto-
wa¢ osoby znajdujace sie na jego poktadzie. Ponadto ma prawo do osadzenia i skazania
pirata na podstawie obowiazujacego w danym panstwie prawa bez wzgledu na to, czy
przestepstwo zostalo popelnione na wodach terytorialnych, czy miedzynarodowych®.
W opinii M. Halberstama uzasadnieniem takiego postepowania jest to, ze piraci atakuja
statki bez wzgledu na ich przynaleznos¢ pafistwows i jednoczeénie stanowia zagrozenie
dla wszystkich panstw. Nie podlegaja wladzy Zadnego panstwa i w zwiazku z tym zad-
ne panstwo nie moze bra¢ odpowiedzialnosci za ich dzialania®. W tym miejscu warto
nadmieni¢, Ze zajecia z powodu piractwa moga dokonywac tylko okrety wojenne, ktére
posiadaja wyrazne znaki §wiadczace o tym, ze pozostaja one w stuzbie rzadowej i sa
upowaznione do takich dziatan*'. Warto odnotowaé réwniez to, ze odmiennie sg trakto-
wane pirackie napady z bronig w reku. Bez wzgledu na to, czy przestepstwa dokonano na
wodach miedzynarodowych, czy terytorialnych, to odpowiedzialno$¢ $cigania spoczywa
na panstwie przybrzeznym®*.

Wydaje sie, ze jedna z najbardziej skutecznych form zwalczania piractwa morskiego
jest prowadzenie operacji militarnych. Obecnie na wodach miedzynarodowych trwaja trzy
takie operacje®. Sa to: operacja NATO prowadzona pod nazwa Ocean Shield*, operacja
antypiracka prowadzona przez USA w Rogu Afryki z udziatem grupy zadaniowej, tzw.

BOGDAN PANEK, MIROSLAW BANASIK

7 Artykut 100 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, s. 39.

3 Tamze, s. 40.

* M. Halberstam, Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro, Piracy and the IMO Convention on Maritime
Safety, “The American Journal of International Law”, Vol. 82, No. 2 (Apr., 1988), s. 279, http://www.uio.no/stu-
dier/emner/jus/humanrights/HUMR5503/h09/undervisningsmateriale/halberstam_achille_lauro.pdf [dostep:
18.01.2017 r.].

4 Tamze, s. 288.

! Artykut 107 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, s. 40.

2 Legal Framework for the Repression of Piracy Under UNCLOS, http://www.un.org/depts/los/piracy/piracy._le-
gal_framework.htm [dostep: 18.01.2017 r.].

# Operacje prowadzone za na podstawie rezolucji ONZ nr 1814, 1816, 1838, 1846, 1851 i 1897.

“NATO rozpoczeto operacje Ocean Shield w sierpniu 2009 r. w zwigzku z wzrastajgcym zagrozeniem atakami pi-
rackimi u wybrzezy Somalii. Operacja obejmuje eskorte statkéw Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP),
transportujacych pomoc humanitarng dla ludnosci Somalii, i konwojow misji Unii Afrykanskiej, prowadzenie
obserwacji, pelnienie roli odstraszajacej oraz udzielanie pomocy zagrozonym statkom. Mandat sit zostal rozsze-
rzony o mozliwos¢ prowadzenia dziatan ofensywnych oraz zatrzymywania i aresztowania oséb podejrzanych
o piractwo. Operacja, oprocz prowadzenia dziatan antypirackich na morzu, obejmuje takze wsparcie w zakresie
budowy zdolnosci stuzb ochrony wybrzeza panstw regionu. A. Michalak, M. Mikulska Misje NATO, 06.07.2016,
http://www.rp.pl/SzczytNATO/160709662-Misje-NATO.html [dostep: 18.01.2017 r.]; wigcej: http://www.nato.
int/cps/en/natohq/topics_48815.htm [dostep: 18.01.2017 r.].
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Task Force 151 (CTF-151)%, i operacja Unii Europejskiej pod nazwa Atalanta*® prowa-
dzona na Oceanie Indyjskim. Operacja Atalanta rozpoczeta sie w grudniu 2008 r., nato-
miast okrety NATO rozpoczely dzialania antypirackie w ramach operacji Ocean Shields
w sierpniu 2009 r. Obie inicjatywy dotycza zaréwno panstw czlonkowskich, jak i innych
krajow, ktdre chea zaprowadzenia spokoju na morskich szlakach komunikacyjnych. Celem
operacji jest ochrona jednego z najbardziej ruchliwych na $wiecie morskich szlakéw ko-
munikacyjnych. Ocenia sie, ze 90% catego $wiatowego handlu odbywa sie droga morska,
a ponad polowa tego ruchu przypada wlasnie na Ocean Indyjski”. W tamtym obszarze
operuja tez niezaleznie okrety Chin, Federacji Rosyjskiej, Japonii, Iranu i Indii. Szacuje
sie, ze ogdlna liczba jednoczesnie zaangazowanych okretéw wynosi $rednio okoto czter-
dziestu®. Jeden z gtéwnych probleméw przeciwdzialania stanowi ogromna przestrzen,
na ktérej moga operowa¢ piraci. Praktycznie tez nie jest mozliwe przebywanie okretow
wojennych w poblizu wszystkich statkéw handlowych przemierzajacych Zatoke Adenska
w kierunku Oceanu Indyjskiego lub ptynacych wzdtuz wybrzezy Afryki Wschodniej. To
wplywa zaréwno na zmniejszenie efektu odstraszania, jak i na ograniczenie mozliwosci
udzielania pomocy zagrozonym statkom. Wydaje sie, Zze rozwigzaniem tego problemu
moglaby by¢ lepsza wspoélpraca miedzynarodowa i koordynacja dziatan. Dzigki sprawnej
komunikacji i wymianie informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami mozna by pro-
wadzi¢ operacje w sposob sieciocentryczny, a nie symultaniczny, co mogloby pozytyw-
nie wplynac na jej efektywno$¢. Lepsza efektywnos¢ mozna by réwniez osiagnaé przez
intensyfikacje dzialan wywiadowczych i poprawe $wiadomosci sytuacyjnej na morzu.
W konsekwencji tak przyjetych rozwigzan mozna by prowadzi¢ ostrzeganie o zagrozeniach
na morzach oraz w portach, a takze wydawac stosowne rekomendacje dla floty handlowe;.
Poprawe efektywnosci przeciwdziatania zjawisku piractwa morskiego moze takze przy-
nie$¢ wyznaczenie miedzynarodowych korytarzy tranzytowych na wzér drég obowigzuja-
cych w przestworzach powietrznych. Dziatania takie juz zostaly podjete w poblizu Somalii.
Negatywna konsekwencja jest wydluzenie drogi, co wiaze si¢ ze zwiekszeniem kosztow
paliwa, kosztéw osobowych i innych kosztéw tranzytowych. Wydtuzenie drogi moze by¢
akceptowalne dla towaréw mniej warto$ciowych o duzych gabarytach i niepodlegajacych
procesom niszczenia w czasie. Z kolei towary Zywno$ciowe musza by¢ dostarczane na czas.
Z reguly przewozone sg szybkimi kontenerowcami i rzadko stanowia cel napasci piratow,
w przeciwienstwie do tankowcow czy masowcow®.

> Wigcej: http://combinedmaritimeforces.com/ctf-151-counter-piracy/ [dostep: 18.01.2017 r.].

W operacji Atalanta wzigly jak dotad udziat 54 okrety z 13 panstw, w tym z Rumunii, Finlandii i Szwecji.
W Ocean Shield uczestniczyto 39 jednostek ptywajacych z 16 krajow, w tym z Danii, Ukrainy, Turcji, Chin,
Japonii i Potudniowej Korei. Przy czym dzialania NATO sg czgécia miedzynarodowej operacji OEF-HOA
(Operation Enduring Freedom — Horn of Africa), ktéra z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych jest prowadzona
na Oceanie Indyjskim. Wigcej o operacji Unii Europejskiej na stronie internetowej http://eunavfor.eu/mission
[dostep: 19.01.2017 r.].

Y NATO bedzie dalej zwalczato piratow. Bez udziatu Polski, Portal Defence24, 21.06.2014; http://www.defence24.
pl/98620,nato-bedzie-dalej-zwalczalo-piratow-bez-udzialu-polski [dostep: 18.01.2017 r.].

*]. Stockbruegger, Somali Piracy and the International Response: Trends in 2009 and Prospects for 2010, http://
piracy-studies.org/somali-piracy-and-the-international-response-trends-in-2009-and-prospects-for-2010/
[dostep: 18.01.2017 r.].

#].S. Helmick, Maritime Piracy and the Supply Chain, s. 31.
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Innym sposobem ograniczania zjawiska piractwa morskiego jest wspdlpraca regio-
nalna. Dobrym przykladem moze by¢ kooperacja prowadzona od 2004 r. pomiedzy pan-
stwami azjatyckimi skupionymi wokét wod Azji Poludniowo-Wschodniej. Obejmuje ona
inicjatywy jednostronne, tréjstronne i wielonarodowe. Inicjatywy jednostronne dotycza
Singapuru, Indonezji i Malezji. Dla przyktadu Singapur w celu odstraszania potencjalnych
piratéw zorganizowal operujace na morzu, bardzo dobrze wyszkolone, towarzyszace ze-
spoly bezpieczenstwa (Acompanying Sea Security Teams), a w celu monitorowania sytuacj,
komunikacji i szkolenia personelu, na wschodnim krancu wyspy Singapur powotano do
zycia tzw. centrum dowodzenia morskiego (Changi Command and Control Centre). W Ma-
lezji powotano agencje morska (Malaysian Maritime Enforcement Agency), a w Indonezji
ustanowiono sie¢ posterunkdw rozpoznania radiolokacyjnego, wprowadzono patrolowanie
morskie i szkolenia strazy przybrzeznej™. Trojstronna wspdtpraca pomiedzy Singapurem,
Indonezjg i Malezja polega na wymianie informacji wywiadowczych oraz koordynowaniu
wojskowych patroli powietrznych i morskich na wodach przyleglych do cie$niny Malak-
ka®!. Najbardziej zaawansowang forma wspdlpracy regionalnej jest podpisane w 2006 r.
porozumienie pomiedzy krajami basenu wod azjatyckich o zwalczaniu piractwa morskie-
go, tzw. The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery
against ships in Asia, w skrocie RECAAP. Celem tego porozumienia, sygnowanego przez
19 panstw, jest promowanie wspotpracy w zwalczaniu piractwa morskiego poprzez zarzg-
dzanie i wymiane informacji, prowadzenie analizy i oceny sytuacji w regionie, opraco-
wywanie raportow statystycznych o incydentach i wspieranie wysitkéw zmierzajacych do
poprawy efektywnosci przeciwdzialania zjawisku przestepstw popelnianych na morzach®.
Z kolei cialem odpowiedzialnym za minimalizowanie zagrozen na morzach w wymiarze
globalnym jest miedzynarodowa organizacja morska (International Maritime Organiza-
tion). Odpowiada ona m.in. za ustanawianie miedzynarodowych regut prawa obowigzu-
jacego na morzach i w portach, a takze tworzenie przepiséw normujacych zachowanie
sie obiektow plywajacych, a szczegdlnie floty handlowej, na otwartych przestrzeniach
i w portach. Okresla réwniez regulacje dotyczace zasad operowania prywatnych, uzbro-
jonych agencji ochronnych wszystkich panstw w celu osiagniecia wymaganego poziomu
bezpieczenstwa morskiego. Udziela tez rekomendacji w zakresie zasad patrolowania oraz
dobrych praktyk zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenistwa statkom i ich zatogom®.

Dos¢ kontrowersyjnym rozwigzaniem zabezpieczajagcym przed niepozadanym wej-
$ciem piratéw na poktad statku jest zaokretowanie uzbrojonych, prywatnych, specjalnie
wyszkolonych pododdziatéw ochrony. ONZ zezwala na podejmowanie niezbednych $rod-
kéw do przeciwdziatania piractwu na morzach i w portach, tym niemniej watpliwosci
budzi stosowanie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych, gdyz niespetnione sa

BOGDAN PANEK, MIROSLAW BANASIK

0 Maritime Security and Piracy, Common Challenges and Responses from Europe and Asia, EU-Asia Dialogue
Shaping a Common Future for Europe and Asia, Singapore, Brussels 2014, s. 16, http://www.kas.de/wf/doc/
kas_40560-1522-2-30.pdf?150227050158 [dostep: 18.01.2017 r.].

! Tamze.

2Raport by The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against ships in
Asia, RECAAP, http://www.un.org/depts/los/consultative_process/mar_sec_submissions/recaap.pdf [dostep:
18.01.2017 r.].

%3 Maritime Security and Piracy, Common Challenges and Responses from Europe and Asia, s. 30.
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warunki stanu wojny z piratami**. Mocno dyskutowane jest uzycie broni na pokladach
statkéw handlowych, jakkolwiek taka mozliwos¢ zapewnia prawo do samoobrony. Do tej
pory nikt nie rozwial watpliwoéci dotyczacych prawnych podstaw uzycia broni przez za-
toge przynalezng do réznych panstw na pokladzie statku flagowego. Nie wiadomo tez, kto
ma prawo autoryzowania wydania amunicji i uzycia broni, kto wezmie odpowiedzialnos¢
za zabicie pirata, czy wreszcie, jaki zakres dzialania prywatnych pododdziatéw moze by¢
realizowany w ramach samoobrony®. W sytuacji tak powaznych watpliwosci zdecydowa-
nie mniej ryzykowne jest podejmowanie srodkéw obrony biernej i stosowanie dobrych
praktyk na poktadzie statku. Rekomenduje si¢ posiadanie na statku urzadzen technicznych
pozwalajacych na wezesna detekeje piratéw. Mozna do nich zaliczy¢ radarowe urzadzenia
detekgji ruchu, kamery telewizyjne, $wiatla do przeszukiwania morza i dobre oswietle-
nie pokladowe oraz uzbrojenie obserwatoré6w w okulary, a w nocy stosowanie okularéw
noktowizyjnych. Najbardziej narazone na atak s mostki kapitanskie, dlatego tez powinny
by¢ szczegolnie zabezpieczone przed mozliwoscig wtargniecia do wewnatrz przez drzwi
i okna. Najlepszym rozwigzaniem jest jednak utrudnienie lub uniemozliwienie wtargnie-
cia na poklad poprzez zastosowanie réznego rodzaju fizycznych zabezpieczen, szczegélnie
w miejscach latwego dostepu z zewnatrz. Moga to by¢: drut concertina, zapory z drob-
nej, mato widocznej siatki, elektryczne ogrodzenia, piana poslizgowa oraz zastosowanie
wezy przeciwpozarowych z woda. Wszystkie drzwi i okna nalezy wzmocnic i zabezpieczy¢
kilkoma zamkami, a najlepiej dodatkowo wstawi¢ kraty. Zatoga powinna by¢ chroniona
kuloodpornymi kamizelkami i hetmami oraz okularami. Szczegélna role w ratowaniu zy-
cia odgrywa cytadela statku, do ktorej zaloga powinna sie uda¢ w sytuacji ekstremalnych
zagrozen. Konstrukcja cytadeli musi by¢ na tyle silna, aby catkowicie uniemozliwi¢ wtar-
gniecie z zewnatrz. Niezbedne jest réwniez wyposazenie jej w srodki pozwalajace na utrzy-
manie kontroli nad statkiem, komunikacji zewnetrznej i $rodki do udzielania pierwszej
pomocy medycznej, a takze Zywno$¢ i wode pozwalajaca na przebywanie w niej zatogi
przez co najmniej 72 godziny*®.

Podsumowanie

Piractwo, jako specyficzna forma przestepstwa popelnianego na morzu, stanowi pokazne
zagrozenie dla miedzynarodowego handlu uzaleznionego od srodowiska morskiego. Stale
pojawiajace si¢ nowe punkty operowania piratéw na wodach Afryki Wschodniej oraz po-
tudniowej i wschodniej Azji (w poblizu terytorium Chin i Indonezji), a takze stosunkowo
wysokie wskazniki incydentéw z ich udzialem, majacych miejsce zaréwno na morzach,
jak i w portach, $wiadczg o tym, ze bezpieczenstwo szlakéw wodnych wcigz sie obniza,
a dziatania podejmowane przez spolecznos¢ miedzynarodows i poszczegdlne panstwa
przybrzezne sa niezadowalajace.

>4 C. Altafin, The Threat of Contemporary Piracy and the Role of the International Community, Documenti IAI 1401
- January 2014, s. 9, http://pubblicazioni.iai.it/pdf/DocIAl/iai1401.pdf [dostep: 18.01.2017 r.].
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* Regional Guide to Counter Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia, s. 25.
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Przeciwdzialanie zagrozeniom na otwartych przestrzeniach morskich i w portach
w celu zapewnienia bezpieczenstwa szlakéw wodnych i swobody miedzynarodowej wy-
miany handlowej stanowi trudny problem, ktéry nalezy rozwigzywaé w sposéb komplek-
sowy. Wdrozenie nowoczesnych, miedzynarodowych uregulowan prawnych jest wysoce
pozadane, ale wydaje sie, ze to tylko cze$ciowe rozwigzanie. Przyjecie specjalnej doktryny
zwalczania piractwa morskiego moze ograniczy¢ to negatywne zjawisko, ale w obecnych
uwarunkowaniach nie jest koniecznoscia. Lepszym rozwigzaniem bylaby globalna strate-
gia miedzynarodowa.

Rezultaty przeprowadzonych badan wskazuja, ze utrzymanie bezpieczenstwa poprzez
zwalczanie piractwa morskiego wymaga silnego partnerstwa podmiotéw wojskowych
i cywilnych. Celowe jest tworzenie na podstawie tego partnerstwa inicjatyw majacych na
celu wzmacnianie wszystkich wymiaréw bezpieczenstwa. Pozyskiwanie nowych zdolnosci
powinno odbywa¢ si¢ w sposdb kooperatywny w wymiarze migdzynarodowym. Najlep-
szym sposobem zniechecania do popelniania przestepstw przez potencjalnych piratow
jest obecnos$¢ sit bezpieczenstwa majacych mozliwo$¢ szybkiej interwencji, a szczegdlnie
wchodzenia na poklad podejrzanych jednostek plywajacych, zgodnie z zasadami miedzy-
narodowego prawa morskiego, utrzymanie $wiadomosci sytuacyjnej i posiadanie zintegro-
wanych cywilno-wojskowych zdolnosci.

Skutecznos¢ operacji wojskowych prowadzonych na wodach miedzynarodowych po-
twierdzaja statystyki, ktore tez $wiadcza o tym, Ze jest to wlasciwe narzedzie powstrzy-
mywania i zwalczania aktéw piractwa oraz rozboju na morzu, a takze zapobiegania tym
zjawiskom, jak réwniez zapewniania ochrony tras zeglugowych. Ze wzgledu na ogrom
przestrzeni morskich i ograniczong wielko$¢ floty wojennej, ktéra moze by¢ wydzielona
do walki ze zjawiskiem piractwa morskiego, a jednoczes$nie w celu podniesienia efektyw-
noéci operacji morskich postuluje sie ich usieciowione integrowanie, a takze dzielenie sie
danymi wywiadowczymi bedacymi w dyspozycji panstw przybrzeznych oraz angazujacych
swoje sity na morzach i oceanach. Wydaje sie, ze oprocz komponentu wojskowego, na ktd-
ry skfadajg si¢ statki morskie, powietrzne i zdolnosci wojskowe zaangazowanych panstw,
konieczno$cig jest posiadanie cywilnych elementéw monitorowania sytuacji i koordyno-
wania w czasie rzeczywistym wszystkich dzialan podejmowanych na morzach i oceanach.
Inny dobry przyklad poprawy bezpieczenstwa stanowi wspotpraca panstw, ktora pozwala
na budowanie zaufania i podejmowanie kooperatywnych srodkéw zmierzajacych do ogra-
niczania zjawiska piractwa morskiego. Wazne sa inicjatywy podejmowane jednostronnie
i wielostronnie, ale najlepszych efektéw nalezy oczekiwaé w wyniku wspoélpracy regional-
nej i globalnej.

Reasumujgc, nalezy skonstatowad, ze poprawe bezpieczenstwa statkdw w sposdb
znaczny moga zapewni¢ wyspecjalizowane, uzbrojone pododdziaty ochronne, a takze
stosowanie §rodkéw niesmiercionosnych i dodatkowe wyposazenie w $rodki ochrony
biernej.

BOGDAN PANEK, MIROSLAW BANASIK
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STRESZCZENIE

»~Bezpieczenstwo szlakow wodnych w obliczu zjawiska miedzynarodowego

piractwa morskiego”

Tresci artykutu koncentruja sie na bezpieczenstwie szlakéw wodnych w aspekcie zagrozenia
piractwem morskim. Obecnie przestepcy morscy nie tylko stanowig bezposrednie zagroze-
nie dla statkow i zatég, ale ich dziatalnos¢ uderza takze w przemyst zeglugowy i znacznie
podnosi koszty ustug Swiadczonych przez armatoréw. Celem artykutu jest dokonanie dia-
gnozy zjawiska piractwa morskiego i zidentyfikowanie mozliwosci przeciwdziatania. Artykut
daje wykfadnie pojecia piractwa morskiego. Przedstawia diagnoze przestepstw popetnia-
nych na morzach i w portach oraz dokonuje eksplanacji zjawiska piractwa morskiego w wy-
miarze miedzynarodowym. Koncentruje sie na identyfikacji przedsiewzie¢ majacych na celu
ograniczenie tego zjawiska i przedstawia autorskie rekomendacje.

SEOWA KLUCZOWE
piractwo morskie ¢ szlaki wodne ¢ bezpieczenistwo ¢ zagrozenia ¢ przestepstwo e statek

ABSTRACT

“Security of waterways in the face of the international maritime piracy
phenomenon”

The article concentrates on security of waterways in the aspect of maritime piracy threats.
Nowadays maritime criminals do not only constitute a direct threat for ships and crews, but
their activity hits navigational industry and significantly raises costs of services provided by
shipowners. The purpose of the article is to make the diagnosis of the maritime piracy phe-
nomenon and to identify the possibility of counteractions. The article gives the interpretation
of comprehending the notion of maritime piracy. It presents the diagnosis of offences com-
mitted on seas and in ports as well as explains the phenomenon of maritime piracy in inter-
national dimension. The article is focused on identification of undertakings aimed at limiting
the higher mentioned phenomenon and presents the author’s recommendations.

KEYWORDS
maritime piracy ¢ waterways e security e threats ¢ crime ¢ ship
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BEZPIECZENSTWO
| OCHRONA
PORTOW MORSKICH

-

Sylwia Ewelina Serwonska
asystent w Instytucie Politologii i Europeistyki
Uniwersytetu Szczecinskiego

Ewolucja zagrozen dla bezpieczenistwa miedzynarodowego w XX w., w tym gléwnie dynami-
ka zdarzen o charakterze terrorystycznym, znaczaco wplyneta na postrzeganie budowy i re-
alizacji systemow bezpieczenstwa. Problematyka bezpieczenistwa i ochrony portéw morskich
podlega wieloaspektowym analizom i moze by¢ rozpatrywana na réznych plaszczyznach.
Z uwagi na fundamentalne determinanty systemu bezpieczenstwa w portach, kluczowe wy-
daje si¢ ustosunkowanie si¢ do zalozenia, ze ww. systemy funkcjonuja jako korelacja wypra-
cowanych zatozen i mechanizméw zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym.

Warunki sprzyjajace wystapieniu niebezpieczenstwa sa indywidualne dla kazdego
portu, dlatego korelacja mechanizméw zawartych w przepisach oraz zastosowanie okre-
$lonej kombinacji s niezbedne. Na kazdym poziomie zabezpieczen realizuje si¢ zadania
okreslone szczegélowymi przepisami. Ponizszy artykul stanowi przeglad kluczowych
przepiséw oraz zastosowan regulacyjnych i kooperacyjnych stanowigcych fundament dla
systemow bezpieczenstwa portéw morskich, ze szczegélnym uwzglednieniem case study
Zarzadu Portu Szczecin i Swinoujécie S.A. jako odniesienia do podejmowanych dziatai na
rzecz bezpieczenstwa i ochrony przez administratora portu.

Wirdd najczesciej wskazywanych zagrozen przy ocenie ryzyka znajduja sie ataki ter-
rorystyczne (zablokowanie portu) oraz katastrofy ekologiczne (awarie, wycieki, czynniki
atmosferyczne zagrazajace infrastrukturze itp.). Obszar poddawany analizie to porty,
w tym akweny portowe i przybrzeza, tereny przylegle oraz aglomeracje miejskie polozone
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o

w sasiedztwie infrastruktury. Ostatni aspekt jest w obszarze szczegdlnego zainteresowania
organéw rzadowych i samorzadowych panstwa w ramach spdjnego systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Jednak, aby system posiadal mocne fundamenty, potrzebne sg zhar-
monizowane podstawy prawne.

Legislatorzy miedzynarodowi

Dzialania o charakterze niesymetrycznym, stanowigce zagrozenie dla zeglugi oraz funk-
cjonowania petnej infrastruktury portowej, poddawane byty wielokrotnie pod dyskusje na
forum miedzynarodowym. Réwnowaznikiem dla podejmowanej problematyki jest zakres
interakeji z gospodarkg poszczegolnych panstw. Ochrona wezla transportowego skladaja-
cego sie m.in. z lagdowych systemoéw komunikacyjnych oraz morskich szlakéw przewozo-
wych stanowi bezdyskusyjna konieczno$¢ w $wietle konsekwencji wynikajacych z zanie-
chania czy niedostatecznych nakladéw finansowych na system bezpieczenstwa, zwlaszcza
w zestawieniu z potencjalnymi stratami materialnymi czy politycznymi, ktdre sg skutka-
mi projektowanych zdarzen terrorystycznych. Celami atakéw terrorystycznych mogg by¢
strategiczne obiekty portowe, takie jak: elewatory, magazyny portowe, terminale kontene-
rowe, warsztaty, nabrzeza, punkty handlowe czy zaklady usytuowane na terenach portéw
lub do nich przylegajace. Szczegdlnej ochronie podlegaja rowniez elementy infrastruktury
transportowej, tj. sieci drogowe i kolejowe, podejscia do portdéw czy sieci energetyczne’.

Szacunki podajg, Ze ataki terrorystyczne wymierzone w porty morskie stanowia oko-
to 2% wszystkich aktéw terroru?. Jednak ich potencjalne skutki sa rozpatrywane w wielu
aspektach, co w perspektywie instytucjonalizacji bezpieczenstwa przyczynia si¢ do licz-
nych dzialain podejmowanych na forum miedzynarodowym. Jeden z mechanizméw roz-
poznania czynéw zabronionych stanowi Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezpraw-
nym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej®, ktéra w oparciu o Powszechng
Deklaracje Praw Cztowieka oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych stanowi, ze: ,,bezprawne czyny przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej zagraza-
ja bezpieczenstwu os6b i mienia, w sposob powazny naruszaja dziatania stuzb morskich,
jak tez naruszaja zaufanie narodow $wiata do bezpieczenstwa zeglugi morskiej™. Zgodnie
z Konwencja wylaczone spod jej uregulowan sa okrety wojenne, statki eksploatowane
przez panstwa czy wycofane z zeglugi (w tym na uwiezi), natomiast okrety wojenne i inne
okrety panstwowe eksploatowane w celach niehandlowych zachowuja immunitet.

Bezprawnym i umy$lnym aktem zatem jest, gdy osoba:
o zajmuje lub przejmuje kontrole nad statkami przy uzyciu sily badz tez poprzez grozby

jej uzycia;

! Por.: K. Miszczak, Unia Europejska jako aktor nowego multipolarnego porzgdku $wiatowego bezpieczernstwa?,
w: System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym $wiecie. Miejsce i rola Polski
w euroatlantyckim systemie bezpieczetistwa, red. ]. M. Fiszer, Warszawa 2013, s. 185-189.

2 Zob.: S. Kalitowski, Terroryzm morski, http://www.terroryzm.com/terroryzm-morski/ [dostep: 10.11.2012 r.].

* Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej
z dnia 10 marca 1988 r. sporzadzona w Rzymie (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz. 635).

* Tamze.
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e bezprawnie uzyje przemocy wobec osoby na danym statku, czego wynikiem jest po-
wstanie zagrozenia zeglugi tego statku;

o zniszczy czes$¢ statku lub jego fadunku, co zagraza jego dalszej nawigacji;

o umieszcza lub powoduje umieszczenie substancji lub urzadzen grozacych zniszczeniem
statku lub jego fadunku;

o niszczy lub uszkadza urzadzenia nawigacyjne badz utrudnia ich uzytkowanie i tym sa-
mym zagraza bezpiecznej zegludze;

o $wiadomie przekazuje falszywe informacje zagrazajace poprawnej nawigacji statku;

o rani lub zabija inng osobe w zwigzku z ww. czynami.
Legislator przewiduje ujecie w znamiona czynu réwniez przestepstwa usitowania, po-
mocnictwa, wspdlsprawstwa czy grozby dopuszczenia si¢ ww. aktéw. Jednocze$nie doku-
ment dopuszcza wewnetrzng formule procesualng panstwa, ktore stanie sie podmiotem
wykonawczym. Oznacza to, ze w zaleznosci od wod terytorialnych czy bandery statku,
sprawcy czynu moga grozi¢ rozne sankcje prawne’. Kompetencje i monitorowanie sytu-
acji zostalo powierzone Sekretarzowi Generalnemu Miedzynarodowej Organizacji Mor-
skiej (International Maritime Organization, IMO)®. W formule prawa miedzynarodowego,
w gestii dziatant majacych na celu bezpieczenstwo zeglugi i portéw morskich, IMO przyjeto
ponad 32 miedzynarodowe konwencje i umowy’.
Reasumpcja nastapita w wyniku atakéw z 11 wrzesnia 2001 r. i ponownej proby zde-
finiowania skali zagrozen. Introwertyczne podejscie do systemu bezpieczenstwa stra-
cilo racje bytu. Liczne debaty i wielokrotne proby wypracowania uniwersalnych $rod-
kéw zaradcezych zostaly zwienczone poprzez sygnatariuszy Miedzynarodowej Konwencji
o Bezpieczenstwie Zycia na Morzu (International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS®) oraz poprzez prace Komitetu Bezpieczenstwa Morskiego (Maritime Safety Com-
mittee, MSC) przy wspdtudziale Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International
Labour Organization, ILO) i Swiatowej Organizacji Cet (World Customs Organization,
WCO) w grudniu 2002 r. w Amsterdamie.
Oproécz wprowadzenia zmian w SOLAS 2002, konferencja dyplomatyczna rozwazata wie-
le kwestii bezpieczenistwa morskiego i przyjeta dziewie¢ uchwat adresowanych do konwenciji:
o dalsze prace Miedzynarodowej Organizacji Morskiej dotyczace wzmocnienia bezpie-
czenstwa morskiego;

o przyszte zmiany w rozdziatach XI-1 i XI-2 Konwencji SOLAS z 1974 r. - Specjalne $rod-
ki w celu zwigkszenia bezpieczenistwa i ochrony na morzu;

e promowanie wspolpracy technicznej i pomocy;

SYLWIA EWELINA SERWONSKA

® Por.: T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 57-59.

¢ International Maritime Organization, http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx [dostep: 20.02.2017 r.]. IMO
podejmuje dzialania zmierzajace do podniesienia bezpieczenstwa portow z uwagi na: przyjecie, iz porty sa
miejscem, gdzie istnieje ryzyko ataku i zniszczenia statku lub jego uszkodzenia przed wyjsciem w morze; porty
stanowig szczegblne miejsce przefadunku i sktadowania towaréw (w tym zagrazajacych bezpieczenstwu: broni,
materialéw niebezpiecznych, srodkéw masowego razenia itp.); porty stanowia kluczowe ogniwa w tancuchu
transportowym (ryzyko zablokowania portu w przypadku m.in. ataku terrorystycznego); zob. tamze.

7 Tamze.

8 Zob.: International Convention for the Safety of Life at Sea - SOLAS, http://www.imo.org/en/About/Conventions/
ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
[dostep: 14.02.2017].
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o wczesne wdrozenie specjalnych $rodkéw dla podniesienia ochrony na morzu;

o ustanowienie odpowiednich $rodkéw w celu zwiekszenia bezpieczenstwa statkow,
obiektow portowych, mobilnych platform wiertniczych i stacjonarnych oraz platform
plywajacych nieobjetych postanowieniami rozdziatu XI-2 Konwencji SOLAS z 1974;

e wzmocnienie bezpieczenstwa we wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy;

o poprawa bezpieczenstwa we wspdlpracy ze Swiatowa Organizacja Celna;

o wczesne wdrozenie systemu identyfikacji i $ledzenia dalekiego zasiegu statkow;

e prawne normalizacje dotyczace czlowieka na morzu i zejécia ze statku’.

International Ship and Port Facility Security Code (ISPS)" zaczal obowigzywac sy-
gnatariuszy Konwencji od dnia 1 lipca 2004 r. Po raz pierwszy Organizacja IMO podjela
probe posredniej ,ingerencji” w rozwiazania wewnetrzne panstw sygnatariuszy w zakresie
okreslenia systeméw zarzadzania kryzysowego na ladzie poprzez utworzenie spéjnych sys-
temoéw ochrony w morskich wezlach transportowych. Bezpieczenstwo portéw morskich
zostalo ponownie zdefiniowane.

Gléwne cele Kodeksu ISPS obejmuja:

e ustanowienie miedzynarodowych ram, ktére promuja wspoélprace pomiedzy Stronami
a Rzadami, agencjami rzadowymi, lokalnymi administracjami oraz przedstawicielami
przemystu okretowego i portowego w zakresie oceny i wykrywania potencjalnych za-
grozen dla bezpieczenstwa statkéw i obiektéw portowych wykorzystywanych w handlu
miedzynarodowym w celu wdrozenia zapobiegawczych srodkéw bezpieczenistwa prze-
ciwko zagrozeniom;

o okre$lenie zadan i zakresu odpowiedzialnoséci wszystkich zaangazowanych w zapewnie-
nie bezpieczenstwa morskiego w portach i na statkach, na poziomie krajowym, regio-
nalnym i miedzynarodowym stron;

o sformulowanie zalozenia dotyczacego potrzeby szybkiego i efektywnego gromadzenia
i wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem morskim, na poziomie krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym oraz realizacje tego zalozenia;

e opracowanie metodologii oceny bezpieczenstwa statkoéw i portéw, co ulatwia opraco-
wywanie planéw ochrony statku i obiektu portowego, w tym firmowych procedur, ktére
muszga zosta¢ wprowadzone w celu odpowiedzi na rézne poziomy zagrozenia na stat-
kach lub w portach;

e wytyczne majace na celu zapewnienie, ze odpowiednie i proporcjonalne srodki bezpie-
czenstwa morskiego sg stosowane na statkach i w portach'.

Zmiana podyktowana ewolucjg zagrozen i Srodowiska technicznego portdéw oraz rozwdj
infrastruktury morskiej wymusily ustanowienie kolejnych uregulowan na forum miedzy-
narodowym. Wart przytoczenia jest proces legislacyjny obszaru bezpieczenistwa morskiego
i portéw lat 2004-2008 w ramach prac decydentéw europejskich. Wsréd strategicznych doku-
mentéw nalezy przytoczy¢ rozporzadzenie w sprawie wzmocnienia ochrony statkéw i obiek-

® Zob.: Dokumenty IMO, http://www.imo.org/en/Publications/Pages/CurrentPublications.aspx [dostep:
20.02.2017 r.].

' Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Statku i Obiektu Portowego - International Ship and Port Facility Security
Code (ISPS); zob.: http://www.imo.org/en/ourwork/security/guide_to_maritime_security/pages/solas-xi-2%20
isps%20code.aspx [dostep: 14.02.2017 r.].

"' Tamze.
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tow portowych'?, rozporzadzenie Komisji ustanawiajace procedury prowadzenia inspekeji Ko-
misji w zakresie ochrony zeglugi i portéw'® oraz rozporzadzenie Komisji ustanawiajace uak-
tualnione procedury prowadzenia inspekcji Komisji w zakresie bezpieczenstwa morskiego™.

Wskazane powyzej przepisy stanowia cze$¢ calego systemu bezpieczenstwa na obsza-
rach morskich i w portach, jak i bezpieczenstwa infrastruktury skorelowane;j. Jako kom-
promis wypracowany na forum miedzynarodowym stworzono w nich katalog dobrych
praktyk bezpieczenstwa na morzach i w portach morskich. Sa bezwzglednie odno$nikiem
dla prawodawcéw krajowych i stanowia nadrzedny gtos w dyskusji dotyczacej rozpozna-
wania ryzyka i zagrozen oraz przeciwdzialania im.

SYLWIA EWELINA SERWONSKA

Prawodawstwo krajowe
Przebieg wdrozenia w Polsce dodatkowych instrumentéw umozliwiajacych zastosowanie
standardow okre$lonych aktami prawa miedzynarodowego zajat ponad szes¢ lat (2002-
2008), a stan ten wigzat si¢ z procesem konsultatywnym kolejnych projektéw ustawy do-
tyczacej ochrony zeglugi i portéw. Rezultatem bylo uchwalenie ustawy z dnia 4 wrze$nia
2008 r. 0 ochronie zeglugi i portdw morskich®.

Ochrona i bezpieczenistwo portéw morskich to takze wyznaczenie dodatkowych srod-
kéw i wymog okres$lonych kompetencji podyktowany innymi aktami prawa polskiego.
Multilateralny charakter systemu bezpieczenstwa opiera si¢ m.in. na dostosowaniu dzia-
talnosci portu do zapisu catosciowego lub czesciowego w:

1) ustawach o:
e ochronie zeglugi i portéw morskich,
e ochronie 0sdb i mienia's,
e zarzadzaniu kryzysowym?,
o bezpieczenstwie morskim'é,
e ochronie przeciwpozarowej'’;
2) rozporzadzeniach w sprawie:
e trybu postepowania i sposobu wspotdziatania organéw w celu zapobiezenia nie-
bezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej

2Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wzmoc-
nienia ochrony statkéw i obiektéw portowych (Dz. Urz. UE.L 129 z 9.04.2004, s. 6, z pdzn. zm.).

B Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 884/2005 z dn. 10 czerwca 2005 r. ustanawiajace procedury prowadzenia
inspekcji Komisji w zakresie ochrony zeglugi i portéw (Dz. Urz. UE L 148 z 11.06.2005, s. 25) - nie obowig-
zuje od 30 kwietnia 2008 r. Obecna regulacja to: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 324/2008 z dnia 9 kwietnia
2008 r. ustanawiajgce uaktualnione procedury prowadzenia inspekcji Komisji w zakresie bezpieczenstwa mor-
skiego z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Dz. Urz. UE.L 98 z 10.04.2008, s. 5, z p6zn. zm.).

" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 324/2008 z dn. 9 kwietnia 2008 r. ustanawiajace uaktualnione procedury
prowadzenia inspekcji Komisji w zakresie bezpieczenstwa morskiego (Dz. Urz. UE.L 98 z 10.04.2008, s. 5,
z pozn. zm.).

Dz. U. 22016 1. poz. 49, z pdzn. zm.

1e Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432, z pézn. zm.).

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

18 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281, z pdzn. zm.).

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 191, z pdzn. zm.).
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z nimi infrastrukturze, powstalemu na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego
jako $rodka ataku terrorystycznego®;

o metod i Srodkéw kontroli w zakresie ochrony zeglugi i portéw morskich?;

o listy przedmiotéw i substancji zabronionych oraz metod i srodkéw ochrony przewo-
zu broni na statkach?’

o szczegdtowych zadan i sposobu dzialania punktu odbioru alertu oraz wymagan do-
tyczacych funkcjonowania systemu alertu®;

o wzoru deklaracji ochrony*.

Powyzsze akty prawne nie definiuja calosciowo systemu ochrony portéw, lecz stano-
wig jego nierozerwalna cze$¢ sktadowa. Caly system bazuje na znacznie szerszej plasz-
czyznie. Wachlarz determinantéw wynika gtéwnie z infrastruktury portu oraz czynnika
ludzkiego. Dlatego wazne jest zachowanie tzw. kultury bezpieczenistwa oraz szczegdlnej
uwagi i stosowanie si¢ do polecent Vessel Traffic Service”. Innym narzedziem jest Pan-
stwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich®, ktéra — warto w tym miejscu wspomnieé
- w ostatnim raporcie z 2015 r. podaje, iz wéréd incydentéw odnotowanych przez Komi-
sje liczba wypadkéw w portach morskich w poréwnaniu z incydentami na morzach byta
taka sama®. Zatem ujecie indywidualne pozwala na formulowanie poprawnych wnioskow
z zachowaniem predyspozycji jednostkowych kazdego portu.

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.,
studium przypadku
Miedzynarodowe oraz panstwowe normy prawne nie ograniczaja podmiotéw realizuja-
cych zadania systemu bezpieczenstwa obszaréw bedacych w ich administrowaniu. Zarzad
Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A (ZMPSiS) nie skupia sie tylko na wykony-

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postepowania i sposobu wspotdzia-
fania organow w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajacego jako $rodka ataku
terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1139).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie metod i §rodkéw kontroli w zakresie
ochrony zeglugi i portéw morskich (Dz. U. Nr 93, poz. 539).

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie listy przedmiotéw i substancji
zabronionych oraz metod i srodkéw ochrony przewozu broni na statkach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1328).

# Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie szczegolowych zadan i sposobu
dzialania punktu odbioru alertu oraz wymagan dotyczacych funkcjonowania systemu alertu (Dz. U. Nr 102,
poz. 843).

#Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie wzoru deklaracji ochrony (Dz. U.
Nr 39, poz. 315).

% Vessel Traffic Service (VTS) - Stuzba Kontroli Ruchu Statkéw dzialajaca w celu poprawy bezpieczenstwa ze-
glugi i usprawnienia ruchu statkow. Zob.: Bezpieczeristwo morskie, http://www.umgdy.gov.pl/?page_id=1526
[dostep: 18.02.2017 r.].

* Powolana na podstawie ustawy z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich
(Dz. U. poz. 1068, z pdzn. zm.) stanowi organ, w ktérego kompetencjach jest raportowanie zdarzen.

¥ Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich, Roczna analiza wypadkéw i incydentéw morskich,
w.: http://www.umgdy.gov.pl/?page_id=1526 [dostep: 18.02.2017 r.].
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waniu ww. aktéw prawnych. Uwzgledniajac specyfike problematyki oraz wymogi proce-
duralne narzucone przewoznikom i przetadowcom towaréw (konteneréw czy materiatow
niebezpiecznych), rozszerza swoje kompetencje administracyjne w zakresie wspolpracy

i

budowy spdjnego systemu bezpieczenstwa. Wychodzac naprzeciw takim wyzwaniom,

podjal sie partycypacji réwniez w inicjatywach miedzynarodowych, by w ten sposéb za-
pewnia¢ podmiotom gospodarczym, prowadzacym dzialalno$¢ na terenie przez niego
administrowanym, dodatkowe mozliwosci wynikajace z miedzynarodowego obrotu por-
towego.

Ponadto bez watpienia mamy do czynienia z tzw. dobrymi praktykami w kwestii

wspolpracy ze Strazg Graniczng czy organami administracji celnej. W nawigzaniu do po-
wyzszych stwierdzen nalezy wymieni¢ kluczowe programy, ktére sa przyktadem koopera-
cji i budowy spojnego systemu bezpieczenstwa:

Miedzynarodowa Inicjatywa Bezpiecznego Przewozu Konteneréw CSI (Container
Security Initiative)®, zrzeszajaca takie porty panstw europejskich, jak: Rotterdam, Bre-
merhaven, Hamburg, Antwerpia, Zeebrugge, Le Havre, Marsylia, Goteborg, La Spezia,
Genoa, Neapol, Gioia Tauro, Livorno, Felixstowe, Liverpool, Thamesport, Tilbury, Pire-
us, Algeciras oraz Lizbona, w ramach zapewnienia kontrolowanego i zabezpieczonego
transportu konteneréw do portéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej*;
miedzynarodowa wymiana informacji o nieprawidtowo$ciach w obrocie towarowym
w ruchu morskim, w ramach Grupy Roboczej o nazwie RALFH, dzialajacej w ramach
unijnego Systemu RIF (Risk Information Form), ktérego prace nadzorowane sa przez
DG TAXUD (podatki i unia celna) w Komisji Europejskiej; grupa ta skupia m.in. przed-
stawicieli wigkszych portéw Europy Pétnocnej, tj. Rotterdamu, Antwerpii, Le Havre,
Felixstowe, Hamburga oraz Szczecina;
ZMPS;S jest czlonkiem Organizacji Portéw Baltyckich (BPO), zatem aktywnie wspiera
i opiniuje réznorodne programy zwiazane z ulatwianiem bezpiecznego transportu dro-
ga morska;
zarzad zostal zaangazowany w proces opiniotwdrczy europejskiego programu EPAIC
- European Port Access Identification Card - Karta Dostepu do Portéw Europejskich,
programu ramowego, zapoczatkowanego przez Dyrekcje Generalng Energii i Transpor-
tu przy Komisji Europejskiej w 2006 r.;
zarzad realizuje zadania wsparcia HNS - Host Nation Support — wsparcia logistycznego,
ktore prowadzi do utrzymania zdolnosci bojowej oraz swobody dzialania wojsk sojusz-
niczych, a takze zabezpieczenia przed brakiem materiatéw potrzebnych do wykonania
zadan.

Ponadto ZMPSiS wspétdziata z innymi grupami roboczymi i realizuje wiele pomniej-

szych programoéw bezpieczenistwa, zapewniajac tym samym niskie wskazniki ryzyka oraz
dostosowujac swoje dziatania do ewoluujacych zagrozen.

#Zob.: What is Container Security Initiative (CSI) and how does it work?, w: http://www.marineinsight.com/ma-

rine-safety/what-is-container-security-initiative-csi-and-how-does-it-work/ [dostep: 15.02.2017 r.].

¥Port w Szczecinie zostal zakwalifikowany jako pierwszy port feederowy. Zob.: Dobry rok portu Szczecin,

http://spedycje.pl/wiadomosci/ wiadomosci/11829/dobry rok portu_szczecin.html [dostep: 15.02.2017 r.].
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Juz w latach 2004-2010 dziatania organizacyjne zarzadu skutkowaly spetnieniem wy-
mogo6w funkcjonowania portu na trzech poziomach ochrony. Obiekty portowe posiadaja
zatem m.in.:

e zatwierdzone oceny i plany ochrony obiektéw portowych PFSA - Port Facility Security
Assessment — ocena ochrony obiektu portowego oraz PFSP — Port Facility Security Plan
- plan ochrony obiektu portowego;

e adekwatnie przeszkolong obsade pracownicza, a w niej osoby funkcyjne odpowiedzial-
ne za aktualizacje procedur zwigzanych z ochrong obiektu oraz $§wiadczonych ustug
przez obiekt portowy, pelnigce role oficeréw ochrony PFSO - Port Facility Security
Officer - oficer ochrony obiektu portowego;

¢ odpowiednio przeszkolong kadre pracownicza odpowiedzialng za opiniowanie i podda-
wanie ekspertyzie obstugi materialéw niebezpiecznych oraz specjalistycznych (IMDG
- Miedzynarodowy kodeks przewozu materialéw niebezpiecznych droga morska, RID
- Regulamin przewozu towaréw wysokiego ryzyka (TWR) koleja, ADR - Europejskie
porozumienie w sprawie przewozu towaréw duzego ryzyka (TDR) na drogach kolo-
wych) na podstawie przyjetych rozwigzan w instrukcjach bezpiecznej obstugi towaréw
niebezpiecznych oraz planach zapewnienia bezpieczenstwa na terenie administrowa-
nym przez ZMPSiS; osoby funkcyjne z ramienia spotki pelnig role doradcéw ds. bezpie-
czenstwa przewozu towaréw wysokiego i duzego ryzyka;

e stosownie przygotowana kadre zasilajaca Portowa Stuzbe Ratownicza, usytuowang
w strukturze przedsigbiorstwa, wyposazona w jednostki przeznaczone do podejmowa-
nia akgji ratowniczo-gasniczych oraz likwidacji i zwalczania zanieczyszczen olejowych
na wewnetrznych wodach morskich;

e plany szkolen, ¢wiczen oraz alertéw dla personelu zatrudnionego na terenie obiektu
portowego;

e plany szkolen ¢wiczen oraz alertéw dla personelu zatrudnionego w Specjalistycznych
Uzbrojonych Formacjach Ochronnych wykonujacych zadania ochronne obiektu;

e jednolity system alarmowania i powiadamiania o zagrozeniach na terenach administro-
wanych przez ZMPSiS;

o sformulowane dzialania rutynowe i zabezpieczajace, realizowane przez pracownikow
SUFO, jak i jednostki ratownicze dzialajace w strukturach przedsiebiorstwa;

e umowy oraz wyodrebnione plany kooperacji z funkcjonariuszami Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej oraz Policji.

Bardzo istotna role odgrywa plan ochrony obiektu portowego (PFSP) stanowiacy wy-
kaz wyposazenia i systemdw organizowania ochrony wraz ze szczegétowym opisem ich
dzialania, a jednocze$nie bedacy wewnetrznym planem zarzadzania kryzysowego. Przy
przyjeciu, iz obiekty portowe nalezy traktowa¢ jako infrastrukture krytyczng skorelowa-
ng z aglomeracja miejska miasta Szczecin, plan ten jest dzialaniem o fundamentalnym
znaczeniu organizacyjnym. Administracja portu stale podnosi poziomy zabezpieczen,
prowadzi dialog ze $rodowiskiem lokalnym i miedzynarodowym, w tym z instytucjami za-
pewniajacymi bezpieczenstwo na obszarach morskich, szkoli i nadzoruje funkcjonowanie
systemu na wlasnym obszarze itp. Spektrum podejmowanych dziatan jest szeroki i ade-
kwatny do wyzwan, przed jakimi staje wspotczesny port morski.
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Podsumowanie

Zmiana $rodowiska administrowania portami morskimi podyktowana stalym wzrostem
obrotu transportowego ujawnia nowe problemy zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa. Jako najczestsze determinanty wskazywane sg coraz liczniejsze transporty fadunkéw
niebezpiecznych oraz zagrozenia wynikajace z ewolucji dzialan terrorystycznych i prokra-
stynacja administracyjna w kierunku dostosowywania przepiséw prawa do zmieniajgcych
sie realiéw na forum miedzynarodowym lub krajowym. Polskie obszary morskie s3 w dys-
pozycji m.in. organéw administracji morskiej, Marynarki Wojennej RP, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej czy Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), jako stuzb i insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Jednak to gléwnie do zarzadéw portéw nalezy
monitorowanie zagrozen na ich terenie i nadzér w tym zakresie. Urzedy morskie wraz
z zarzadami zajmuja si¢ bezposrednim wdrazaniem ww. regulacji prawnych i kontrolg ich
poprawnej realizacji.

System funkcjonuje jako korelacja wypracowanych zatozen i mechanizméw zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym, ujetych we wstepie niniejszego artykutu, zatem
mozna stwierdzi¢, iz zostaly one w znacznej czesci zweryfikowane pozytywnie. Problemow
nastrecza zmiana i ocena ryzyka $rodowiska determinantéw bezpieczenstwa oraz wydaj-
nosci organéw prawodawczych w dynamicznym $rodowisku.

Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom wymaga przygotowania odpowiednich sit
i rodkéw, ewolucyjnego systemu szkoleniowego oraz ciaglej aktualizacji zapisow aktow
prawnych. Zatem nalezy bezwzglednie dazy¢ do takiego zapewnienia technicznego i know
how stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, powierzajac im odpowiednie $rodki i me-
chanizmy dzialania, aby skutecznie rozpoznawaé nowe zagrozenia dla obszaréw chronio-
nych i im przeciwdziata¢. Kazdy szczegél (ogrodzenie, otoczenie obiektéw, monitoring,
systemy kontroli, zabezpieczenia dodatkowe, przyznawanie szczegélowych uprawnien
zweryfikowanym pracownikom, bariery systemu podejécia itd.) stanowi tryb mechanizmu
ochrony portu, a jego dysfunkcja moze skutkowaé powaznymi konsekwencjami.
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Bezpieczenstwo i ochrona
portéw morskich

O

SYLWIA EWELINA SERWONSKA

STRESZCZENIE

~Bezpieczenstwo i ochrona portéw morskich”

Miedzynarodowa wymiana towaréw droga morskg w korelacji z wptywem bezpieczenstwa
w transporcie morskim stanowig jeden z kamieni milowych formutowania wspétczesnego
bezpieczenstwa. Miedzynarodowa Organizacja Morska 13 grudnia 2002 r. zrobita pierwszy
krok w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa morskich weztéw komunikacyjnych i porto-
wych, ktére odgrywajg znaczacg role w gospodarce miedzynarodowej i krajowej. Bezpie-
czenstwo portéw morskich zostato réwniez zdefiniowane m.in. dzieki SOLAS oraz ISPS.
Z uwagi, iz porty morskie wykonuja zadania przetadunku i sktadowania materiatéw nie-
bezpiecznych, istotne jest ujecie ich dziatalnosci w ptaszczyznie infrastruktury krytycznej
(w zakresie zabezpieczenia i ochrony). Ustawodawstwo polskie oraz tzw. dobre praktyki
w obszarze zwigzanym z bezpieczenstwem, a takze wspotpraca instytucji i podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, z uwzglednieniem scenariuszy zagrozen, tworza
system bezpieczenstwa, ktéry dzieki prowadzeniu niezbednego dialogu i ciaggtemu dosto-
sowaniu proceséw legislacyjnych powinien dazy¢ do utrzymania stanu wzglednego bez-
pieczenstwa.

StOWA KLUCZOWE
bezpieczeristwo morskie ¢ porty morskie e ochrona portéw morskich e instytucjonalizacja
bezpieczenstwa

ABSTRACT

“Security and protection of seaports”

International exchange of goods by sea in a correlation with the impact of maritime transport
security is one of the milestones of modern formulation of security. On 13 December 2002
The International Maritime Organization made the first step towards providing the security of
maritime transport interchanges and ports, which play a major role in the international and
domestic economy. Security of seaports was also defined, among others, owing SOLAS and
to ISPS. Due to the fact that seaports perform the tasks of reloading and storage of dangerous
materials it is important to include their activities in the field of critical infrastructure (support
and security). Polish legislation and so-called good practices in security, as well as the coop-
eration of institutions and entities responsible for security including threat scenarios create
a security system which due to the necessary dialogue and continuous adaptation of the
legislative processes should seek to maintain the state of relative safety.

KEYWORDS
maritime security ¢ seaports ¢ protection of sea ports ¢ institutionalization of security
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ZAWODY SPORTOWE NA WODACH
ZUDZIALEM RATOWNIKOW
ZWOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Wybrane aspekty

-

dr Jerzy Telak
Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

W 1967 r. w Warszawie na ptywalni klubu sportowego ,,Legia” zostaly zorganizowane za-
wody sportowe ratownikéw wodnych o tytut ,Kréla ratownikéw”. Inicjatorem tych zawo-
dow byla redakcja Telewizji Polskiej S.A., Polski Zwiazek Plywacki i Zarzad Gtéwny Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Po eliminacjach, w zawodach wzieto udziat
51 ratownikdéw z catego kraju'.

W latach 70. waznym elementem sprawdzenia i podnoszenia umiejetnosci ratowni-
czych byly organizowane corocznie Mistrzostwa Wojewddztwa Kieleckiego w Ratownic-
twie Wodnym. W Mistrzostwach Polski organizowanych przez Zarzad Gléwny WOPR
startowali najlepsi ratownicy. Jednym z nich byt Janusz Durdyn - ratownik z Kielc, ktéry
w 1974 r. w Mistrzostwach RFN w Wolfsburgu zajal pierwsze miejsce i zdobyl ztoty me-
dal. W historii ratownictwa wodnego byl to pierwszy i jedyny ztoty medal zdobyty przez
$wietokrzyskiego ratownika WOPR na zawodach miedzynarodowych w sportowym ra-
townictwie wodnym?. W 1976 r. do reprezentacji Polski na Mistrzostwa w Ratownictwie
Wodnym zakwalifikowala si¢ Bozena Wojsa-Dziekanowska (WOPR Kielce). Mistrzostwa
te odbyly sie w Warnie w Bulgarii. Byt to pierwszy wyjazd zagraniczny reprezentacji kraju
na zawody w ratownictwie wodnym?’.

! I. Tabaczek-Bejster, G. Konieczny, Rozwdj sportu ratowniczego Polsce w latach 1967-2012, Zarys problematyki,
wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 32.

? Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Wojewoddzkiego WOPR w Kielcach za okres listopad 1973 r. - listopad
1974 1., Kielce, listopad 1974 r.

* Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzagdu Wojewodzkiego WOPR w Kielcach w 1976 r., Kielce, luty 1977 1.

150

-_" e e e e o e o Em =



Zawody sportowe na wodach z udziatem
ratownikow z wojewodztwa Swietokrzyskiego
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Duze sukcesy odnosit Jan Bognacki (WOPR Kielce), zdobywajac medale i zajmujac
I miejsce w kilku konkurencjach podczas Mistrzostw Polski w Ratownictwie Wodnym,
ktore odbyly sie 19 pazdziernika 1969 r. w Olsztynie. W Miedzynarodowym Mitingu Ply-
wackim w Lublinie, w grudniu 1970 r., J. Bognacki réwniez zajal I miejsce. W II Woje-
wodzkich Zawodach Ratownikéw WOPR, ktére odbyly sie 20 czerwca 1971 r., takze sta-
wal na najwyzszym stopniu podium, a 16 czerwca 1974 r. zajat III miejsce indywidualnie
i I miejsce druzynowo w zespole z Januszem Durdyniem i Stawomirem Dudkiem podczas
V Wojewddzkich Zawodéw Ratownikéw WOPR.

Zawody Wojewddzkie Ratownikéw WOPR odbywaly si¢ corocznie. Podczas nich
byli wylaniani najlepsi zawodnicy - reprezentanci kieleckiej organizacji w zawodach
krajowych. Do ratownikéw odnoszacych woéwczas znaczace sukcesy nalezy zaliczy¢:
J. Lipskiego, W. Glowackiego i R. Sikore. Po zakonczeniu kariery sportowej w ptywa-
niu wielu ratownikéw brato udzial w mistrzostwach Polski i mistrzostwach $wiata
w zawodach ptywackich, np. J. Rézalski z Ostrowca Swietokrzyskiego, ktéry od 2006 r.
zdobyl 216 ztotych medali, w tym 28 srebrnych i 5 brazowych na dystansach od 50 do
400 metréw w swojej kategorii wiekowej. W 2008 r. startowal w Mistrzostwach Swiata
w Ratownictwie Wodnym w Niemczech, gdzie w kilku konkurencjach zdobyt dwa srebr-
ne medale i jeden brazowy. W 2009 r. zostal uznany za najlepszego polskiego zawodnika
w kategorii masters. Drugim wyrdzniajacym sie ratownikiem byl J. Lipski, ktory od 1995 r.
bral udzial w Mistrzostwach Polski Masters. W tym czasie zdobyl 25 zlotych, 8 srebrnych
i 8 brazowych medali. Dwa razy poprawial rekord Polski na dystansie 1500 metréow sty-
lem dowolnym, raz — na 800 metréw i raz — na 400 metréw. W ptywaniu na 1500 metréw
po raz drugi pobit rekord Polski w 2011 r. podczas startu w nowo wybudowanych obiek-
tach sportowych w Poznaniu.

Na odbywajacych si¢ w dniach 17-18 listopada 2000 r. Mistrzostwach Polski w katego-
rii masters J. Lipski w swojej kategorii wiekowej zajat miejsce:

e I-na200 m stylem dowolnym (w czasie 2:28.92),
e I-na400 m stylem dowolnym (5:20.33),

IT - na 100 m stylem dowolnym (1:04.80),

III - na 100 m stylem grzbietowym (1:23.43)".

JERZY TELAK

Sportowe ratownictwo wodne

w wojewodztwie swietokrzyskim
Na poczatku lat 80. Mistrzostwa Kielc w Ratownictwie Wodnym oraz Mistrzostwa Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego (Kieleckiego) organizowano nieregularnie. Kilkuletnie nieraz
przerwy wynikaly z malej liczby ratownikéw zgtaszajacych sie do udzialu w zawodach.
Mimo podejmowanych préb nie udato si¢ stworzy¢ zespotu ratownikéw chetnych do sys-
tematycznych treningéw i przygotowania do rywalizacji sportowej. Mistrzostwa odbywaty

* Sprawozdanie Zarzqgdu Wojewddzkiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego za okres od 23.02.1997 - 22.02.2003, w: Protokét z obrad VIII Wojewédzkiego Zjazdu Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach w dniu 22 lutego 2003 r., Kielce 2003.
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sie poczatkowo na ptywalni odkrytej Klubu Sportowego ,Tecza” i na Zalewie Kieleckim,
nastepnie na zbiorniku zaporowym w Cedzynie’.

Maratony plywackie w réznych latach organizowano na zalewie Chancza i w Cedzy-
na. Byly to - w odréznieniu od zmagan w konkurencjach ratownictwa wodnego - imprezy,
w ktérych brato udzial kilkudziesieciu zawodnikéw. Maratonom plywackim towarzyszyto
zwykle znaczne zainteresowanie i doping os6b wypoczywajacych nad woda. Cieszyly sie one
duza popularnosécig i — co najwazniejsze — zawsze bylo wielu chetnych do wzigcia w nich
udziatu. Brak srodkéw finansowych stanowil gtéwna przyczyne zaprzestania ich organizacji®.

Na plywalni Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Rawszczyzna” w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim w dniach 18-20 czerwca 2010 r. zostaly rozegrane XLIV Mistrzostwa Polski
w Ratownictwie Wodnym’.

W sklad Komitetu Organizacyjnego weszli: Prezes Oddzialu WOPR w Ostrow-
cu Swietokrzyskim L. Giemza, Kierownik Wojewodzkiej Grupy Operacyjnej WOPR
w Wojewddztwie Swietokrzyskim M. Rybak, czlonek Zarzadu Miejskiego WOPR
w Kielcach P. Molasy, Wiceprezes ds. szkolenia w Oddziale WOPR w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim S. Kolfodziej, Kierownik Dzialu Promocji i Organizacji Imprez MOSIR
w Ostrowcu Swigtokrzyskim G. Bazant. Komitet Honorowy Mistrzostw tworzyli: Prezes
WOPR, Minister Sportu i Turystyki A. Giersz, Poset na Sejm RP Z. Pacelt, Marszalek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego A. Jarubas, Wojewoda Swietokrzyski B. Patka-Koruba,
Starosta Powiatu Ostrowieckiego Waldemar Paluch, Prezydent Miasta Ostrowca J. Wil-
czynski, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego WOPR w Kielcach W. Mozer. Zawodnicy ry-
walizowali w czternastu konkurencjach indywidualnych oraz w czterech konkurencjach
zespolowych. Do udzialu w mistrzostwach zgtosito sie 29 druzyn.

W programie XLIV Mistrzostw Polski w Ratownictwie Wodnym znalazto si¢ 18 kon-
kurencji rozegranych w trzech blokach startowych. Przedstawiono je w tabeli 1.

Tabela 1. Konkurencje XLIV Mistrzostw Polski w Ratownictwie Wodnym

KONKURENCJA DYSTANS [M] KATEGORIA
2 3 4
Blok |
1. plywanie z przeszkodami 200 kobiet
2. plywanie z przeszkodami 200 mezczyzn
3.  sztafeta z przeszkodami 4x50 kobiet
4.  sztafeta z przeszkodami 4x50 mezczyzn
5.  ratowanie manekina 50 kobiet
6.  ratowanie manekina 50 mezczyzn

> Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzgdu Wojewddzkiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach
w latach 1981-1986, w: Protokét z V- Wojewddzkiego Zjazdu Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Kielcach w dniu 18 pazdziernika 1986 r., Kielce 1986.

¢ Sprawozdanie Zarzgdu Swigtokrzyskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach za okres
od 22.02.2003-19.01.2008 r., w: Protokot z obrad IX Wojewddzkiego Zjazdu Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w Kielcach w dniu 19 stycznia 2008 r., IX Zjazd Swietokrzyskiego WOPR, materialy zjazdowe,
Kielce 19.01.2008 r.

7 http://www.wopr.pl/component/content/article/468-xliv-mistrzostwa-polski [dostep: 19.02.2017 r.].
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1 2 3 4
Blok II

7.  ratowanie kombinowane 100 kobiet

8.  ratowanie kombinowane 100 mezczyzn

9. ratowanie w ptetwach 100 kobiet

10.  ratowanie w ptetwach 100 mezczyzn

11.  sztafeta z pasem ratowniczym 4x50 kobiet

12.  sztafeta z pasem ratowniczym 4x50 mezczyzn
Blok IlI

13.  superratownik 200 kobiet

14.  superratownik 200 mezczyzn

15.  ratownik 100 kobiet

16.  ratownik 100 mezczyzn

17.  sztafeta, holowanie manekina 4x25 kobiet

18.  sztafeta, holowanie manekina 4x25 mezczyzn

Zrédto: opracowano na podstawie Komunikatu Biura Zarzadu Gtéwnego WOPR.

Umieszczone w programie XLIV Mistrzostw Polski w Ratownictwie Wodnym konku-
rencje byly zgodne z konkurencjami rekomendowanymi przez ILS Federation®.

Mistrzostwa Wojewodztwa éwietokrzyskiego

Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie
Po powodziach w 1997 r. i 2001 r. w WOPR poszukiwano formuly efektywnego przygoto-
wania zasobow stuzb publicznych i organizacji pozarzagdowych do dzialania w warunkach
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, w tym w stanie kleski zywiolowej. Bezpo-
$rednio po powodzi opadowej, w wojewddztwie $wietokrzyskim w 2001 r. pojawila sie
w WOPR koncepcja zorganizowania ¢wiczen w formie rywalizacji sportowej, obejmujacej
nastepujace konkurencje:
o wyscig rownolegly na fodziach motorowych,
o wyscig druzynowy na todziach motorowych (lodziach szybkich),
o wiostowanie todzig,
o wyscig druzynowy na pontonie z pagajami (krotkimi wiostami),
e reanimacja na fantomie,
o rzut rzutky rekawowg do celu.

Mistrzostwa byly rozgrywane zgodnie z regulaminem, ktéry opracowano na pod-
stawie zakresu dziatania ratownikéw na otwartych obszarach wodnych. W ciggu lat 2002
-2015 Mistrzostwa Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie
mialy ten sam program, regulamin i odbywaly sie niezmiennie na plazy gminnej w Chanczy’.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci WOPR w latach 2008-2012, ZG WOPR, Warszawa 2013.
9 Zbiér dokumentéw Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie,
Wydzial Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.
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Wojewoda Swietokrzyski dostrzegt potrzebe doskonalenia zasobow ratownictwa wodnego
iich zgrywania podczas ¢wiczen, a takze angazowania do wspolnego dzialania stuzb publicznych
i ratownikéw organizacji pozarzagdowych. Mistrzostwa corocznie organizowane przez Swieto-
krzyski Urzad Wojewodzki we wspétpracy ze Swietokrzyska Komenda Wojewddzka Paristwo-
wej Strazy Pozarnej, Wojewodzkim WOPR, Swietokrzyskim Oddzialem Okregowym Polskiego
Czerwonego Krzyza w Kielcach, koordynowane przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego UW, nalezaly do waznych przedsiewzie¢ w tym zakresie'.

Zgloszenia byly przyjmowane w Biurze Zarzadu Wojewddzkiego WOPR w Kielcach
(najpierw przy ul. Zytniej 1, a nastepnie — Krakowskiej 2). Celem Mistrzostw byto spraw-
dzenie przygotowania ratownikéw do skutecznego ratowania zycia lub zdrowia oséb znaj-
dujacych sie w stanie bezposredniego zagrozenia na obszarach wodnych, a takze posze-
rzanie wiedzy, doskonalenie umiejetnoéci i wymiana doswiadczen z zakresu ratownictwa
wodnego, pierwszej pomocy i ochrony ludnosci. Dydaktyczny cel zaktadat unifikacje tech-
nik ratownictwa wodnego oraz doskonalenie taktyki i metodyki dziatan w zakresie ratow-
nictwa wodnego oraz zgrywanie zasoboéw poszczegdlnych stuzb publicznych i organizacji
pozarzadowych. Po powodzi w 2010 r. ranga Mistrzostw jeszcze wzrosta'’.

I Mistrzostwa Wojew6dztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wo-
dzie ,,Chancza 2002” odbyly sie 31 sierpnia 2002 r. Wzigto w nich udziat 16 druzyn re-
prezentujacych Policje, PSP, WOPR i OSP. Zwyciezyta druzyna Komendy Miejskiej Poli-
¢ji w Kielcach, z policjantami - cztonkami WOPR, w skfadzie: A. Fortunski, K. Sobczyk,
R. Sorys, S. Staniszewski. IT miejsce zajela druzyna Jednostki Ratowniczo-Gasniczej IT PSP
w Kielcach, a III - druzyna WOPR z Plywalni Miejskiej w Jedrzejowie. W tabeli 2 zostala
przedstawiona koncowa klasyfikacja sze$ciu najlepszych zespotéw Mistrzostw'2.

Tabela 2. Klasyfikacja koncowa | Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2002”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. Komenda Miejska Policji Kielce
2. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Il PSP Kielce
3. WOPR Plywalnia Miejska Jedrzejow
4. WOPR Ptywalnia,Neptun” Ozaréw
5. WOPR OSP Potaniec
6. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza | PSP Kielce

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

II Mistrzostwa — ,,Chancza 2003” rozpoczely sie 30 sierpnia 2003 r. z udzialem 32 dru-
zyn reprezentujacych PSP, OSP, Policje, Wojsko Polskie, WOPR, Osrodek Sportu i Rekre-
acji oraz plywalnie miejska. Mistrzowski tytul zdobyta Druzyna OSP w Woli Jachowej,

! Tamze.

"'Tamze.

2Wykazy i protokoly I Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2002” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.
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Tabela 3. Klasyfikacja koricowa Il Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2003”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC

1.

o BN O N > EER N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

OSP

Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
WOPR

WOPR

OSP Tursko Mate

WOPR

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP

WOPR

OSP

Komenda Miejska Policji

OSP

WOPR

Komenda Powiatowa PSP

OSP WOPR Kryta Ptywalnia

OSP

WOPR Plywalnia

Komenda Powiatowa PSP

Osrodek Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych
OSP

WOPRnr 1

Komenda Miejska PSP, Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1
OsP

Osrodek Sportu i Rekreacji

osP

WOPR nr 3

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP

OsP

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP

WOPR nr 2

Ptywalnia Miejska

Wola Jachowa
Kielce
Tarnobrzeg
Busko-Zdrdj, Rakow
Pofaniec
Jedrzejow
Busko-Zdrdj
Rybitwy
Daleszyce
Kielce

Cminsk
Zdzice Stare
Starachowice
Ozaréw
Dwikozy
Sandomierz
Pinczow
Kielce

Ruszcza
Sandomierz
Kielce

Rudniki
Sielpia
Masnik
Sandomierz
Ostrowiec Swietokrzyski
Chmielnik
Klimontéw
Skarzysko-Kamienna
Sandomierz
Tarnobrzeg
Busko-Zdrdj

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

wicemistrzem zostafa II Druzyna Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Kielcach, a IIT miej-
sce zajeta druzyna WOPR z Tarnobrzega. Mistrzostwa zostaly zakwalifikowane przez Wo-
jewode Swietokrzyskiego jako szkolenie prowadzone w zakresie doskonalenia ochrony
ludnosci. Wyscig rownolegly na fodzi i wyscig druzynowy na lodzi wygrala druzyna
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OSP Potaniec (Tursko Male). W wyscigu na pontonie z pagajami zwyciezyla druzyna OSP
z Woli Jachowej. Konkurencje reanimacji na fantomie wygrata druzyna WOPR Busko-Zdrdj,
Rakéw. W konkurencji rzutu rzutka rekawowa do celu zwyciestwo odniosta druzyna WOPR
z Tarnobrzega. Klasyfikacja druzynowa Mistrzostw zostata przedstawiona w tabeli 3%.

Druzyny, ktére w klasyfikacji ogélnej zajely pierwsze trzy miejsca, otrzymaly pucha-
ry ufundowane przez Wojewode Swietokrzyskiego. Najlepsze ekipy: PSP - druzyna Jed-
nostka Ratowniczo-Gasnicza I w Kielcach oraz OSP - druzyna OSP w Woli Jachowej
otrzymaly puchary Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach. Dziesie¢ druzyn naj-
wyzej sklasyfikowanych w Mistrzostwach otrzymato nagrody rzeczowe - kola §lizgowe,
a pozostate zespoly odebraly rzutki rekawowe™.

III Mistrzostwa — ,Chancza 2004” rozegrano 28 sierpnia 2004 r. Do zawodéw przysta-
pifo 39 druzyn reprezentujacych PSP, OSP, Policje, Osrodek Sportu i Rekreacji i ptywalnie
miejska, WOPR, w tym WOPR w Opolu. Zwyciestwo odniosta druzyna OSP nr 1 w Woli
Jachowej, drugie miejsce zajeta druzyna WOPR w Rakowie, a trzecie druzyna Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej PSP Nr 2 w Kielcach. Koncowa klasyfikacja zespotowa Mistrzostw
zostala przedstawiona w tabeli 4'°.

Tabela 4. Klasyfikacja koricowa Ill Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2004”

MIEJSCOWOSC

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA

0 2. 3.
1. OSPnr 1 Wola Jachowa
2. WOPR Rakéw
3. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce
4. WOPRI| Tarnobrzeg
5. OSP Nr 2 Wola Jachowa
6. WOPR I Tarnobrzeg
7. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Kielce
8. Komenda Powiatowa PSP Starachowice
9. WOPR Opole

10. WOPR Plywalnia Miejska Jedrzejow
11. OSP nr 2 Cminsk

12. osP Pofaniec

13. OSP Klimontéw
14. Osrodek Sportu i Rekreacji Sielpia

15. WOPR Busko-Zdrdj

Wykazy i protokoly II Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2003” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.

" Tamze.

"Wykazy i protokoly III Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2004” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.
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16. OosP Nowy Korczyn

17. PMW Stupiec

18. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna nr 3 Sandomierz

19. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Pinczéw

20. OSP Ruszcza

21. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 1 Ostrowiec Swietokrzyski
22. Komenda Powiatowa PSP Staszow

23. osP Rudniki

24. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna nr 1 Sandomierz

25. osP Dwikozy

26. Komenda Powiatowa PSP Jedrzejow

27. WOPR Potaniec

28. Komenda Powiatowa PSP Sandomierz

29. osP Rybitwy

30. Komenda Powiatowa PSP Opatow

31. Komenda Powiatowa PSP Wioszczowa

32. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Busko-Zdrdj

33. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 4 Chmielnik

34. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna nr 2 Sandomierz

35. Kryta Ptywalnia ,Neptun”i OSP Ozarow

36. WOPRnr 1 Sandomierz

37. Komenda Powiatowa PSP Konskie

38. Komenda Powiatowa PSP Skarzysko-Kamienna
39. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Kazimierza Wielka

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

Druzyny, ktére w klasyfikacji ogdlnej zajely pierwsze sze$¢ miejsc, otrzymaly puchary
ufundowane przez Wojewode Swietokrzyskiego. Dla najlepszej druzyny PSP puchar ufundo-
wat Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, a za I1 i I1I miejsce wéréd druzyn PSP zostaly
wreczone puchary od Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego. Najlepszej druzynie
OSP wreczono puchary Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego OSP, a takze Swietokrzyskiego Ko-
mendanta Wojewoddzkiego PSP. Prezes Zarzadu Wojewddzkiego WOPR w Kielcach wreczyt
puchar najlepszej druzynie WOPR. Najstarsza druzyna OSP nr 1 z Woli Jachowej oraz WOPR
nr 1 Sandomierz otrzymata puchary (Victory) za udziat w mistrzostwach. Najmlodszy uczest-
nik zawodéw Jacek Mazur (16 lat) z druzyny OSP w Rudnikach i najstarszy — Kazimierz Kaput
(57 lat) z I druzyny WOPR w Sandomierzu otrzymali radiomagnetofony ufundowane przez
Swietokrzyskiego Komendanta Wojew6dzkiego PSP. IT druzyna kobiet WOPR z Tarnobrzega
otrzymata nagrode specjalng ufundowana przez ,,Stowa Ludu”. Obserwatorami zawodow byli
przedstawiciele samorzadéw powiatowych i gminnych oraz PSP, OSP, WOPR.

16 Tamze.
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IV Mistrzostwa ,,Chancza 2005” odbyly sie 27 sierpnia 2005 r. Wzieto w nich udziat
49 druzyn reprezentujacych PSP, OSP, Policje, Osrodek Sportu i Rekreacji i ptywalnie miej-
ska, WOPR. Mistrzostwa wygrata druzyna WOPR z Chanczy, II miejsce zajeta druzyna
WOPR z Rakowa, a III - druzyna OSP z Minska. Koficowa klasyfikacja zespotowa Mi-
strzostw zostala przedstawiona w tabeli 5.

Tabela 5. Klasyfikacja koncowa IV Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2005”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. WOPR Chancza
2. WOPR Rakoéw
3. 0osP Minsk
4. OSP Wola Jachowa
5. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 2 Kielce
6. WOPR nr 15, Delfin” Potaniec

Zrédto: opracowano na podstawie protokét komisji sedziowskiej.

V Mistrzostwa — ,,Chancza 2006” odbyly si¢ 26 sierpnia 2006 r. z udzialem 55 druzyn
PSP, OSP, WOPR, Policji, osrodkdw sportu i rekreacji oraz ptywalni z wojewddztwa $wie-
tokrzyskiego. W zawodach wziely udzial réwniez druzyny z Opola i Kluczborka. Wygrata
druzyna OSP z Woli Jachowej, II miejsce zajeta druzyna OSP ze Sladkowa Malego, a III
- druzyna Komendy Miejskiej Policji w Kielcach. Klasyfikacja koncowa zawodéw zostala
przedstawiona w tabeli 6'5.

Tabela 6. Klasyfikacja koricowa V Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2006”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. 2. 3.
1. OSP Wola Jachowa
2. OSPnr 1 Sladkéw Maty
3. Komenda Miejska Policji Kielce
4. OSP Nowy Korczyn
5. OSP Daleszyce
6. Klub Morski,Horn”

7. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Opatéw
8. Komenda Miejska PSP Il Kielce
9. Komenda Miejska PSP | Kielce

7Wykazy i protokoly IV Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2005” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

“Wykazy i protokoly V Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2006” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.

158



JERZY TELAK

Zawody sportowe na wodach z udziatem
ratownikow z wojewodztwa Swietokrzyskiego

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

WOPR, Chancza”

Komenda Powiatowa PSP

WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna Il
ospP

OSP Junior

GZRnr 1

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP
Komenda Powiatowa PSP

OSP nr 2

OSP Druzyna nr 2

WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna |
OSP Rybitwy — MiG Potaniec

WOPR

Jednostka Ratowniczo-Gas$nicza PSP
OSP

WOPR

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP

OSP druzyna nr 1

Komenda Powiatowa PSP

OSP Zdzieci Stare — MiG Potaniec

WOPR nr 15, Delfin”

WOPR |

WOPR GPI I

OSP Zrebin - MiG Potaniec

Komenda Powiatowa PSP

OSP

GZRwnr2

WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna |l
WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun’, OSP
OSP nr 2

OSP Masnik — MiG

WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna Il
Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP

Rakow
Busko-Zdrdj
Sandomierz
Korytnica

Stupiec
Sedziszow
Sandomierz
Kazimierza Wielka
Sladkéw Maty
Klimontéw

Sandomierz

Opole

Staszow

Stupiec

Kluczbork
Jedrzejow
Skarzysko-Kamienna
Dwikozy
Starachowice

Potaniec
Sandomierz

Sandomierz

Pinczow

Chroberz

Sedziszow

Sandomierz

Ozaréw

Dwikozy

Pofaniec

Sandomierz

Ostrowiec Swietokrzyski

Wtoszczowa

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

Wojewoda Swietokrzyski ufundowat puchary dla szeéciu najlepszych druzyn oraz pu-
char dla najmfodszego (Aleksandry Marcinkowskiej — 11 lat, Klub Morski ,,Horn”) i najstar-
szego uczestnika Mistrzostw (Jana Maziarza — lat 51, WOPR Sandomierz). Swietokrzyski
Komendant Wojewo6dzki PSP ufundowat puchar dla najlepszej druzyny OSP (druzyna OSP
z Woli Jachowej) oraz najlepszej druzyny PSP (druzyna Jednostka Ratowniczo-Ga$nicza
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PSP z Opatowa). Druzyna OSP Stupiec Junior (Izabela Zidtek - 14 lat, Malgorzata Ziotek
— 15 lat, Mateusz Barszcz — 15 lat, Tomasz Niedolarz - 16 lat) otrzymata puchar dla najmlod-
szej druzyny ufundowany przez Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego ZOSP RP w Kielcach®.

VI Mistrzostwa ,Chancza 2007” odbyly sie 25 sierpnia 2007 r. z udzialem 54 dru-
zyn reprezentujacych PSP, OSP, Policje, jednostki WOPR w wojewddztwie $wietokrzyskim
oraz druzyny WOPR z Augustowa, Piaseczna i Gory Kalwarii. Pierwsze trzy miejsca zajety
druzyny OSP: I - ekipa OSP ze Sladowa Malego, IT - OSP z Rakowa i III - OSP z Woli
Jachowej. Wéréd druzyn kobiet zwyciezyto OSP z Ruszczy. Klasyfikacja koncowa zawodow
zostala przedstawiona w tabeli 7.

Tabela 7. Klasyfikacja koncowa VI Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2007”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. OSP Sladkéw Maty
2. OospP Rakéw
3. osP Wola Jachowa
4. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce
5. OsP Kowala
6. Komenda Powiatowa Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 1 Ostrowiec Swietokrzyski

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

Druzyna ze Sladkowa Malego zdobyta tacznie 3 puchary ufundowane przez Rade Mi-
nistréw, Wojewode Swietokrzyskiego i Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. Najlepszym druzynom oraz najmlodszej uczestniczce i najstarszemu zawodnikowi,
a takze Burmistrzowi Potanica zostaly wreczone puchary za wystawienie najwiekszej liczby
druzyn. Radio ,,Kielce” ufundowato puchar dla zawodnika, ktory zwyciezyl w konkurencji
»reanimacja’. Druzyny, ktére ukoniczyly zawody, otrzymaly boje ratownicze od Wojewody
Swietokrzyskiego. Réwnolegle z zawodami odbylo sie szkolenie dla kierownikéw Woje-
wddzkich Grup Operacyjnych WOPR?'.

VII Mistrzostwa zostaly przeprowadzone 30 sierpnia 2008 r. z udzialem 51 $wigto-
krzyskich druzyn reprezentujacych OSP, WOPR, PSP i Policj¢ oraz druzyny WOPR Wiel-
kopolska, Druzyny Ratunkowo-Poszukiwawczej z Gory Kalwarii i druzyny WOPR z Zie-
lonej Gory (ukonczylo 49 druzyn). Wygrata druzyna OSP ze Sladkowa Malego, z gminy
Chmielnik, IT miejsce zajeta OSP z Woli Jachowej, III miejsce - Komenda Powiatowa PSP
nr 1 Busko-Zdréj. W Mistrzostwach startowalo 12 kobiet, na 42. pozycji uplasowala si¢
druzyna kobiet z Sandomierza. Klasyfikacja koficowa Mistrzostw ,,Chancza 2008” zostata
przedstawiona w tabeli 8%

¥ Tamze.

“Wykazy i protokoly VI Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2007” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach.

* Tamze.

2 Tamze.
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Tabela 8. Klasyfikacja koricowa VIl Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2008”

POZYCJA
1.

\© oy N pol v Rl v iSE -

w W W W w W NN N N NN NN NN NN =2 =2 2 a9 a9 a2 . a2
AR WP SO Y®Ne G R BN SO0 ®NOR NSO

REPREZENTACJA - DRUZYNA
2.
ospP
OosP
ospP
Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
ospP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1

OosP

WOPR

Komenda Wojewddzka Policji

Komenda Miejska PSP

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Powiatowa PSP

WOPR

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP

OSPnr 1

osP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
ospP

OosP

ospP

OsP

osP

OSP I

Komenda Powiatowa PSP

Piaseczynski WOPR

WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna |
OosP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
OSP Sekcja Ratownictwa-Wodnego
WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun”

OSPnr 1

OsP

OSP

OsP

MIEJSCOWOSC
3.

Sladkéw Maty
Rakow
Wola Jachowa
Kielce
Kowala
Ostrowiec Swietokrzyski
Chancza
Kielce
Kielce
Kielce
Starachowice
Kazimierza Wielka
Chancza
Opatoéw
Jedrzejow
Stupiec
Tursko Mate
Busko-Zdroj
Wielka Wie$
Skotniki
Daleszyce
Korytnica
Rudniki
Dwikozy
Konskie
Piaseczno
Sandomierz
Zdzieci Stare
Staszéw
Opoczno
Ozaréw
Ruszcza
Masnik
Cminsk

Rybitwy
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36. Grupa Ratownictwa Wodnego GZZK Sedziszéw
37. Komenda Powiatowa PSP Wioszczowa
38. Komenda Powiatowa PSP Pinczow

39. OSP Zrebin

40. Komenda Powiatowa PSP Skarzysko-Kamienna
41. Komenda Powiatowa PSP Sandomierz
42. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna Il Sandomierz
43. OSP Chroberz
44, OSP 2 Stupiec

45. WOPR Augustow
46. WOPR nr 2 Sandomierz
47. OSP | Dwikozy
48. WOPRnr 1 Sandomierz
49. OSP nr 2 Ruszcza

50. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna llI Sandomierz
51. OSsP Dwikozy
52. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna IV Sandomierz
53. WOPR Busko-Zdroj

Zrédto: opracowano na podstawie protokétu komisji sedziowskiej.

Druzyny, ktére ukonczyly zawody, otrzymaty rzutki rekawowe ufundowane przez Wo-
jewode Swietokrzyskiego. Réwnolegle odbylo sie szkolenie dla kierownikéw Grup Opera-
cyjnych WOPR*.

VIII Mistrzostwa zostaly przeprowadzone 29 sierpnia 2009 r. w wyjatkowo nieko-
rzystnych warunkach atmosferycznych. Do udzialu w zawodach zgtosito si¢ 60 druzyn
WOPR (ponad 200 zawodnikdéw) OSP, PSP, Policji i ZHP. Oprdcz zespoldw z wojewodz-
twa $wietokrzyskiego w zawodach uczestniczyly reprezentacje WOPR z: wojewddztwa
dolnoslaskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wojewddztwa lubelskiego oraz
druzyna WOPR z Tarnobrzega, OSP z Opoczna i druzyna Harcerskiej Grupy Ratow-
niczej ,Krak” z Krakowa?. Z powodu ulewnego deszczu nie mozna byto dokonczy¢
konkurencji wioslowania todzig na dystansie 100 m. I miejsce zajeta druzyna OSP
w Kowali, IT - druzyna OSP w Rakowie, a III - druzyna Jednostki Ratowniczo-Ga-
$niczej Komendy Powiatowej PSP nr 1 w Busko-Zdroju. Klasyfikacja koficowa zostata
przedstawiona w tabeli 9.

# Tamze.

*Wykazy i protokoly VIII Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2009” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.
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Tabela 9. Klasyfikacja koricowa VIl Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2009”

POZYCJA

REPREZENTACJA - DRUZYNA

MIEJSCOWOSC

1.

o ~ pom ' EEN & IS -

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

2.
osP
OSP
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza |
PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Il
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza |
WOPR
Ratownictwo Wodne
Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju,Kalmar”
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Miejska PSP
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza 1
OsP
osP
OsP
osP
OSP
ospP
Komenda Powiatowa PSP
OSP |
OSP
osP
WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun”
Komenda Miejska Policji
MDP
OSPII
OSP
ocCll
WOPR Grupa Poszukiwawczo-Interwencyjna |
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Powiatowa PSP
osP
OsP
OSP |
OSP
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza

3.
Kowala
Rakow
Busko-Zdrdj
Jedrzejow
Busko-Zdrdj
Ostrowiec Swietokrzyski
Lublin
Sedziszéw
Starachowice
Pinczow
Opatow
Kielce
Sandomierz
Zdzieci Stare
Chancza
Wola Jachowa
Sladkéw Maty
Masnik
Budziska
Wioszczowa
Dwikozy
Chroberz
Pofaniec
Ozaréw
Kielce
Wota Jachowa
Dwikozy
Stupiec
Sedziszow
Sandomierz
Kazimierza Wielka
Starachowice
Tursko Mate
Zrebin
Opoczno

Ruszcza

Konskie
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38. Grupa Operacyjna Dolnoslaskiego WOPR Wroctaw

39. OSP I Opoczno

40. OsP Ruda Maleniecka
41. OSsP Korytnica

42. OsP Skotniki

43. WOPR Bydgoszcz

44. OSP Rudniki

45. Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza | Staszow

46. Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Il Staszow

47. OSP | Klimontéw

48. OsP

49, Klub Morski,Horn” Rybitwy

50. OspP Siedlce

51. WOPR Sandomierz

52. Harcerska Grupa Ratownicza ,Krak” Krakéw

53. Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,Kalmar” Il Starachowice

54, OSP (druzyna kobiet) Chroberz

55. OSP Il Klimontéw

56. Komenda Powiatowa PSP Skarzysko-Kamienna

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

W IX Mistrzostwach ,Charncza 2010” 28 sierpnia 2010 r. uczestniczyto ponad 200
ratownikéw z druzyn WOPR, OSP, PSP i Policji. Mistrzostwa wygrata I druzyna Klubu
Pletwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,,Kalmar” w Starachowicach, na II miejscu uplasowata
sie druzyna OSP z Kowali, na III - druzyna Komendy Powiatowej PSP z Pinczowa. Petna
klasyfikacja koncowa Mistrzostw zostata przedstawiona w tabeli 10%.

Tabela 10. Klasyfikacja koricowa IX Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charcza 2010”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. 2. 3.
1. Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju,Kalmar”| Starachowice
2. OsP Kowala
3. Komenda Powiatowa PSP Pinczow
4. OosP Chancza
5. Komenda Powiatowa PSP Busko-Zdroj
6. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP Jedrzejow

 Wykazy i protokoly IX Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie ,Charicza
2010” Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach;
http://www.wopr.pl/component/content/article/510-szkolenie-grup-szybkiego-reagowania [dostep: 10.02.2017 r.].
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7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

OSP

osP

Komenda Powiatowa PSP

osP

Komenda Powiatowa PSP
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP
OSP

Komenda Powiatowa PSP

OSP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1

OSP

WOPR

OosP

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP

WOPR

OosP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
OSsP

Komenda Miejska Policji

Komenda Powiatowa PSP

osP

Komenda Powiatowa PSP

WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun”

Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
OsP

OSP

Druzyna Ratownictwa Wodnego

OsP

OSP |

OSP

WOPR Grupa Poszukiwawczo-Interwencyjna |
OsP

osP

OSP (kobiety)

D

Lichen Stary
Sladkéw Maty

Ostrowiec Swietokrzyski

Wola Jachowa
Starachowice
Staszéw
Tursko Mate
Kazimierza Wielka
Ruszcza
Busko-Zdroj
Korytnica
Budziska
Masnik
Wtoszczowej
Opatow
Zamos¢
Potfaniec
Sandomierz
Ruda Maleniecka
Kielce
Skarzysko-Kamienna
Chroberz
Konskie
Ozaréw
Kielce
Rybitwy
Siedlce
Sedziszéw
Stupiec
Dwikozy
Budziska
Sandomierz
Zrebin
Rudniki
Chroberz

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

X Mistrzostwa ,Chancza 20117 odbyly sie 27 sierpnia 2011 r. Podczas ceremonii
otwarcia Mistrzostw Prezes ZG WOPR wreczyl Wojewodzie Swietokrzyskiemu Medal
WOPR ,,Za Zastugi”, Swietokrzyskiemu Komendantowi Wojewédzkiemu PSP - Ztota Od-
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znake WOPR ,,Za Zastugi” z Lisciem Laurowym, a Zarzadowi Wojew6dzkiemu WOPR
w Kielcach przekazal torbe ratownicza, apteczke i deske ortopedyczng. W 2011 r. o miano
najlepszej druzyny Mistrzostw rywalizowaly ze sobg zespoly zlozone ze zawodowych stra-
zakéw, druhéw OSP, ratownikéw wodnych i policjantéw. Do zawodow zostaty zgloszone
54 druzyny liczace ponad 200 zawodnikéw. Oprécz druzyn reprezentujacych jednostki
stuzb publicznych i organizacji pozarzadowych z terenu wojewodztwa $wietokrzyskiego
w zawodach wziely udzial druzyny reprezentujace WOPR wojewo6dztwa lubelskiego i OSP
Lichen Stary (wojewddztwo wielkopolskie). Przy okazji Mistrzostw odbyto sie spotka-
nie dziataczy regionu potudniowo-wschodniego WOPR. W dziesiatej edycji mistrzostw
bezkonkurencyjna okazala sie druzyna OSP z Woli Jachowej, powtarzajac wczesniejsze
zwyciestwa z 2003, 2004 i 2006 r. Na II miejscu w klasyfikacji generalnej uplasowala sie
I druzyna Klubu Pletwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,,Kalmar” w Starachowicach, III miej-
sce zajela druzyna Komendy Powiatowej PSP w Opatowie. Koncowe wyniki Mistrzostw
zostaly przedstawione w tabeli 11%.

Tabela 11. Klasyfikacja koricowa X Mistrzostw Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Charicza 2011”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. 2. 3.
1. ospP Wola Jachowa
2. Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju,Kalmar”| Starachowice
3. Komenda Powiatowa PSP Opatow
4. Komenda Powiatowa PSP Kazimierza Wielka
5. Komenda Powiatowa PSP Pinczow
6. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 1 Busko-Zdroj
7. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 4 Komenda Miejska PSP Kielce
8. OSP (mezczyzni) Chroberz
9. ospP Chancza
10. Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju,Kalmar” Il Starachowice
11. osP Kowala
12. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Kielce
13. Komenda Miejska Policji Kielce
14. OSP Rybitwy
15. OsP Lichen Stary
16. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Busko-Zdrdj
17. OSP Dwikozy
18. Komenda Powiatowa PSP Staszow
19. osP Sladkéw Maty

20. Komenda Powiatowa PSP Konskie

%Wykazy i protokoly X Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2011” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.
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21. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce

22. OSP Korytnica

23. OSP Rogoéw

24, OSPI Opoczno

25. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Ostrowiec Swietokrzyski
26. ospP Potaniec

27. OSP Masnik

28. ospP Siedlce

29. Komenda Powiatowa PSP Starachowice

30. Komenda Powiatowa PSP Jedrzejow

31. WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun” Ozaréw

32. OSP I Opoczno

33. OosP Tursko Mate

34. OSP Ruszcza

35. OSP | Stupiec

36. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Wtoszczowa

37. Komenda Powiatowa PSP Skarzysko-Kamienna
38. osP Wielka Wies

39. Komenda Powiatowa PSP Ostrowiec Swietokrzyski
40. OSP (kobiety) Chroberz

41. GPIWOPRI Sandomierz

42. OosP Ruda Maleniecka
43. OSP Budziska

44, GPIWOPRII Sandomierz

45. Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Sandomierz

46. OSP Zrebin

47. OSP | Korytnica

48. WOPR Lublin

49. OSP Szwagréow

50. OosP Rudniki

51. WOPR Budziska

52. OSP Il Stupiec

53. OSP Ciszyca

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.

Zawody ukonczyly 53 druzyny, druzyna OSP w Zdzieci Starej nie ukonczyta zawodow
i nie zostata sklasyfikowana.

Wszystkie druzyny otrzymaty od Wojewody Swietokrzyskiego boje ratownicze, Wo-
jewodzki WOPR w Kielcach - fantoma z defibrylatorem, a najlepsze druzyny - puchary
oraz wreczone rzutki, kota i kamizelki ratunkowe za miejsca I-III. Puchary dla najlepszej
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druzyny PSP i OSP ufundowatl Swigtokrzyski Komendant Wojewddzki PSP, a Zarzad
Wojewddzki WOPR - dla najwyzej sklasyfikowanej druzyny WOPR. Puchar za najle-
piej prowadzong reanimacje, ufundowany przez Swietokrzyski Zarzad Okregowy PCK
w Kielcach, otrzymata I Druzyna Klubu Pletwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,Kalmar”
w Starachowicach?.

W XI Mistrzostwach ,,Chancza 2012”, ktére odbyly si¢ 25 sierpnia 2012 r., o miano
najlepszej druzyny rywalizowali strazacy PSP i policjanci, druhowie OSP oraz ratownicy
WOPR i oérodkéw sportu i rekreacji — tacznie wystapilo ponad 200 zawodnikéw. Naj-
miodszy zawodnik XTI edycji mistrzostw miat 12 lat i reprezentowat druzyne GPI WOPR
w Sandomierzu, natomiast najstarszy mial 53 lata i startowal w zespole OSP Rogow.
W zawodach uczestniczyly réwniez druzyny kobiet z OSP Chroberz i OSP Sladkéw Maly.
W Mistrzostwach wzigta udzial druzyna WOPR nr 6, reprezentujaca Opole Lubelskie.
I miejsce zajeta druzyna WOPR Starachowice, II miejsce w klasyfikacji generalnej — druzy-
na OSP z Kowali, III miejsce — druzyna Komendy Powiatowej PSP z Pinczowa. Koricowe
wyniki druzynowej rywalizacji Mistrzostw zostaly zamieszczone w tabeli 12%.

Tabela 12. Klasyfikacja koricowa XI Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie ,Chancza 2012”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC

1. 2. 3.
1. WOPR Starachowice
2. OosP Kowala
3. Komenda Powiatowa PSP | Pinczéow
4. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce
5. OSP | Wola Jachowa
6. PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Busko-Zdrdj
7. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Kielce
8. Komenda Miejska Policji Kielce
9. ospP Stalowa Wola
10. OosP Tursko Mate
11. Komenda Powiatowa Policji Staszow
12. OSP Wielka Wie$
13. Komenda Powiatowa PSP Starachowice
14. OSP Ciszyca
15. OSP Korytnica
16. OSP Chancza
17. Osrodek Sportu i Rekreacji Pofaniec

2 Tamze.

®Wykazy i protokoly XI Mistrzostw Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2012” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach.

168



Zawody sportowe na wodach z udziatem
ratownikow z wojewodztwa Swietokrzyskiego

JERZY TELAK

D

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1

GPIWOPRI

OSP (kobiety)

Komenda Powiatowa PSP

OSP |

Komenda Powiatowa PSP

OSP I

OSP

Komenda Powiatowa PSP
Komenda Powiatowa PSP
Komenda Powiatowa PSP ||
WOPR Grupa Poszukiwawczo-Interwencyjna |
ospP

OSP

PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
OosP

PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun”
OSP (kobiety)

OsP

WOPR nr 2

OSP

OsP

OSP |

OsP

OSP

OsP

OSP I

Komenda Powiatowa PSP

OSP I

OsP

OsP

OSP |

OSP

OSP |

Komenda Powiatowa PSP
WOPR nr 6

OSP

Ostrowiec Swietokrzyski
Sandomierz
Sladkéw Maty
Wioszczowa
Sladkéw Maty
Opatow

Wola Jachowa
Krzcin

Staszéw
Kazimierza Wielka
Pinczéw
Sandomierz
Potaniec

Siedlce
Jedrzejow
tubnice
Sandomierz
Ozaréw
Chroberz

Zrebin

Kazimierz Dolny
Szczytniki
Chroberz

Rogoéw

Ruda Maleniecka
Strawczyn
Masnik

Dwikozy
Konskie
Sladkéw Maty
Rudniki

Ruszcza
Dwikozy
Rybitwy
Klimontéw
Skarzysko-Kamienna

Opole Lubelskie

Szwagréow

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.
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Dla najlepszych druzyn puchary ufundowal Wojewoda Swietokrzyski, a Swietokrzyski
Komendant Wojewddzki PSP - dla najlepszej druzyny PSP i OSP, dla najlepszej druzy-
ny WOPR - Prezes Zarzadu Wojewddzkiego WOPR. Na 64 druzyny zgloszone do startu
ukonczyto zawody 55 z nich®.

W XII Mistrzostwach ,,Chancza 2013” 31 sierpnia 2013 r. wystartowalto 61 druzyn,
w tym: 19 - PSP, 31 - OSP, 10 - WOPR, 1 - Policji. Zawody ukonczylo 60 druzyn. Mi-
strzostwo zdobyla, zwyciezajac w klasyfikacji generalnej, I Druzyna WOPR ze Staracho-
wic, wyprzedzajac zespoly OSP w Brzezi i OSP w Kowalach. Najlepsza druzyng kobiet
byta druzyna OSP w Chroberzy. W tabeli 13 zostala przedstawiona klasyfikacja koncowa

druzyn startujacych w Mistrzostwach™.

Tabela 13. Klasyfikacja koricowa XII Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie ,Chancza 2013”

JeyA'(dl]. REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC

1. 2. 3.
1. WOPR Druzyna | Starachowice
2. OSP Brzez
3. ospP Kowala
4. Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Busko-Zdréj
5. OSP 1 Wola Jachowa
6. Komenda Powiatowa PSP | Pinczéw
7. Klub Ptetwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,Kalmar” Starachowice
8. Komenda Powiatowa PSP Opatéw
9. Komenda Powiatowa PSP Jedrzejow
10. Komenda Powiatowa PSP Kazimierza Wielka
11. OosP Wielka Wie$
12. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Starachowice
13. WOPR Grupa Patrolowo-Interwencyjna Il Sandomierz
14. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza | Busko-Zdrdj
15. OSP Olesnica
16. OSP (mezczyzn) Sladkéw Maty
17. OsP Zagnarnsku
18. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce
19. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Kielce
20. OsP Ruda Maleniecka
21. Komenda Miejska Policji Kielce
22. Komenda Powiatowa PSP Il Pinczéw
23. Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 4 Chmielnik

2 Tamze.

 Wykazy i protokoly XII Mistrzostw Wojewodztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie ,,Charicza
2013” Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.
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24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55,
56.
57.
58.
59
60.

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 3
OSPII

Komenda Powiatowa PSP

OSP (mezczyzni)

OSP

WOPR

OSP

WOPR Kryta Ptywalnia,Neptun”
WOPR

Druzyna Ratownictwa Wodnego
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
Komenda Powiatowa PSP

OSP (kobiety)

OSP I

Osrodek Sportu i Rekreacji

osP

Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
OSP I

OSP

Komenda Powiatowa PSP

OSP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1
OSP

OsP

OSP

OosP

OSP (kobiety)

OSP (kobiety)

WOPR

OSP |

OSP

osP

OSP

osP

Ratownictwo Wodne I

osP

Staszow
Kielce

Wola Jachowa
Skarzysko-Kamienna
Chroberz
Potaniec
Sladkéw Maty
Siedlce
Ozaréw
tubnice
Sedziszéw
Sandomierz
Wthoszczowa
Chroberz
Klimontéw
Pofaniec
Dwikozy
Ostrowiec Swietokrzyski
Szczytniki
Ruszcza
Konskie

Tursk Maty
Ostrowiec Swietokrzyski
Rudniki
Masnik
Mojcza
Stalowa Wola
Sladkéw Maty
Wielka Wies
Budziska
Klimontowie
Rybitwy
Stupiec
Szwagréw
Swiniary

Sedziszéw

Zrebin

Zrédto: opracowano na podstawie protokotu komisji sedziowskiej.
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Dla druzyn, ktére zajely pierwsze sze$¢ miejsc, oraz dla najstarszego i najmlodszego
zawodnika, Wojewoda Swietokrzyski ufundowal puchary, Swietokrzyski Komendant Wo-
jewodzki PSP - dla najlepszej druzyny PSP i OSP, Prezes Zarzadu Wojewddzkiego WOPR
w Kielcach - dla najlepszej druzyny WOPR, najlepszej druzyny kobiet, druzyny ze Stalowej
Woli, dla gminy Polaniec za najwiekszg liczbe druzyn startujacych. Najstarszym zawodnikiem
Mistrzostw byt reprezentant OSP z Turska Malego, majacy 64 lata, a najmlodszym - 13-latek
z druzyny Klubu Pletwonurkéw Ligi Obrony Kraju ,,Kalmar” ze Starachowic. W zawodach
braly udzial druzyny kobiet z OSP: Wielka Wie$, Sladkéw Maly, Chroberz. Oprécz jednostek
z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego w mistrzostwach wzigta udziat druzyna OSP ze Sta-
lowej Woli z wojewddztwa podkarpackiego. W zawodach wystartowato 235 ratownikéw?..

30 sierpnia 2014 r. XIII Mistrzostwa ,,Charncza 2014” wygrata I Druzyna Komendy Po-
wiatowej PSP z Pinczowa, II miejsce zajeta druzyna OSP z Kowali, a III - Starachowicka
Grupa Ratownictwa Wodnego. Najlepsza druzyna kobiet byta druzyna OSP ze Sladowa Ma-
tego, za nimi uplasowata sie druzyna OSP z Chroberzy, a na trzecim miejscu — druzyna OSP
z Wielkiej Wsi. Wyniki rywalizacji podczas Mistrzostw zostaly przedstawione w tabeli 14%2.

Tabela 14. Klasyfikacja koricowa XIIl Mistrzostw Wojewoédztwa Swietokrzyskiego Grup
Szybkiego Reagowania na Wodzie ,Chancza 2014”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. 2. 3.
1. Komenda Powiatowa PSP | Pinczow
2. OosP Kowala
3. Starachowicka Grupa Ratownictwa Wodnego Starachowice
4. Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Jedrzejow
5. Komenda Powiatowa PSP Opatéw
6. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 3 Kielce
7. OSP 2 Wola Jachowa
8. OSP 01 Sladkéw Maty
9. OSP (mezczyzni) Wielka Wie$

10. Komenda Powiatowa PSP Staszéw

11. OsP Brzezie

12. Komenda Powiatowa PSP Starachowice

13. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1 Kielce

14. OSP Siedlce

15. Komenda Miejska PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2 Kielce

16. Klub Ptetwonurkéw LOK, Kalmar” Starachowice

17, Sezonowy N‘ie-ete‘lt(.awy 'Z?spéi Wodny Chancza Kielce
Komendy Miejskiej Policji

3! http://www.wopr.pl/component/content/article/1127-chacza-2013 [dostep: 19.02.2017 r.].

2Wykazy i protokoly XIII Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie ,Charicza 2013” Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach; http://czkw.kielce.uw.gov.pl/czk/aktualnosci-i-komunikat/mistrzostwa/xiii-mi-
strzostwa/8842,Wyniki-koncowe-XIII-Mistrzostw.html [dostep: 31.08.2014 r.].
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

JRGnr4

Komenda Powiatowa PSP

osP

Komenda Powiatowa PSP ||

OSP (kobiety)

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 1
osP

OSP

OSP (kobiety)

OsP

Komenda Powiatowa PSP

OosP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
Komenda Powiatowa PSP

OsP

osP

OosP

OSP (kobiety)

OosP

osP

OSP

OSP

OSP 2

JRG 1

Osrodek Sportu i Rekreacji

OSP (mezczyzni)

OSP

OSP

OSP 1

OSP 02

Komenda Powiatowa PSP

Komenda Powiatowa PSP Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 2
OSP

Druzyna Ratownictwa Wodnego

OSP

osP

OSP

Chmielnik
Sandomierz

Wola Jachowa
Pinczéw

Sladkéw Maty
Busko-Zdroj
Rakow

Zagnansk
Chroberz
Daleszyce
Konskie

Ruszcza
Ostrowiec Swietokrzyski
Busko-Zdrdj
Skarzysko-Kamienna
Tursko Mate
Nowy Korczyn
Mojcza

Wielka Wie$
Stalowa Wola
tubnice

Chancza
Mierzawa
Klimontéw
Kazimierza Wielka
Pofaniec
Chroberz

Rudniki

Pofaniec
Klimontéw
Sladkéw Maty
Wioszczowa
Kazimierza Wielka
Rybitwy
Sedziszéw

Zrebin

Rybitwy

Masnik

Zrédto: opracowano na podstawie komunikatu organizatoréw mistrzostw.
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oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Q

Do Mistrzostw zgtosilo si¢ 61 druzyn, a wystartowato 55 druzyn z: PSP, Policji, OSP,
WOPR i krytych ptywalni. Zawody ukonczyly 53 druzyny. Najstarszy uczestnik mistrzostw
to 66-letni Kazimierz Kurgan (OSP Tursko Mate), a najmiodszy - 15-letni Konrad Kraw-
czyk (Klub Pletwonurkéw LOK ,Kalmar” Starachowice)™.

Podczas XIV Otwartych Mistrzostw 29 sierpnia 2015 r. w rywalizacji 64 druzyn
zwyciezyla druzyna Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Komendy Powiatowej PSP w Stara-
chowicach, II miejsce zajeta druzyna JRG nr 1 Komendy Miejskiej PSP w Kielcach, a III
- druzyna Komendy Powiatowej PSP Pinczéw I1. Klasyfikacja konicowa Mistrzostw zostata
przedstawiona w tabeli 15%.

Tabela 15. Klasyfikacja koricowa XIV Mistrzostw Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie ,Charcza 2015”

POZYCJA REPREZENTACJA - DRUZYNA MIEJSCOWOSC
1. 2. 3.
1. JRG Komenda Powiatowa PSP Starachowice
2. JRG nr 1 KM PSP Kielce
3. KP PSP Pinczéw I Pinczéw
4. JRG KP PSP Sandomierz
5. ospP Kowala
6. Ratownictwg Wodne Sandomierz Grupa Patrolowo- Sandomierz
-Interwencyjna
7. JRG nr 2 KM PSP Kielce
8. Komenda Powiatowa PSP Pirczéw | Pinczéw
9. Komenda Powiatowa PSP Opatéw
10. OSP Brzezie
11. Klub Ptetwonurkow ,Kalmar” Starachowice
12. JRG nr 2 KP PSP Busko-Zdréj
13. Starachowicka Grupa Ratownictwa Wodnego Starachowice
14. OSP Wola Jachowa Wola Jachowa
15. OSP Chanczanr 1 Chancza
16. OSP Sladkéw Maty 01 Druzyna Meska Sladkéw
17. Komenda Powiatowa PSP Skarzysko-Kamienna
18. Katolicki Klub Ptywacki,Orka” Starachowice
19. JRG Komenda Powiatowa PSP Kazimierza Wielka
20. OSP Klimontéw nr 1 Klimontéw
21. JRG nr 4 Chmielnik (KM PSP Kielcach) Kielce
22. JRG nr 1 JRG Komenda Powiatowa PSP Jedrzejow
23. osP Rybitwy
24. OSP Zagnansk

* http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=19&id=47148 [dostep: 31.08.2014 r.].

** http://www.kielce.uw.gov.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/9766,Zawody-ratownikow.html [dostep: 3.09.2015 r.].
Wykazy i protokoty XIV Mistrzostw Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na Wodzie ,,Charicza
2015” Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.
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D

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
n/k

OsP

osP

OSP

Komenda Powiatowa PSP

JRG nr 1 KP PSP

Komenda Powiatowa PSP

OSP

Komenda Powiatowa PSP

OosP

OSP - WOPR

OsP

ospP

JRG nr 2 Komenda Powiatowa PSP
OSP Samborzec

OSP Zdzieci Stare

OSP Imielno

OSP Ciszyca

OSP Rakow

OSP 02 (mezczyzni)

JRG nr 1 Komenda Powiatowa PSP

Sezonowy, Nieetatowy Zesp6t Wodny, Charicza” przy Komisariacie Policji

osp

Osrodek Sportéw i Rekreadcji
OsP

JRG nr 3 Komenda Miejska PSP
OsP

OSP

OosP

OSP (Kobiety)

OosP

OSP nr 2

OosP

OSP (mieszana: kobiety i mezczyzni)
osP

OSP nr 2

OSP - KDP

OSP (kobiety)

OSP (kobiety)

OosP

osP

Chruscice
Wielka Wies
Ruda Maleniecka
Staszow
Busko-Zdroj
Konskie
Masnik
Wioszczowa
Chroberz
tubienice
Ruszcza

Nowy Korczyn
Ostrowiec Swietokrzyski
Samborzec
Zdzieci Stare
Imielno
Ciszyca
Rakéw
Sladéw Maty
Ostrowiec Swietokrzyski
Rakow
Méjcza
Pofaniec
Siedlce

Kielce
Korytnica
Nawodzice
Pofaniec
Chroberz
Rudniki
Klimontéw
Zrebin

Masnik
Szczytniki
Chancza
Byszéw
Sladkéw Maty
Rudniki

Mierzawa

Btotnowola

Zrédto: opracowano na podstawie komunikatu organizatoréw Mistrzostw.
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oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Q

Najmlodszym zawodnikiem mistrzostw w 2015 r. byl 12-letni Sebastian Jedryka z OSP
Rybitwy, a najstarszym — 55-letni J. Mazur z OSiR Potaniec®.

Podsumowanie

W pierwszych Mistrzostwach Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowa-
nia na Wodzie w 2002 r. wzieto udziat 16 czteroosobowych druzyn. W kolejnych latach
liczba startujacych druzyn wzrastala — od 36 w 2003 r. poprzez 42 - 2004 r., 49 - 2005 r.,
51 - 2006 r., 54 — 2007 r., w 2008 r. po raz pierwszy zmniejszyla sie o jedng, do 53 star-
tujacych druzyn i ponownie wzrosta do 56 w 2009 r. Spadek do 41 druzyn startujgcych
w Mistrzostwach mial miejsce w 2010 r., po tym nastgpit ponownie wzrost do 54 startu-
jacych w 2011 r., w tym 53 druzyny ukonczyly zawody, a jedna nie ukonczyta zawodow
i nie zostala sklasyfikowana. W 2012 r. do startu w Mistrzostwach zglosilo sie i je ukonczy-
to 55 druzyn. W 2013 r. w zawodach wystartowato 61 druzyn: 19 druzyn PSP, 31 druzyn
OSP, 10 druzyn WOPR, 1 druzyna Policji, ale zawody ukonczyto 60 druzyn - jeden zespot
ich nie ukonczyl i nie zostal sklasyfikowany. Takze w 2014 r. zgtosito si¢ 61 druzyn, a zosta-
to sklasyfikowanych - 55. W 2015 r. odnotowano rekordowg liczbe druzyn: 64, 19 druzyn
- PSP, 39 druzyn - OSP, jedna z Policji i 5 druzyn wodnych. 3 druzyny sktadaly sie z kobiet,
a 3 byly mieszane. Uczestniczgce w Mistrzostwach w 2015 r. 64 druzyny stanowia dowdd
na zapotrzebowanie na taka forme doskonalenia umiejetnoéci zasobéw osobowych stuzb
publicznych i innych podmiotéw dziatajacych na obszarach wodnych. Forma rywalizacji
sportowej wymaga wielomiesiecznych ¢wiczen i treningdéw. Wartos¢ dodang takich trenin-
gow i ¢wiczen stanowi coraz lepiej przygotowana, powiekszajaca sie liczba kompetentnych
0s6b do dzialania w zakresie ratownictwa wodnego oraz brania udziatu w sytuacjach kry-
zysowych na wodach.

Bibliografia

Tabaczek-Bejster 1., Konieczny G., Rozwdj sportu ratowniczego Polsce w latach 1967-2012, Zarys pro-
blematyki, wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 32.

Sprawozdanie z dziatalnosci WOPR w latach 2008-2012, ZG WOPR, Warszawa 2013.

Sprawozdanie Zarzqdu Swigtokrzyskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach
za okres od 22.02.2003-19.01.2008 r., w: Protokét z obrad IX Wojewddzkiego Zjazdu Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach w dniu 19.01.2008 r., IX Zjazd Swietokrzyskie-
go WOPR, materialy zjazdowe, Kielce 19.01.2008 r.

Sprawozdanie Zarzgdu Wojewddzkiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego za okres od 23.02.1997 - 22.02.2003, w: Protokét z obrad VIII Wojewddzkiego Zjaz-
du Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kielcach w dniu 22 lutego 2003 r., Kielce 2003.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzgdu Wojewédzkiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Kielcach w latach 1981-1986, w: Protokdt z V Wojewddzkiego Zjazdu Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Kielcach w dniu 18 pazdziernika 1986 r., Kielce 1986.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzgdu Wojewddzkiego WOPR w Kielcach w 1976 r., Kielce, luty 1977 1.

3 Tamze.
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Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Wojewddzkiego WOPR w Kielcach za okres listopad 1973 r.
- listopad 1974 r., Kielce, listopad 1974 .

Wykazy i protokoty I-XIV Mistrzostw Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania
na Wodzie ,Chancza” Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

JERZY TELAK

Netografia
http://czkw.kielce.uw.gov.pl/.
http://www.straz.gov.pl/.
http://www.wopr.pl/.

STRESZCZENIE

»Zawody sportowe na wodach z udzialem ratownikow z wojewdédztwa swietokrzyskiego.
Wybrane aspekty”

Sportowe ratownictwo wodne ma wieloletnia tradycje. Petni ono funkcje sprawdzenia i podno-
szenia umiejetnosci ratownikéw wodnych. Ratownicy wodni z wojewddztwa $wietokrzyskiego
brali udziat w wielu zawodach sportowych, np. 18-20 czerwca 2010 r. w Ostrowcu Swietokrzy-
skim zostaty rozegrane XLIV Mistrzostwa Polski w Ratownictwie Wodnym. Po powodzi w 1997 r.
w WOPR poszukiwano formuty efektywnego przygotowania zasobéw stuzb publicznych i orga-
nizacji pozarzadowych do dziatania w warunkach kleski zywiotowej. Bezposrednio po powodzi
opadowej w wojewddztwie swietokrzyskim w 2001 r. pojawita sie w WOPR koncepcja zorgani-
zowania ¢wiczen w formie rywalizacji sportowej. Na kapielisku w Chanczy od 2002 r. corocznie
s3 organizowane Mistrzostwa Wojewédztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie nalezace do najwazniejszych przedsiewzie¢ w tym zakresie.

SLOWA KLUCZOWE
sportowe ratownictwo wodne ¢ mistrzostwa e grupy szybkiego reagowania

ABSTRACT

“Water sport competitions with participation of rescuers from Swietokrzyskie province.
Selected aspects”

Sport water rescue has a long tradition. It checks and improves the skills of lifeguards. Lifeguards
from Swietokrzyskie province participated in many sport competitions. On 18-20 June, 2010 XLIV
Polish Water Rescue Championship was held in Ostrowiec Swietokrzyski. A formula of effective
preparation of public services and non-governmental organizations resources to operate during
natural disasters was sought in Voluntary Water Rescue Service after flood in 1997. Immediately af-
ter the flood in Swietokrzyskie Province in 2001 the concept of organized exercises in the form of
sport competition appeared in Voluntary Water Rescue Service. Annually since 2002 on Chancza
swimming area, Swietokrzyskie Province Championship of Rapid Response Group on Water has
been organized and belonged to the most important activities in this field.

KEYWORDS
sport water rescue e championship ¢ Rapid Response Group

Liczba znakéw: 52 441, liczba arkuszy: 1,31
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ZAGROZENIA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNE
KAPIELISK | MIEJSC WYKORZYSTYWANYCH
DO KAPIELI

w obszarze Jeziora Zegrzynskiego

| |

1

1

ml. insp. Robert Rodziewicz ml. insp. dr inz. Robert Maciejczyk
Centrum Szkolenia Policji Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie w Legionowie

Bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zacho-
wania. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Bezpieczenstwo jest naczelng po-
trzeba cztowieka i grup spolecznych!. We wszystkich obszarach zycia cztowieka zapewnie-
nie bezpieczenstwa, a przede wszystkim — minimalizacja zagrozen, stanowi podstawowy
element w dziataniach jednostki, jak réwniez instytucji odpowiedzialnych za wyznaczone
obszary bezpieczenstwa. Jednym z tych obszaréw jest ochrona Zycia i zdrowia w trakcie
wypoczynku, ktéry moze przybiera¢ rézne formy — na potrzeby niniejszej publikacji zo-
stanie omoéwiony aktywny wypoczynek zwigzany ze sportem i rekreacja na obszarach wod-
nych. Wykorzystanie wod, np. Jeziora Zegrzynskiego, do rekreacji i wypoczynku, moze sie
wigza¢ z amatorskim polowem ryb, uprawianiem sportéw wodnych, zegluga (jachtowa
i motorowodng) oraz kapielami.

Zapewnienie uzytkownikom akwenu tego rodzaju bezpieczenstwa polega m.in. na:
racjonalnym i rzetelnym oraz przemyslanym gospodarowaniu zasobem wdd, unikaniu
zanieczyszczen, minimalizowaniu zagrozen awarii technicznej oraz poszanowaniu przy-
rody. Nie tylko wartosci wyuczone, wpojone przez pokolenia, ale rdwniez — a moze przede
wszystkim - przepisy prawa europejskiego i ich implementacja do polskiego systemu sta-
nowia podstawy ochrony oséb oraz miejsc korzystania z zasobéw wodnych. Wsrdd tych

! Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 14.
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Zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne kapielisk
w obszarze Jeziora Zegrzynskiego

O

przepiséw wyrozniajg sie¢ zapisy Dyrektywy Wodnej?, nakladajace na kraje cztonkowskie
obowigzek utrzymania dobrego stanu wod, ustanawiajac zaréwno ramy dziatania zobo-
wigzujace do racjonalnego wykorzystania wod, jak i ich ochrony.

W polskim systemie prawa, w ustawie o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na
obszarach wodnych?, s3 uregulowane zagadnienia zwigzane m.in. z warunkami bezpie-
czenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie lub uprawiajacych sport lub rekreacje na ob-
szarach wodnych oraz zdefiniowane podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa osobom plywajacym, kapiacym sie lub uprawiajacym sport lub rekreacje na
obszarach wodnych. W celu ochrony obszaréw wodnych przed zagrozeniami sanitarno-
-epidemiologicznymi ustawodawca ustanowil przepisy dotyczace zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi, zobowigzujace do utrzymywania obiektéw (np. kapielisk, miejsc do kapiel,
portdw, restauracji wokot akwenu itp.) w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w tym do:

o prowadzenia prawidiowej gospodarki odpadami i $ciekami;
o zwalczania gryzoni, insektéw i szkodnikow;
o usuwania padlych zwierzat oraz odchodéw zwierzat®.

Jezioro Zegrzynskie (pot. Zalew Zegrzynski) znajduje sie w jednym z 10 dorzeczy
w Polsce — w dorzeczu Wisly, ktéra jest glowna rzeka tego obszaru. Teren dorzecza jest
polozony w potudniowo-wschodniej, wschodniej oraz w pétnocno-wschodniej czqsc1 kra-
ju. Do najwiekszych lewostron-
nych doptywéw Wisly naleza:
Nida, Kamienna, Radomka,
Pilica, Bzura, Rawka, Brda, Wda
i Wierzyca. Do najwigkszych
prawostronnych doptywéw Wi-
sty sa zaliczane: Raba, Dunajec,
Wistoka, San, Wieprz, Swider,
Narew z doplywem rzeki Bug,
Wkra, Skrwa, Drweca, Osa,
Liwa. Jezioro Zegrzynskie to
zbiornik retencyjny na Narwi,
utworzony w 1963 r., potozony
w Kotlinie Warszawskiej, w po-
wiecie legionowskim®.

W ujeciu administracyjnym

ROBERT RODZIEWICZ, ROBERT MACIEJCZYK

Rys. 1. Mapa z Jeziorem Zegrzynskim. Zrédto: Lokalna Strategia
Rozwoju Obszaréw Rybackich na lata 2011-2015 Lokalnej
obszar wokol Jeziora Zegrzyn- Grupy Rybackiej Zalew Zegrzyriski.

? Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE.L Nr 237, s. 1).

* Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
22016 r. poz. 656, z pozn. zm.).

* Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
22016 1. poz. 1866, z pdzn. zm.).

> Wody stojgce, red. I. Krauze-Tomczyk, J. Ostrowski, t. 1. cz. 2, Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa
2006.
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D

skiego obejmuje nastepujace gminy: w czesci péinocnej (na poétnoc od jeziora): Serock
(powiat legionowski) i Somianke (powiat wyszkowski), a w czesci poludniowej (na po-
tudnie od jeziora): Wieliszew, Jablonne, Legionowo, Nieporet (powiat legionowski) oraz
Radzymin i Dabréwke (powiat wotominski)®.
Jezioro Zegrzynskie pelni nastepujace funkcje:
e energetyczng - gromadzi wode dla elektrowni wodnej w Debem,
e zrddla wody pitnej dla cze$ci metropolii warszawskiej (ujecie w Wieliszewie),
e ograniczania zjawisk powodziowych na Wisle w rejonie (ponizej) Warszawy,
e odbiornika nadmiaru wody z polderdw,
e rekreacyjna i turystyczna,
o siedliska dla ryb i innych gatunkéw fauny i flory”.

Typologia zagrozen

Naruszenie przepiséw i zasad dyscypliny sanitarno-epidemiologicznej moze wywolaé
negatywne skutki dla zycia, zdrowia i mienia osob korzystajacych z zasobdéw Jeziora Ze-
grzynskiego, a takze w duzej mierze skutkowaé odpowiedzialnosécig prawng - sankcja-
mi zaréwno dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i jakos¢ wod jeziora, jak
i 0s6b korzystajacych z akwenu w niewtasciwy sposdb. Dziatalno$¢ czlowieka, wplyw, jaki
wywiera na stan srodowiska wodnego, moze stanowi¢ jeden z obszaréw zagrozen, ktorego
eliminacja w znacznym stopniu poprawi bezpieczenstwo.

W ramach charakterystyki obszaru dorzecza Wisly®, zgodnie z art. 5 Dyrektywy
Wodnej, w Polsce dokonano analizy majacej na celu identyfikacje znaczacych oddziaty-
wan (presji) na wody oraz oceny wplywu dzialalnosci czlowieka na $rodowisko wodne.
Do identyfikacji znaczacych oddzialywan wykorzystano m.in. dane gromadzone w jed-
nostkach administracji w zakresie uzytkowania wod, w tym pobory wody, zrzuty $ciekoéw
komunalnych i przemystowych, wielko§¢ nawozenia, hodowle zwierzat. Uwzgledniono
réwniez dostepne dane z monitoringu wod w zakresie poszczegdlnych wskaznikow fizyko-
chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych®.

Na obszarze dorzecza Wisty wystepuja oddzialywania w réznych formach. Do jednych
z nich naleza dzialania zwigzane z przemystem goérniczym. Zagrozeniem dla wdd po-
wierzchniowych s3 zasolone wody dotowe doplywajace do wdd powierzchniowych
gltéwnie z kopaln zlokalizowanych w wojewodztwie $laskim. Wody tej czesci obszaru
dorzecza s3 jednymi z najbardziej zanieczyszczonych. Eksploatacja wegla kamiennego
powoduje koniecznos¢ intensywnego odwadniania gorotworu, zmiane kierunkéw kra-
zenia wod podziemnych oraz obnizenie zwierciadta tych wod. Kolejnym z negatywnych
oddziatywan na jako$¢ wdd sg zrzuty $ciekow komunalnych i przemystowych. Na ob-

¢ Analiza funkcjonalna Zalewu Zegrzytiskiego, oprac. biuro konsultacyjne KOBIKO sp. z 0.0., listopad 2013 r.

7 Tamze.

8 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa
2011, s. 31.

° Tamze.
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szarze dorzecza Wisly taczna ilo$¢ $ciekéw wymagajacych oczyszczenia, pochodzacych
z zaktadoéw przemystowych, gospodarczych, z innych rodzajéw dzialalnosci cztowieka oraz
komunalnych, wynosi rocznie ok. 1105,4 mln m’ - tylko 292,9 mln m?jest oczyszczonych
mechanicznie®.

Scieki nieoczyszczone odprowadzane do wéd to 78,5 mln m®. Szczegdlnie w przypad-
ku jezior $cieki z punktowych Zrédet zanieczyszczen stanowia najwieksze zagrozenie jako-
$ci ich wod. Biorac pod uwage specyfike jezior (systemy prawie zamkniete, w ktorych raz
wprowadzone zanieczyszczenia wchodza w obieg materii), nalezy podkresli¢, ze systema-
tyczna dostawa nawet niewielkich ilosci biogenéw ma znaczenie dla jakosci wod i moze
powodowa¢ lokalne niekorzystne zmiany elementéw biologicznych, takich jak makrofity
czy makrofauna bezkregowa. Jeziora — przez lata zanieczyszczane $ciekami oczyszczonymi
w niedostatecznym stopniu — nawet po odcieciu Zrédel zanieczyszczen lub wprowadzeniu
zaawansowanych technik oczyszczania, z usuwaniem fosforu wiacznie, powoli reaguja na
te zmiany, ze wzgledu na wewnetrzne zasilanie biogenami skumulowanymi w zbiorniku
przez lata jego zanieczyszczanial'.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej stwierdzit, Ze ogromny wplyw na zanieczyszcze-
nia majg sktadowiska odpadow. Wiekszo$¢ odpadéw komunalnych w Polsce trafia na skta-
dowiska odpadéw. Jest to najbardziej rozpowszechniona metoda ich zagospodarowania.
Obiekty, jakimi sa sktadowiska odpadéw, powinny spetnia¢ odpowiednie wymagania, aby
nie nastgpita ewentualna infiltracja zanieczyszczen do gruntu i wod powierzchniowych.
Nieodpowiednie skladowanie odpadéw moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko wod-
ne. Zagrozeniem dla wod sa wody odciekowe pochodzace z nieizolowanych sktadowisk.
Zrédlem odciekéw ze sktadowisk jest przesigkanie wody opadowej przez bryle wysypiska,
a na nieizolowanych skladowiskach doplyw wdd powierzchniowych oraz podziemnych
powoduje wyplukiwanie i rozpuszczanie powstajacych produktéw rozkiadu.

Zrédtem odciekéw jest takze woda dostarczana wraz z odpadami oraz pochodzaca
z rozkladu substancji organicznych. Iloé¢ i sklad odciekéw zaleza gléwnie od: rodzaju
i stopnia rozdrobnienia odpaddw, iloéci wody infiltrujacej, wieku skladowiska, techniki
skltadowania. Odcieki z wysypisk wykazuja bardzo wysoka mineralizacje i charakteryzuja
sie znacznie podwyzszonymi parametrami biologicznego i chemicznego zapotrzebowania
na tlen, wysokimi stezeniami substancji rozpuszczonych, chlorkéw, siarczandw i zwiazkow
azotu amonowego. Wszystkie sktadowiska odpadéw powinny by¢ zabezpieczone i uszczel-
nione, co zapobiega przedostawaniu sie zanieczyszczen do wod gruntowych. Do innych
czynnikéw wplywajacych na jakos¢ wod nalezy zaliczy¢ przypadkowe skazenia srodowi-
ska gruntowo-wodnego'*.

Ogolnodostepne dane dotyczace interwencji w przypadku zaistnienia awarii sg publi-
kowane na stronie internetowej Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz w rocz-
nych rejestrach powaznych awarii i raporcie o wystepowaniu powaznych awarii. W tych
dokumentach znajduje si¢ informacja o dacie i miejscu zaistnienia zdarzenia oraz opis zda-

ROBERT RODZIEWICZ, ROBERT MACIEJCZYK

" Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

"' Tamze.

12 Zidentyfikowane zagrozenia nadzwyczajne — wedlug raportoéw o stanie srodowiska Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.
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rzenia i dziatania podjete przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Do najwigkszych zagrozen
mogacych oddzialywa¢ na stan zasobéw wodnych naleza:

o wypadki drogowe (w transporcie),

e nielegalne nawierty na rurociagach przesytowych,

o rozszczelnienia transformatoréw, przewodéw oraz innych instalacji,

e pozary lub nielegalne zrzuty $ciekdw przez nieznanych sprawcow,

e procesy przemystowe i magazynowanie substancji niebezpiecznych,

o wycieki gazu,

e wycieki oleju napedowego i paliw’?.

Kolejnym zidentyfikowanym oddzialywaniem na jako$¢ wod sa pobory kruszywa.
Na skutek intensyfikacji ich wydobycia w ostatnich latach obserwuje si¢ nasilenie procesu
degradacji koryt rzecznych spowodowanej niekontrolowanym wydobyciem piaskow i zwi-
réw. Wydobycie materialéw bezposrednio z koryt rzecznych i terenéw do nich przyleglych
wplywa na naruszenie réwnowagi hydrodynamicznej w rzekach i potokach. W Planie go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty zidentyfikowano zanieczyszczenia ob-
szarowe, powodujace pogorszenie stanu wod dorzecza Wisly, zaliczajac do nich dzialalnos¢
rolnicza".

Skutkiem nieprawidlowo prowadzonej dzialalnosci rolniczej jest zanieczyszczenie
wod powierzchniowych i podziemnych zwigzkami azotu, powodujace proces eutrofizacji
wod powierzchniowych, tym samym uniemozliwiajace m.in. ich rekreacyjne wykorzysta-
nie czy tez dyskwalifikujace wody do ich poboru w celu zaopatrzenia ludnosci w wode do
spozycia. Zanieczyszczenie wod zwiazkami azotu stanowi réwniez zagrozenie dla ekosys-
temoéw wodnych i dla wéd zaleznych. Mimo ze zuzycie zaréwno nawozdw sztucznych,
jak i naturalnych zmniejszylo si¢ w ostatnich latach, to jednak rolnictwo i hodowla nadal
generuja zrodta zanieczyszczen. Pola uprawne czesto przylegaja bezposrednio do brzegow
rzek i jezior. Brak bariery ochronnej w postaci paséw zieleni i zadrzewienia sprzyja prze-
nikaniu zanieczyszczen rolniczych do wéd. Wedtug informacji Ministra Srodowiska na
terenie dorzecza Wisty znajduja sie obszary szczegélnie narazone, o lacznej powierzchni
1296,50 km?, a obowigzujacy w Polsce stopien obcigzenia azotem pochodzacym ze zrodet
rolniczych nie moze przekraczac rocznie 170 kg N/ha uzytkéw rolnych®.

Zanieczyszczeniem obszarowym jest zrzut $ciekow komunalnych z terenéw nieob-
jetych kanalizacja. Niekorzystny wplyw na jako$¢ wéd na obszarze dorzecza Wisty wy-
wierajg niekontrolowane zrzuty $ciekéw bytowo-gospodarczych z nieskanalizowanych
miejscowosci. Skutkiem ich doptywu jest zly stan sanitarny wod oraz zwiekszone stezenia
substancji biogennych. Duzy wplyw na stan wod maja oddzialywania wywierane na ilo-
$ciowy stan wod - pobory wod powierzchniowych i podziemnych. Podstawowym zrd-
dlem zaopatrzenia gospodarki komunalnej, rolnictwa i przemystu w wode na obszarze
dorzecza Wisly s zasoby wéd powierzchniowych, stanowigce ponad 85% poboréw wody.

1 Wyciag z raportéw i rejestréw Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w latach 2010-2014.

" Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa
2011, s. 36.

13 Raport Ministra Srodowiska z realizacji przepiséw dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 .
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. UE.L Nr 275, s. 1).
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Zdecydowana wigkszos¢ wody, bo ok. 73%, jest przeznaczana na cele przemystowe. Od
kilku lat obserwuje si¢ spadek zuzycia wody, ktory na obszarze dorzecza Wisty w przypad-
ku przemystu przynidst zmniejszenie ilosci zuzywanej wody o ok. 40%, a w odniesieniu
do gospodarki komunalnej - o ok. 33%. Zwigzane jest to z racjonalizacja zuzycia wody
w przemysle, likwidacja nadmiernie wodochtonnych technologii, zmniejszaniem strat
wody w sieciach wodociggowych i ograniczaniem jej marnotrawstwa przez odbiorcéw, co
jest m.in. skutkiem stalego wzrostu cen wody. Calkowite zuzycie wody na obszarze dorze-
cza Wisty wynosi rocznie ok. 6049,0 mln m’. Gléwng przyczyna nieosiagniecia dobrego
stanu wod podziemnych do 2015 r. jest nadmierny, dlugotrwaty pobér wod podziemnych,
przekraczajacy dostepne zasoby dyspozycyjne. Skutkuje to obnizeniem zwierciadta wod
podziemnych, powstawaniem lejow depresji, zmiang kierunkéw przeptywu wéd podziem-
nych, negatywnym oddzialywaniem na ekosystemy zalezne od wéd podziemnych oraz na
wody powierzchniowe'.

ROBERT RODZIEWICZ, ROBERT MACIEJCZYK

Nadzor nad stanem wod kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli
Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i nadzorem nad kapieliskami i miejscami
wyznaczonymi do kapieli w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody uregulowano
w przepisach prawa polskiego w zakresie:
e prawa wodnego;
¢ nadzoru i ewidencji kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli;
o profilu wody;
o bezpieczenstwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych;
e wymagan wobec ratownikow;
e wyposazenia w sprzet ratunkowy;
¢ oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych;
¢ Panstwowej Inspekgji Sanitarne;j'’.

Poprawa jakosci wody w kapieliskach stanowi proces ciagly, realizowany przez pod-
mioty zaangazowane w ich nadzor i organizacje. Najwazniejszym dziataniem jest podej-
mowanie tych czynnoéci, ktére pomagaja rozpoznac zagrozenia i oceniajg stopien ryzyka
dla uzytkownikéw. Zgodnie z polskim prawem takie dzialania powinny obejmowac:

o okreslanie profilu wody;

e harmonogram kontroli'%;

o kontrole wody w kapieliskach i miejscach wyznaczonych do kapieli;

o Kklasyfikacje jakosci wody;

o okreslenie przyczyn zanieczyszczen;

o udostepnianie spoleczenstwu informacji o klasyfikacji wody i zakazach kapieli;

' Tamze.

17Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412, z pézn. zm.).

' Harmonogram pobrania probek wody w kapielisku uwzglednia terminy pobierania i analizy nie mniej niz czte-
rech probek w sezonie kapielowym.
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e ograniczanie zanieczyszczen, na ktore moga by¢ narazeni uzytkownicy;
e podejmowanie dziatan w celu minimalizacji zagrozen®.

Administracja samorzadowa odpowiada za przygotowanie wykazu kapielisk i ich
ewidencje, po uprzednim rozpatrzeniu wniosku organizatora, z obowigzkiem informo-
wania organéw panstwowych szczebla wojewddzkiego. Jest ona zobowiazana do rozpo-
wszechniania informacji o zakazie kapieli. W gestii organizatora pozostaja sprawy tech-
niczne zwigzane z prowadzeniem kapielisk. Przede wszystkim musi zorganizowac kapieli-
sko i utrzymac infrastrukture wokol niego z odpowiednim oznakowaniem oraz wprowa-
dzeniem sygnalizacji na kapielisku, zgodnie z rozporzadzeniem o ewidencji kapielisk oraz
sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli®, a takze o sposobie
oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu
oraz znakéw informacyjnych i flag?.

Niezbedne jest réwniez wlasciwe przygotowanie profilu wody, a takze ustalenie,
w porozumieniu z inspekecjg sanitarna, trybu i metod poboru probek i prowadzenia badan.
Organizator informuje uzytkownikéw o jakosci wody lub jej zmianach oraz zakazach. Jest
réwniez zobowiazany do wskazania przyczyn zanieczyszczen i podjecia dziatan zmierzaja-
cych do ochrony 0s6b korzystajacych z kapielisk. Organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wspolpracuje z administracjg samorzadowa i organizatorem w sprawie jakosci wody (wy-
miana informacji, ocena wody, liczby kapielisk i zmian ich liczebnosci). Do jego gtéwnych
zadan w przedmiotowym zakresie nalezy prowadzenie urzedowej kontroli wody, w tym jej
ocena i klasyfikacja jakosci, oraz wyznaczanie punktéw poboru wody do badan w kapieli-
sku. Organ posiada tez uprawnienia to wprowadzenia zakazu kapieli w przypadku stwier-
dzenia braku wymagan jako$ci wody na podstawie orzeczenia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Legionowie o jakosci wody w kapielisku, miejscu zwyczajowo
wykorzystywanym do kapieli*%

Przepisy obliguja go do corocznego raportowania (po sezonie kapielowym) o jakosci
wody. Organ prowadzi i aktualizuje internetowy serwis kapieliskowy, gdzie udostepnia dane
o profilu wody w kapieliskach. Obowigzkiem osoby korzystajacej z obszaru wodnego jest
zapoznanie si¢ z informacjami ogloszonymi przez zarzadzajacego. Zarzadzajacy moze nie
wpusci¢ na ten obszar osoby lub zada¢ opuszczenia przez nig tego obszaru, jesli jej zacho-
wanie wyraznie wskazuje, Ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub jest pod wplywem
$rodka odurzajacego®.

Podkre$lenia wymaga tutaj fakt, ze ustawodawca odréznia kapielisko od miejsca wy-
korzystywanego do kapieli. Przez to ostatnie rozumie wydzielony i oznakowany fragment

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli (Dz. U. z 2016 r. poz. 1602, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2001 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznako-
wania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli (Dz. U. z 2016 r. poz. 2082, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabez-
pieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag (Dz. U.
22012 r. poz. 286).

2 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej.

2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. 22016 1.
poz. 656, z pozn. zm.).
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wod powierzchniowych, niebedacy kapieliskiem i wykorzystywany do kapieli**. Podlega
ono rygorom prawnym dotyczacym kapielisk, w tym przepisom o jakosci wod. Miejsca
wykorzystywane do kapieli nad Jeziorem Zegrzynskim znajduja si¢ w Serocku przy ul. Ret-
manskiej oraz Wieliszewie przy ul. 600-lecia®. W miejscowosci Nieporet natomiast funk-
cjonuje najwieksze w wojewddztwie mazowieckim kapielisko, gdzie w weekendy aktywnie
wypoczywa nad wodg nawet ok. 3000 os6b*.

Za jako$¢ wod Jeziora Zegrzynskiego sa odpowiedzialni: administracja samorzagdowa
powiatéw, w tym zespolona (Policja”’, PSP), rady samorzadu lokalnego, Panistwowa In-
spekcja Sanitarna oraz organizatorzy kapielisk wokot Jeziora Zegrzynskiego. Dodatkowo
monitoring wdd jest prowadzony przez Legionowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe, zgodnie z zapisami umowy zawartej ze Starostwem Powiatowym w Legionowie.
Na jej podstawie Legionowskie WOPR bedzie monitorowa¢ wody i nabrzeza Jeziora Ze-
grzynskiego i Kanalu Zeranskiego na terenie powiatu legionowskiego poprzez codzienne
patrolowanie wod w celu wykrycia zanieczyszczen powodowanych przez podmioty go-
spodarcze i prywatnych uzytkownikéw. Z tych dziatan Legionowskie WOPR sktada co-
miesieczne sprawozdania, a w przypadku wystapienia zagrozenia natychmiast powiada-
mia Referat Zarzadzania Srodowiskiem Starostwa Powiatowego w Legionowie. Poza stan-
dardowg obserwacja i patrolowaniem Legionowskie WOPR prowadzi monitoring na ca-
tym obszarze Jeziora Zegrzynskiego wraz z nabrzezami. System ten, we wspdlpracy
z Komisariatem Rzecznym Policji w Warszawie, wykorzystuje sie do prowadzenia akcji
przeciw klusownikom?.

ROBERT RODZIEWICZ, ROBERT MACIEJCZYK

Zagrozenia dla Jeziora Zegrzynskiego

Zagrozenia sanitarne na Jeziorze Zegrzynskim moga wystapi¢ w wyniku réznorodnych
sytuacji lub zdarzen, zaleznych od dzialalnosci cztowieka, oraz sytuacji, na ktére nie ma
on wplywu, np.:
o uszkodzenia instalacji sanitarnych w wyniku awarii technicznych;
¢ niestosowanie prawidlowych technik sktadowania odpadéw komunalnych;
o skazenie terenu, uje¢ wody, studni;
o przedostanie si¢ $ciekéw do uje¢ wody w wyniku awarii lub umyslnej dziatalnoéci czlowieka.

W zaleznosci od skali wystapienia, zagrozenia sanitarne mogg stanowic¢ bezposrednie
zagrozenie dla srodowiska jeziora i zdrowia oséb korzystajacych z jego zasobow. Zagro-
zenia epidemiologiczne s3 wywolywane przez bakterie chorobotworcze, ktére moga sie

2 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.).

25 7rédlo: nowodworska24.pl.

26 Zrédto: informacja uzyskana w trakcie wywiadu z Panem K. Jaworskim Prezesem Legionowskiego WOPR.

#W gminie Nieporet — III Ogniwo w Nieporecie Komisariatu Rzecznego Policji w Warszawie.

»Umowa nr Z$.273.5.2016 na wykonywanie zadania: monitoring wod i nabrzezy Jeziora Zegrzyniskiego i Kanatu
Zeraniskiego na terenie Powiatu Legionowskiego oraz skladanie sprawozdan o stanie $rodowiska wodnego (za-
pachu, metnoéci, barwy wody i obecnosci $nigtych ryb) zawarta w dniu 23.05.2016 r. pomiedzy: Powiatem
Legionowskim Starostwem Powiatowym w Legionowie a Legionowskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym.
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przedosta¢ do organizmu ludzi i zwierzat korzystajacych z jeziora, oraz poprzez spozycie
zakazonej wody, kontakt z chorym czlowiekiem, wdychanie powietrza, w ktérym moga
by¢ rozpylone niebezpieczne mikroby, lub skorzystanie ze skazonej zywnosci®.

Preferowane formy turystyki na obszarze Jeziora Zegrzynskiego, opisane w Planie za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, obejmuja turystyke:

e wypoczynkows,

e przyrodniczg i kwalifikowana,
¢ zdrowotns,

o biznesowy i kulturowa™.

Zgodnie z podzialem wskazanym w Analizie funkcjonalnej Zalewu Zegrzynskiego,

wplyw na zanieczyszczenia maja wyznaczone obszary sktadajace sie ze:

o strefy rolniczej zajmujacej okofo 15% powierzchni ladowej obszaru bezposredniego;

o strefy ekologicznej, ktora zajmuje okoto 52% czesci ladowej;

o strefy mieszkaniowej stanowigcej okolo 12% powierzchni bezposredniego terenu;

o strefy wypoczynkowej zawierajacej si¢ w 18% powierzchni ladowej;

o strefy infrastrukturalnej stanowigcej 2% bezposredniego obszaru, stworzonej z dwoch
obiektow — Wodociagu Pétnocnego i Elektrowni Wodnej Debe w gminie Wieliszew;

o strefy komunikacyjnej zajmujacej okolo 1% bezposredniego obszaru ladowego®'.

Strefy te i formy turystki maja ogromy wplyw na jakos¢ wod i stan bezpieczenstwa
uzytkownikéw jeziora®.

W strefie rolniczej uzytkowanie substancji chemicznych prowadzi do modyfikacji
ekosystemu oraz skazen wody pitnej. Dziatalno§¢ zwigzana z rolnictwem wplywa na zmia-
ny uksztattowania koryta, zmiany w zespole bezkregowcow i utrate ikrzysk. W obszarach
wokol jeziora nastepuje emisja do atmosfery zwigzkéw azotu i siarki, ktére powodujg za-
kwaszenie powierzchniowych i podziemnych cze$ci wod®.

W strefie komunikacyjnej wywieranie wptywu na $rodowisko jeziora jest spowodo-
wane wyciekami substancji z pojazdéw, uzyciem soli do usuwania oblodzenia oraz spalin
silnikéw. Skutkuje to znacznym zanieczyszczeniem wod, podwyzsza stezenie chlorkow
oraz zwigksza ilo§¢ chemikaliow w atmosferze™.

Strefa mieszkaniowa niesie dla jeziora zagrozenia zwigzane z odprowadzaniem $ciekow
- substancje toksyczne wywieraja wplyw na ekosystem i zmieniaja rezim tlenowy. Podobnie
dziataja na $rodowisko jeziora miejsca, gdzie zakopuje sie padte zwierzeta lub odpady z uboju.

W strefie infrastrukturalnej zagrozenia dla ekosystemu jeziora powoduje zrzut wod
chlodniczych, ktéry wptywa na podwyzszenie temperatury, obnizenie tlenu, zmiany proce-
séw fauny wodnej. Hodowla i potowy ryb z jeziora prowadza do presji na stan woéd wywolany
substancjami z karmy i lekéw do zubozenia fauny ryb i skazenia ekosystemu™®.

# Zidentyfikowane zagrozenia nadzwyczajne — wedlug raportéw o stanie srodowiska Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

% Analiza funkcjonalna Zalewu Zegrzynskiego, oprac. biuro konsultacyjne KOBIKO sp. z 0.0., listopad 2013 r.

' Tamze.

2 Tamze.

3 Tamze, tabela 20.

* Tamze.

* Tamze.
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Uprawianie turystyki wokol Jeziora Zegrzynskiego jest mozliwe z wykorzystaniem:
aktywnych zeglarsko portéw (18 w gminie Nieporet); portéw nieaktywnych (5 w gminie
Nieporet); portéw opuszczonych (3 w gminie Nieporet) oraz 11 plaz i kapielisk. Zagro-
zenia dla stanu wod i oséb je wykorzystujacych sa zwiazane z dzialalnosécia czlowieka.
Dotycza one (podobnie jak opisane w strefach) niewlasciwego skltadowania odpaddw,
niebezpieczenstw wynikajacych z transportu, zakazenia Zywnoéci itp. Jednym z zagrozen
wywotanych dziatalnoscig turystyczna jest zanieczyszczenie powietrza. Do niekorzystnych
zjawisk wymuszajacych czynnoéci w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem
mozna zaliczy¢ emisje pochodzacy z obiektéw gastronomicznych i hotelarskich, w wyniku
wykorzystania lokalnych kottowni w osrodkach wypoczynkowych, domach letniskowych
itp., a takze emisje spalin z silnikéw pojazdéw poruszajacych si¢ po drogach lub parkin-
gach wokot jeziora, jak réwniez ptywajacych jednostek z silnikami spalinowymi. W nie-
wielkim stopniu zanieczyszczenie powietrza moze by¢ spowodowane wypalaniem traw,
rozpalaniem ognisk*.

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych sg zwigzane z zanieczyszczeniem rzek dopty-
wajacych do Jeziora Zegrzynskiego. Dzialalnos¢ czlowieka stanowi zrédlo zanieczyszczen
i obejmuje odprowadzanie $ciekdw z posesji, co powoduje wzrost stezenia azotu i fosfora-
néw. Smieci i odpady zostawione przez osoby korzystajace z zasobéw jeziora réwniez zanie-
czyszczaja wody. Ponadto zanieczyszczenia wod podziemnych sa wywolywane niewlasciwa
gospodarka $ciekowa i odpadowa zwigzang z turystyka oraz z otaczajacymi jezioro stacjami
paliw. Zagrozeniem plynacym z dziatalno$ci oséb korzystajacych z wéd jeziora jest zanie-
czyszczenie powierzchni ziemi. Zagrozenia dla gleby emitowane ze Zrédet komunikacyjnych
s3 wynikiem osiadania na powierzchni ziemi czastek zawierajacych toksyny, ktére trafity
do powietrza z rur wydechowych pojazdéw samochodowych poruszajacych sie po drogach
w okolicy jeziora. Powazne zagrozenie dla gleby wokot jeziora niosg stacje paliw. Srodowisko
wodno-gruntowe na obszarach ich lokalizacji moze by¢ zanieczyszczone produktami nafto-
wymi. Turystyka wokot jeziora powoduje réwniez zagrozenie halasem. Powaznym zagroze-
niem dla korzystajacych z zasobow Jeziora Zegrzynskiego jest emisja hatasu®.

Hatas moze by¢ wywotany transportem, obecnoscia pojazdéw na drogach i parkingach
wokot jeziora oraz na szlakach zeglugowych. Inny rodzaj stanowia zagrozenia wynikajace
z wytwarzania odpadéw i niewlasciwego ich skladowania, jak réwniez nieodpowiednim
zachowania turystow?.

Najwiekszym zagrozeniem zwigzanym z pozbywaniem sie odpadéw jest powstawanie
niekontrolowanych ,,dzikich” wysypisk w lasach wokét jeziora. Ich sktad jest réznorodny,
czesto zawierajacy szkodliwe zwigzki chemiczne. Problem stanowig dziatki rekreacyjne, na
terenie ktdrych nie zostata uregulowana polityka odpadowa®.

Obstuga uzytkownikéw jeziora powoduje zagrozenia zwiazane z obecno$cig pro-
mieniowania niejonizujacego, w tym pola elektromagnetycznego wytwarzanego przez

ROBERT RODZIEWICZ, ROBERT MACIEJCZYK

*¢ Na podstawie Analizy zagrozet obszaréw wodnych gminy Nieporet.

¥ Wedlug definicji ,Prawa ochrony srodowiska” (art. 3, pkt 5) halas rozumie si¢ jako dzwigki o czgstotliwo$ciach
od 16 Hz do 16 000 Hz.

* Na podstawie Analizy zagrozen obszaréw wodnych gminy Nieporet (...) WOPR Legionowo.

¥ Tamze.
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urzadzenia elektroenergetyczne. Gléwnymi zrédtami promieniowania niejonizujacego
w $rodowisku jeziora sa:

o elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia, stacje transformatorowe;

e stacje przekaznikowe telefonii komérkowej;

e urzadzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne wojskowe™.

Na terenie gmin wokdl jeziora wystepuja zagrozenia majace bezposredni wpltyw na

$rodowisko naturalne i bezpieczenstwo oséb korzystajacych z wody, zwigzane z:

o wodociggami (w czasie awarii zagrozenie wycieku chloru);

e zatopieniami gltazéw i kamieni oraz pomostow;

e zatopionym lasem (gmina Nieporet);

o lasami (pozary przestrzenne);

e transportem (np. wycieki z cystern);

o mieliznami (np. mielizna potocznie okreslana ,,rozmytg wyspa” w Gminie Nieporet);
e wyspa Euzebia;

o wyspa elektryczng®.

Ta ostatnia — ,wyspa elektryczna’, nazywana réwniez ,transformatorows’, znajduje sie
na ,,Patelni”, na wysokosci przystani MOS w Zegrzu Potudniowym. Na wyspie znajduja
sie pozostalosci budynku transformatorowni stuzacej do zasilania pracujacej tu przed laty
poglebiarki wydobywajacej zwir. Wyspe laczyt z pobliskim brzegiem kabel napowietrznej
linii wysokiego napiecia.

Wskazane powyzej zagrozenia, wynikajace z dziatan wokét jeziora, sa minimali-
zowane przez dzialalno$¢ administracji samorzadowej. W opracowanych programach
ochrony $rodowiska, gminy (Somianka, Serock, Wieliszew, Nieporet, Radzymin, Dab-
réwka) stawiaja sobie cele o charakterze strategicznym, taktycznym i krétkotermino-
wym, majace zmniejszy¢ skutki zagrozen dla jeziora i osob korzystajacych z jego dobr.
Przewiduje sie, ze zagrozenia przemyslowe moga zosta¢ ograniczone przez wdrazanie we
wszystkich sektorach gospodarki proekologicznych wzorcéw produkcji (nowoczesnych,
zasobooszczednych i matoodpadowych technologii oraz proekologicznych systeméw or-
ganizacji i zarzadzania). Gminy zobowiazuja sie poprawiac jakos¢ srodowiska, a takze
zmniejsza¢ emisje zanieczyszczen i ucigzliwosci oraz zuzycie przyrodniczych zasobdow.
Niezbedne jest ograniczenie presji konsumpcji na srodowisko poprzez ksztaltowanie
proekologicznych wzorcéw konsumpcji (racjonalizacja skali konsumpcji oraz prefero-
wanie produktéw, wyrobow i ustug przyjaznych dla §rodowiska), a takze ksztattowa-
nie proekologicznego systemu wartosci wraz z zastosowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju. Konieczne jest przy tym zapewnienie dostepu spoteczenstwa do informacji
o srodowisku, do udzialu w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do procedur sadowych
w sprawach dotyczacych srodowiska®.

W obrebie Jeziora Zegrzynskiego znajduja si¢: 9. Brygada Wsparcia Dowodzenia Dowédztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych JW. 4019 ze Zwiagzkiem Taktycznym Wojsk Lacznosci Sit Zbrojnych RP w Biatobrzegach,
Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki w Zegrzu, Wojskowy Instytut Lacznosci w Zegrzu Potudniowym
oraz Wojskowe Zaklady Lacznosci nr 1 S.A réwniez w Zegrzu Potudniowym.

“http//www.zalewzegrzynski.com.pl [dostep: 11.02.2017 r.].

“2Na podstawie programu ochrony $rodowiska dla gminy: Wieliszew, Serock, Nieporet (powiat legionowski),
Radzymin, Dabréwka (powiat wotominski), Somianka (powiat wyszkowski).
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Podsumowanie

Wskazane zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli oraz okreslone cele s3 elementem niezbednym do oceny stanu wody Jeziora
Zegrzynskiego. Dla administracji i uzytkownikéw stanowia one podstawe do podejmo-
wania dziatan w celu eliminacji lub ograniczenia niszczacej eksploatacji zasobow Jeziora
Zegrzynskiego. Bez podejmowania dziatan profilaktycznych i naprawczych bedzie poste-
powac niszczenie ekosytemu, miejsc wykorzystywanych do polowdw, kapieli czy zeglugi
letniej i bojerowej. Koniecznym elementem wspierajacym systemy prawa i administracje
oraz pozarzadowe organizacje dziatajace w zakresie ochrony srodowiska jest odpowied-
nia edukacja spoleczenistwa w zakresie ogolnopolskiej ochrony $rodowiska potaczona ze
zdobywaniem do$wiadczenia w spolecznosci lokalnej*. Wokot jeziora znajdujg sie $lady
niewtasciwej dziatalnosci cztowieka, np. tereny puszczy stupeckiej — Natura 2000* s3 miej-
scem skladowania odpaddéw, nie tylko pozostawionych przez osoby uprawiajace turystyke,
ale rowniez stanowigce zorganizowang, przemystowa utylizacje odpadéw. Niska $wiado-
mos¢ uzytkownikéw piecéw powoduje, ze spala si¢ odpady emitujace toksyczne gazy. Nie-
stety, $mieci s odbierane co dwa tygodnie, a gdy z kontenera wydobywa si¢ niepozadany
zapach - sg spalane. Dzieki programom inwestycyjnym gminy — w porozumieniu z przed-
siebiorstwami wodociggowymi — rozbudowuja system kanalizacji, korzystajac ze wsparcia
funduszy UE. Niestety, system nie obejmuje wszystkich posesji. Co wiec sie dzieje ze $cie-
kami z szamb? Wody gruntowe poprowadza je do jeziora. Nocna, cicha praca pompy, ktéra
odprowadza $cieki z szamba do rzeki bedgcej doptywem jeziora, rozwigzuje indywidualng
kwestie, ale wyrzadza duze szkody.

Whioski

B Administracja samorzadowa powinna podnies¢ skuteczno$¢ swoich dziatan w obre-
bie Jeziora Zegrzynskiego w celu ujawniania zagrozen srodowiskowych.

IPAl Policja powinna prowadzi¢ akcje przeciwko osobom lub grupom 0séb powodujgcym
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

EM Nalezy wykorzystywaé kamery termowizyjne w celu ustalenia miejsc zrzutéw Scie-
kéw do Jeziora Zegrzynskiego.

IEM Organizacje pozarzadowe powinny otrzyma¢ wsparcie na realizacje programéw lub
projektéw profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz walki z degradacjg srodowiska
naturalnego.

Myl globalnie, dzialaj lokalnie” - mysl Rolanda Robertsona, socjologa i teoretyka globalizacji, wykladowcy
na Uniwersytecie w Aberdeen (Wielka Brytania).

* Program z 2004 r. dotyczacy miedzynarodowej, obszarowej ochrony przyrody jako jeden z priorytetéw dziatal-
nosci Unii Europejskiej.
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STRESZCZENIE

»Zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne kapielisk i miejsc wykorzystywanych

do kapieli w obszarze Jeziora Zegrzynskiego”

Artykut jest préba wskazania sposobu minimalizacji skutkéw zagrozen w systemie bezpie-
czenstwa, mogacych wystapi¢ w czasie korzystania z zasobéw wodnych Jeziora Zegrzyn-
skiego. Oméwiono posrednie zagrozenia jeziora jako elementu dorzecza Wisty i posredni
wptyw czynnikéw w tym dorzeczu, wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, takich, jak praw-
dopodobienstwo katastrof naturalnych oraz awarii technicznych. W szczegdtowej czesci
bezposrednio wskazano niebezpieczenstwo dla wéd jeziora w obszarze gmin wynikajace
z dziatalnosci rolniczej, przemystowej i turystyczne;.

SLOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo ¢ zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne kapielisk ¢
nadzér nad kapieliskami e Jezioro Zegrzynskie

ABSTRACT

“Sanitary and epidemiological threats of bathing areas and other places used
for swimming by the Zegrzynskie Lake”

The article is an attempt to indicate the ways to minimize risk effects in the security system,
which can appear during the use of water resources of the Zegrzynskie Lake. It presents indi-
rect threats of the lake as the element of the Vistula river basin as well as the indirect influence
of factors in the above mentioned river basin, resulting from the human activity and possi-
bly appearing natural disasters and equipment malfunctions. In the detailed part it indicates
directly the danger for the lake waters, resulting from an agricultural, industrial and tourist
activity in the area of districts.

KEYWORDS
people safety on water areas ¢ sanitary and epidemiological threats of bathing areas
monitoring of bathing areas ¢ Zegrzynskie Lake

Liczba znakéw: 38 776, liczba arkuszy: 0,97
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TAKSONOMIA CZYNNIKOW
MOTYWUJACYCH PRACE

na przyktadzie ratownikéw wodnych
zatrudnionych na ptywalniach
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

-

dr Ewa Zielinski

Katedra Medycyny Ratunkowej i Katastrof
Collegium Medicum w Bydgoszczy,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Dorosty czlowiek prawie polowe Zycia poswieca pracy. Jej gtéwnym celem jest powstawa-
nie débr czy ustug podnoszacych jakos¢ ludzkiej egzystencji. ,,Jednym z motoréw dziatan
czlowieka jest dazenie do samorealizacji, samorozwoju. Nalezg one do wyzszych potrzeb
zaspakajania, ktérych skutecznym srodkiem moze okaza¢ si¢ praca. By tak mogto sie sta¢,
musi ona dawa¢ pracownikowi satysfakcje” . Pracownik odczuwajacy satysfakeje z pra-
cy bardziej przyktada si¢ do wykonania powierzonych zadan. Praca ratownika wodnego
jest trudna, bardzo interesujaca, lecz niebezpieczna. Mozna ja poréwnac do pracy strazaka
czy ratownika gorskiego. Wiszystkie te stuzby dbaja o bezpieczenstwo ludzi, cho¢ swoje
czynno$ci wykonujg w nienaturalnym dla cztowieka $rodowisku. Pelnienie obowigzkdow
wymaga od wymienionych grup zawodowych nie tylko poswigcenia i zaangazowania, ale
moze przede wszystkim — ogromnych umiejetnosci poruszania si¢ w obcym $rodowisku,
przy zachowaniu wysokiej sprawnosci fizycznej i pelnej dyspozycji psychicznej. Wysokie
wymagania dotyczace powyzszych warunkow koniecznych do wykonywania zawodow ra-
towniczych powinny wplywa¢ na otrzymywanie adekwatnego wynagrodzenia finansowe-
go za wypelnianie powierzonych obowiagzkéw stuzbowych. Nie zawsze tak jest. Ponadto
taksonomia czynnikéw motywujacych prace jest niezwykle ztozona. Determinuja je okre-

' L. Kulcezycka, Satysfakcja z pracy, http://kobieta.wp.pl/satysfakcja-z-pracy-kluczem-do-sukcesu-598163793344%
201665a [dostep: 22.02.2017 r.].
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Taksonomia czynnikéw motywujacych
ratownikow wodnych w woj. kujawsko-pomorskim

O

$lone czynniki, ktére to z kolei s3 warunkowane innymi wyznacznikami. W ten sposéb
powstaja ztozone korelacje, a ich prawidtowe zinterpretowanie moze stanowi¢ przydatne
kompendium wiedzy w temacie motywowania pracownika do wykonywania okreslonych
czynnosci oraz wskazania czynnikéw satysfakcjonujacych pracownika w pracy.

Renata Ziaja-Guzy uwaza, ze: ,Badanie opinii (nazywane takze badaniem satysfakeji)
ma na celu dokonanie oceny przez zatrudniony personel dziatan podejmowanych przez
zarzad firmy, zdiagnozowanie poziomu zadowolenia, ocene klimatu organizacyjnego. Jest
prosta droga zdobycia informacji dotyczacych réznych aspektéw zarzadzania firma od naj-
cenniejszego zasobu firmy, jaki stanowia pracownicy”?. Cho¢ badanie zwigzku pomiedzy
stosunkiem stanu emocjonalnego pracownika do pracy a wykonywanymi czynno$ciami
nie jest oczywistym odzwierciedleniem jego zachowania, nalezy zauwazy¢, ze to jednak
satysfakcja jest zasadniczym elementem wielu teorii motywowania.

EWA ZIELINSKI

Motywacja i demotywacja u ratownika wodnego
Stowo motywacja pochodzi z jezyka acinskiego od: ,,stowa movere, co oznacza poruszanie
sie, ruch. Pod wzgledem etymologicznym motywacja jest wiec $cisle powigzana z energia,
pobudzeniem do dziatania™.

Przez Michala Lesniewskiego i Jana Bernego jest: ,,rozumiana jako proces rzadzacy
wyborem, ktorego dokonuje jednostka, kierujac sie dazeniem do osiagniecia celéw beda-
cych wynikiem cenionych przez nig wartosci, tj. tego wszystkiego, co jest godne jej pozada-
nia, ma rzeczywistg lub wyobrazalng zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb™.

Wedtug Michaela Armstronga motywacja to: ,zachowanie ukierunkowane na cele
- pracownicy zmotywowani s3, kiedy spodziewaja sie, ze ich praca doprowadzi do osia-
gniecia zamierzonego celu i uzyskania nagrody, ktéra zaspokoi ich potrzeby™.

Zygmunt Jasinski uwaza, ze: ,motywowanie pracownikow jest obowigzkiem kazdego
kierownika. Jest sita motoryczng ludzkich zachowan i dzialan, niezbednym i jednym z naj-
wazniejszych czynnikow efektywnosci pracy™.

Jednym z najtrudniejszych zadan realizacji sprawnego zarzadzania zasobami ludzkimi
jest motywowanie ludzi do efektywnego wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych.
Klasyczna koncepcja motywowania jest znana powszechnie piramida potrzeb Abrahama
Maslowa, zgodnie z ktora: ,,ludzie sg zmotywowani przez hierarchiczny system pieciu pod-

stawowych potrzeb (...), co najczesciej jest przedstawiane w ksztalcie piramidy™.

* R. Ziaja-Guzy, Badanie opinii personelu jako narzedzie zarzqdzania zasobami ludzkimi, http://cejsh.icm.edu.
pl/../ZZL_HRM__3-4-2010_Ziaja-Guzy_R_146-153.pdf [dostep: 22.02.2017 r.].

* G. Bartkowiak, Psychologia zarzgdzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1999,
s. 119.

* M. Le$niewski, J. Berny, Motywowanie pltacowe i pozaplacowe w przedsigbiorstwie — ujecie teoretyczne, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach’, seria: ,,Administracja i Zarzadzanie”
2011, nr 90, s. 97-109.

> M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 37.

¢ Z.Jasinski, Motywowanie w przedsigbiorstwie - uwalnianie ludzkiej przedsiebiorczosci, Warszawa 1998, s. 16.

7 B. Kozuch, Nauka o organizacji, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu sp. z 0.0., 2007, s. 149.
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Abraham Maslow podzielil potrzeby ludzkie na dwie kategorie:

e potrzeby nizszego rzedu - fizjologiczne, bezpieczenstwa;

e potrzeby wyzszego rzedu — spoleczne, uznania, potrzeby samorealizacji.

Potrzeby nizszego rzedu wynikaja z braku czegos$, natomiast potrzeby wyzszego rzedu
s zwane takze potrzebami rozwoju. W praktyce oznacza to, ze zaspokojenie jednych po-
trzeb warunkuje realizacje kolejnych potrzeb.

Natomiast Frederick Herzberg sformulowat dwuczynnikows teorie motywacji i hi-
gieny. Wedlug niego istnieja dwie grupy czynnikéw wplywajacych na motywacje pra-
cownikow:

e czynniki wewnetrzne motywatory, zwane czynnikami satysfakcji lub zadowolenia; na-
leza do nich: praca, uznanie, osiagniecia, odpowiedzialnos¢, mozliwos¢ osobistego roz-
woju oraz awansu zawodowego;

e czynniki higieny, do ktérych mozna zaliczy¢: zarobki, pozycje spoleczng, warunki pra-
cy, bezpieczenistwo pracy, zycie osobiste.

Poréwnujac dwuczynnikowy teorie Fredericka Herzberga z hierarchig potrzeb Abra-
hama Maslowa, mozna zauwazy¢, ze wedlug Fredericka Herzberga motywatory odpowia-
daja gérnym poziomom piramidy Abrahama Maslowa: potrzebom samorealizacji i uzna-
nia, za$ czynniki higieny znajduja zastosowanie w dolnej grupie piramidy: potrzebach
spolecznych, bezpieczenstwa i fizjologicznych.

Istnieja dwa sposoby motywowania pracownikéw: pozytywne, do ktérych naleza po-
chwata i nagradzanie, oraz negatywne, do ktérych nalezg nakazy i kary.

Wobec pracownikow stosuje sie motywacje ptacowa i pozaptacowa. Motywacja po-
przez place wydaje sie systemem najsilniej wptywajacym na zadowolenie pracownikow
i jest kluczowa w zatrudnianiu i motywowaniu pracownikéw.

Oprdcz placy pracodawcy stosuja motywacje pozaptacowa polegajaca na podzickowa-
niach pochwatach za wklad wlozony w osiagniecie celu firmy lub podpisanie dlugotermi-
nowej umowy o $wiadczenie obowigzkdéw stuzbowych.

Motywacja do pracy moze miec¢ réznorodny charakter. Wyrdznia sie np. motywacje
wewnetrzng i zewnetrzng®. Kryterium rozréznienia stanowi tutaj rodzaj wartosci, do ja-
kich czlowiek dazy.

Motywacja wewnetrzna — to pojawiajace si¢ samoczynne bodzce, ktére sprawiaja, ze
ludzie zachowuja si¢ w okreslony sposob. Bodzce te to m.in. odpowiedzialno$¢, swoboda
dziatania, mozliwos¢ wykorzystania i rozwoju umiejetnosci.

Motywacja zewnetrzna — wystepuje wtedy, kiedy swoja aktywno$¢ odbieramy jako
zadania realizowane pod przymusem zewnetrznym.

Motywacja negatywna wiaze sie z obawg, ktéra pobudza do pracy poprzez stwarzanie
zagrozenia, takiego jak np. grozba utraty czeéci zarobkéw w razie gorszego wykonywania
zadan. Motywacja pozytywna polega na stwarzaniu pracownikowi perspektyw coraz lep-
szego urzeczywistnienia jego celéw w miare spelniania oczekiwan pracodawcy, np. osia-
gniecie wyzszych zarobkow, wiekszej samodzielnosci itp.

8 C. Sikorski, Motywacja jako wymiana - modele relacji miedzy pracownikiem a organizacjg, wyd. DIFIN,
Warszawa 2004, s. 28.
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Demotywacje mozna okresli¢ jako: ,,niezamierzone zachowanie o kierunku przeciw-
nym do zakladanego przez przetozonych™. Do czynnikéw demotywujacych zalicza si¢ np.:
brak nagréd, niejasno sformutowany zakres obowiazkow, brak poczucia bezpieczenstwa
w pracy. Jest rzecza prawie niewykonalng, aby przez cale zycie zawodowe pracowac dobrze
i wydajnie. Kazdy pracownik odczuwa zmeczenie, niezadowolenie, stres lub ma problemy
w zyciu osobistym, pogarszajace mu nastrdj. Zdarza mu sie takze trudny czas, kiedy nie
potrafi wzbudzi¢ w sobie Zadnego zapatu do pracy. Czuje sie wypalony zawodowo. Moty-
watory stajg sie demotywatorami. W tym celu niezbedne jest stworzenie przez pracodawce
planu dziatania, ktérego celem bedzie m.in.: przeprowadzenie rozmowy z pracownikiem
o motywacji do pracy, okreslenie determinantéw poprawy satysfakcji z podejmowanych
dziatan w pracy, stworzenie warunkéw bezpieczenstwa pracy oraz godnej egzystencji pra-
cownika. Istnieje wiele czynnikéw demotywujacych w pracy, do ktérych mozna zaliczy¢
m.in.: brak nagréd, nieréwne traktowanie pracownikow, brak zainteresowania pracowni-
kiem, niekompetencja przetozonego, chaos organizacyjny, bezpodstawna krytyka i inne.
Takze grupa zawodowa ratownikéw wodnych narazona jest oddzialywanie motywatoréw,
jak i demotywatoréw w wykonywanej pracy.

W mysl ustawy'?, ratownikiem wodnym jest osoba, ktdra tacznie spelnia nastepujace
warunki:

1) posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz inne
kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym;

2) spelnia wymagania ustawowe, w tym posiada petng zdolno$¢ do czynnoséci prawnych'’;

3) jest zatrudniona lub pelni stuzbe w jednostkach wspétpracujacych z systemem Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, lub jest cztonkiem tych jednostek;

4) posiada wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i uzyskaniu tytulu ratownika;

5) jej stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

6) jest zatrudniona lub petni stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratow-
nictwa wodnego lub jest cztonkiem tego podmiotu.

Warunek ,,posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa” spelnia osoba,
ktora ukonczyta szkolenie ratownikéw wodnych organizowane na zasadach okreslonych
w przepisach rozporzadzenia' lub uzyskata przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed
1 stycznia 2012 r., uprawnienia ratownika na podstawie przepiséw obowiazujacych do tego
dnia®.

Istotg ratownictwa wodnego jest organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére
ulegly wypadkowi (czyli nagtemu zdarzeniu, ktére wystapilo podczas ptywania, kapania

EWA ZIELINSKI

° B. Raczek, Demotywacja pracownicza a niekompetencja zawodowa, Edukator Zawodowy, http://www.edukator.
koweziu.edu.pl/ [dostep 22.02.2017 r.].

" Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
22016 r. poz. 656, z pdzn. zm.), art. 2 pkt 5.

! Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1868, z pdzn.
zm.), art. 13 ust. 1.

2Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolent w ratownictwie
wodnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 747).

13 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, art. 41.
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lub uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych, ktérego nastepstwem moze
by¢ naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia) lub sa narazone na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym®.

Okreslenie czynnikow motywujacych prace

na przykiadzie ratownikow wodnych

na podstawie badan empirycznych
Sformutowano hipoteze gtéwna: ratownicy wodni pracujacy na ptywalniach w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim odczuwaja satysfakcje ze $wiadczonej pracy. Sformulowano
hipotezy pomocnicze:
e najwazniejszym motywatorem do pracy wsrdd ratownikéw wodnych jest wynagrodzenie;
o stale zatrudnienie nalezy do waznych elementéw motywacyjnych w pracy.

W celu poznania okreslonego problemu postuzono si¢ analizg oparta na metodzie
sondazu diagnostycznego w postaci ankiety, skladajacej sie z 10 pytan zamknietych oraz
dodatkowo 4 pytan dotyczacych danych demograficznych. Udzial w badaniu byl anoni-
mowy i dobrowolny. Nie naruszal prawa o ochronie danych osobowych. Pomimo to uzy-
skane wyniki charakteryzuja si¢ pewng ulomnoscia polegajacg na tym, iz nie s3 w 100%
wiarygodne. Zalezy to od tego, czy osoba ankietowana odpowiadata na pytania zgodnie
z prawda. Badania zostaly przeprowadzone na kilkunastu ptywalniach w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w terminach: listopad 2016, grudzien 2016, styczen 2017 r.

W badaniu wzigto udzial 50 ratownikéw wodnych. Zakwalifikowano do niego 46 ankiet,
z ktérych 13 nalezalo do kobiet i 33 do mezczyzn. Pozostate 4 ankiety, z uwagi na niekom-
pletno$¢ udzielenia odpowiedzi, wykluczono z badania. Sredni wiek badanych mezczyzn
wynosit 37 lat, a kobiet — 28 lat.
100% badanych mieszkato w mie-
$cie. 15 z 46 przebadanych mez-
czyzn posiadalo  wyksztalcenie

Wykres 1. Ogoélny poziom czynnikéw wptywajacych
na motywacje w pracy ratownikéw wodnych.

kontakt
elastyczne

$rednie, a 18 — wyzsze. 6 kobiet godziny pracy Z";j/im‘
0

posiadato wyksztalcenie $rednie, 10%

a 7 - wyzsze. Analiza czynni- nagroda
kéw wplywajacych na motywacje
w pracy zostala przeprowadzona
na podstawie danych dotyczacych
poziomu czynnikéw wplywaja-
cych na motywacje w pracy ratow-
nikéw wodnych, przedstawionych | wynagrodzenie
na wykresie 1.

Z wykresu 1 wynika, ze an-
kietowanych motywuja do pracy
trzy g}éwne determinanty; wyna- Zrédto: opracowanie whasne.

mita atmosfera
w pracy
1%

state
zatrudnienie
18%

" Tamze, art. 2 pkt 31 4.
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grodzenie — 56%, stale zatrudnienie — 18% oraz mita atmosfera w pracy - 11%. Znaczna
cze$¢ ankietowanych przyznala, ze waznym motywatorem w $wiadczeniu pracy jest moz-
liwos¢ pracy w systemie zmianowym, co na wykresie zostalo ujete jako elastyczne godziny
pracy - 10%. Pozostate wyznaczniki, takie jak: mozliwo$¢ kontaktu z ludzmi i stosowanie
nagréd uznaniowych przez pracodawcéw w stosunku do ratownikéw wodnych, zostaty

wyrazone przez liczby ujete w procentach kolejno: 2% i 3%.

Wykres 2. Poziom czynnikdéw wptywajacych na motywacje ratownikéw wodnych
do pracy wedtug wieku (w %).

18-30 lat 31-40 lat

kontakt kontakt
elastyczne z ludzmi mita atmosfera | elastyczne Z ludzmi mita atmosfera

2%

godziny pracy W pracy : godziny pracy
36% 22% : 30%
state
zatrudnienie
state 15%

zatrudnienie
2%

nagroda/

nagroda
6% =

4%

wynagrodzenie wynagrodzenie

41-50 lat powyzej 50 lat
kontakt kontakt
z ludzmi mita atmosfera z ludzmi mita atmosfera

16% w pracy W pracy

elastyczne 10% eIaStyqzne 15%
godziny pracy : g;gaZé;y
2 0,
5% o
state
zatrudnienie
state — 259,
zatrudnienie
- 20%

nagroda/

nagroda
4% =

6%

wynagrodzenie wynagrodzenie

25% 20%

Zrédto: opracowanie whasne.

Z danych przedstawionych na wykresie 2 wynika, ze badane osoby wyréznity dominu-
jace czynniki wplywajace na ich motywacje, ale s3 one zalezne od wieku ankietowanych.
I tak — w przedziale wiekowym 18-30 lat najwazniejszym motywatorem okazaly sie kolej-
no: elastyczne godziny pracy — 36%, wynagrodzenie — 32%, mita atmosfera w pracy - 22%,
stosowanie nagrdd przez pracodawce — 6%, natomiast stale zatrudnienie i mozliwos¢ kon-

taktu z ludZmi - po 2%.
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W przedziale wiekowym 31-40 lat dominujacym czynnikiem wplywajacym na moty-
wacje ratownikéw wodnych do pracy okazalo si¢ wynagrodzenie — 30%. Kolejnym czyn-
nikiem byly elastyczne godziny pracy - 30%; mita atmosfera panujaca w pracy oraz state
zatrudnienie stanowig trzeci wazny motywator — po 15%, a kolejne miejsca zajety: mozli-
wo$¢ kontaktu z ludZzmi - 6% i stosowanie przez pracodawce systemu nagréd wobec pra-
cownika - 4%.

W przedziale wiekowym 41-50 lat gtéwnymi czynnikami motywujacymi prace ra-
townikéw wodnych byly elastyczne godziny pracy i wynagrodzenie — po 25%. Jako kolej-
ne wskazano: stale zatrudnienie — 20%, kontakt z ludzmi - 16%, mila atmosfere w pracy
- 10%, stosowanie nagrod przez pracodawce — 4%.

W ostatnim przebadanym przedziale wiekowym (powyzej 50 lat) najsilniejszym mo-
tywatorem pracy ratownikéw wodnych okazala sie: mozliwos¢ kontaktu z ludzmi, ktérg
wskazalo 26% ankietowanych. Hierarchia kolejnych czynnikéw przedstawia si¢ nastepu-
jaco: stale zatrudnienie wymienilo 25% respondentéw, wynagrodzenie — 20%, atmosfere
w pracy — 15%, elastyczne godziny pracy — 8% i stosowanie nagrod przez pracodawce — 6%.

Poziom czynnikéw wplywajacych na motywacje ratownikéw wodnych do pracy we-
dtug wyksztalcenia (w %) zostal przedstawiony na wykresie 3.

Wykres 3. Poziom czynnikdw wptywajacych na motywacje ratownikéw wodnych do pracy
wedtug wyksztatcenia (w %).

Srednie wyzsze
kontakt kontakt
z ludzmi mita atmosfera z ludzmi mita atmosfera
15%, w pracy 1%, w pracy
elastyczne 15% elastyczne 15%
godziny pracy godziny pracy
14% 20%

state
zatrudnienie
state - 30%
zatrudnienie | pagroda
nagroda_ 20% 2% —
6%

wynagrodzenie wynagrodzenie
30% 20%

Zrédto: opracowanie whasne.

Na wykresie 3 wida¢, ze respondenci podzieleni wedtug wyksztalcenia wymieniaja
rézne czynniki wplywajace na ich motywacje. Jako gtéwny czynnik motywujacy do pracy
ankietowani z wyksztalceniem $rednim wymieniali wynagrodzenie — 30%. State miejsce
zatrudnienia wskazato 20% respondentdw, mila atmosfere w pracy i kontakt z ludzmi - po
15%, elastyczne godziny pracy — 14% i nagrody — 6%. Natomiast osoby z wyksztalceniem
wyzszym jako gléwny czynnik wplywajacy na ich motywacje do pracy podaly state za-
trudnienie — 30%, nastgpnie wymienialy wynagrodzenie — 20%, elastyczne godziny pracy
- 20%, milg atmosfere w pracy — 15%, kontakt z ludzmi 15% i nagrody - 4%.
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Ogolny poziom zadowolenia Wykres 4. Poziom zadowolenia ratownikéw wodnych
ratownikéw wodnych z wykony- | zwykonywanej pracy (w %).

wanej pracy zostat przedstawiony

na wykresie 4. zdeCyTzif)Kwanie
Jak wynika z wykresu, ogdlny 12%

poziom zadowolenia badanych
wyniost 88%, w tym: 12% an-
kietowanych byto zdecydowanie NIE
zadowolonych z pracy, 76% sta- 36% ———
nowili ankietowani zadowoleni
z pracy, a 36% — ratownicy wodni
niezadowoleni z pracy.

Poziom zadowolenia ratow-
nikéw wodnych z pracy w od-
niesieniu do wieku (w %) zostal
przedstawiony na wykresie 5.

TAK
76%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 5. Poziom zadowolenia ratownikéw wodnych z pracy w odniesieniu do wieku (w %).

powyzej 50 lat - 70% 20%
41-50 lat - 40% 45%

31-40 lat . 80% 15%
T s 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M zdecydowanie TAK TAK NIE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych przedstawionych na wykresie 5 wynika, ze zadowoleni z wykonywanej pracy
byli respondenci w wieku powyzej 50 lat. Badani oceniajacy swoja prace bardzo pozytyw-
nie stanowili 10%, za$ 70% — zadowoleni, co dato w rezultacie 80% pozytywnego wyniku.
Tylko, a moze az 20% przebadanych, nie bylo zadowolonych z wykonywanej pracy. Kolejne
grupy wiekowe takze charakteryzowaly sie zréznicowaniem.

Badani w przedziale wieku 41-50 lat to respondenci w 55% pozytywnie oceniajacy
swoja prace, w tym: 15% stanowili zdecydowanie zadowoleni z pracy, 40% - zadowoleni,
za$ az 45 % — ankietowani niezadowoleni z pracy na ptywalni.

Badani w wieku 31-40 lat to respondenci w 85% pozytywnie oceniajacy swoja prace,
w tym: 5% — zdecydowanie zadowolonych z pracy, a 80% - zadowolonych, za$ 15% stano-
wili ratownicy wodni niezadowoleni z pracy na ptywalni.
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Najmlodsi ratownicy wodni w przedziale wiekowym pomiedzy 18-31 lat, podobnie
jak grupa wiekowa ratownikéw obejmujaca 41-50 lat, w 85% pozytywnie ocenia wykony-
wang przez siebie prace. 55% stanowili ratownicy wodni zadowoleni z pracy, 30% — ratow-
nicy zdecydowanie zadowoleni z pracy, i podobnie jak w przedziale wiekowym pomiedzy
31-40 lat, grupe niezadowolonych z pracy stanowilo 15% ankietowanych.

Poziom zadowolenia ratownikéw wodnych z pracy w odniesieniu do wyksztalcenia
(%) zostal przedstawiony na wykresie 6.

Wykres 6. Poziom zadowolenia ratownikéw wodnych z pracy w odniesieniu do wyksztatcenia (w %).

wyzsze - 76% 1%
searc. |EEN a5 o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M zdecydowanie TAK TAK NIE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie 6 mozna zauwazy¢, ze najwie-
cej ocen pozytywnych — 89% zadowolonych z pracy - zaobserwowano u badanych z wy-
ksztalceniem wyzszym, w tym: 13% stanowili ratownicy zdecydowanie zadowoleni, a 76%
- zadowoleni; niezadowoleni ankietowani to 11% badanej grupy. Respondenci z wyksztal-
ceniem $rednim w 92% pozytywnie ocenili swoja prace, w tym: 27% stanowili ratowni-
cy zdecydowanie zadowoleni z pracy, 65% - zadowoleni, zas 8% — badani niezadowoleni
z pracy w charakterze ratownika wodnego na ptywalni.

Podsumowanie
W wyniku przeprowadzonego badania hipotezy: zaréwno gtéwna, jak i pomocnicze zo-
staly potwierdzone, lecz wylacznie w ujeciu procentowym. Motywacja do pracy okaza-
ty sie trzy gléwne determinanty: wynagrodzenie — 56%, stale zatrudnienie - 18% oraz
mifa atmosfera w pracy — 11%. Determinant wynagrodzenia nie byl najwazniejszym
elementem systemu motywacji ratownikéw wodnych w grupie wiekowej 18-30 lat.
W przedzialach wiekowych ratownikéw wodnych: 31-40 i 41-50 lat zajat réwnorzedna
pozycje z elastycznymi godzinami pracy. Rozpatrujgc poziom czynnikéw wplywajacych
na motywacje ratownikéw wodnych do pracy wedtug wyksztalcenia, nalezy stwierdzi¢,
ze wynagrodzenie stanowito gtéwny wyznacznik przy zatrudnianiu ratownikéw wod-
nych z wyksztatceniem $rednim. Nie byt on jednak wiodacy wérdd ratownikéw wodnych
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze. Ta grupa badanych na pierwszym miejscu scha-
rakteryzowala czynnik staloéci zatrudnienia. Mozna wnioskowaé, ze ratownicy wodni
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pracujacy na plywalniach nie stawiajg determinantu wynagrodzenia na pierwszym miej-
scu w systemie motywacji w pracy. Zauwazalna jest korelacja z innymi wspolistnieja-
cymi waznymi czynnikami motywacyjnymi, lecz jednoczesnie takze rozbieznos¢ w po-
szczegolnych przedzialach wiekowych badanych. W najmlodszej grupie ankietowanych
najwazniejszymi czynnikami motywacyjnymi w pracy okazaly sie kolejno: elastyczno$é
godzin pracy - 36%, wynagrodzenie — 32%, mila atmosfera — 22%. W przedziale wie-
kowym pomiedzy 31-40 lat rozklad determinantéw byt bardzo ciekawy. Otéz czynnik
wynagrodzenia byl réwnorzedny z elastycznymi godzinami pracy — po 30%, a mita at-
mosfera i stale zarobki zajely réwnorzedne drugie miejsce — po 15%. W trzeciej grupie
wiekowej, obejmujacej 41-50 lat, wynagrodzenie i elastycznos¢ godzin pracy okazaty
sie najwazniejszymi czynnikami motywujacymi - 25%, a stale miejsce pracy wskazalo
20% ankietowanych. W ostatniej przebadanej grupie wiekowej — powyzej 50 lat — zaska-
kujacy okazal si¢ determinant kontaktu z innymi ludZzmi - 26%. Na drugim i zaraz po
nim na trzecim miejscu wskazano stato$¢ zatrudnienia — 25% i wynagrodzenie — 20%.
Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze wynagrodzenie stanowifo najwazniejszy element sys-
temu motywacji ratownikéw wodnych do pracy w przedziale wiekowym 31-50 lat, lecz
wystapil on réwnowaznie z elastycznosciag godzin pracy. W grupie ratownikéw wodnych
posiadajacych wyksztalcenie §rednie wynagrodzenie stanowito najwazniejszy element
systemu motywacji do pracy.

Hipoteza pomocnicza dotyczaca stalego zatrudnienia na ptywalni jako waznego mo-
tywatora w pracy zostala potwierdzona. W grupie badanych ratownikéw wodnych pracu-
jacych na ptywalniach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim czynnik ten zostal wskazany
jako bardzo istotny u 18%. Rozpatrujac jednak kolejne grupy wiekowe, do ktorych zostali
zakwalifikowani badani ratownicy, mozna zauwazy¢, ze rozklad procentowy tego deter-
minantu przedstawia si¢ nastepujaco: w przedziale wiekowym pomiedzy 18-31 lat — 2%;
31-40 lat - 15%; 41-50 lat — 20% i powyzej 50 lat — 25%. Plynie stad wniosek, Ze mozliwo$¢
statego zatrudnienia nie byla wazna w przebadanej najmlodszej wiekowo grupie ratow-
nikéw wodnych, ale najbardziej istotna w najstarszej z przebadanych grup ratownikéw,
czyli u ankietowanych powyzej 50. roku Zycia. Mozliwo$¢ stalego zatrudnienia nie okazata
sie jednak najwazniejsza, bowiem zajela drugie miejsce za czynnikiem - wynagrodzenie.
Z powyzszego wynika, ze bardzo waznym elementem motywujacym do pracy jest tez moz-
liwosci statego zatrudnienia.

Badanie potwierdzilo hipoteze gtéwna, wedlug ktdrej ratownicy wodni pracujacy na
plywalniach odczuwajg satysfakcje z wykonywanej pracy. Wniosek ten dotyczy az 88%
ankietowanych, w tym: 12% stanowili ankietowani zdecydowanie zadowoleni z pracy,
a 76% — ankietowani zadowoleni z pracy. Nalezy jednak pamieta¢, ze aby pracownik mégt
w pelni angazowa¢ sie w codzienng prace, musi otrzymywaé pozytywne wzmocnienia
i odczuwac¢ satysfakcje z wykonywanej pracy. Aby tak sie stato, musza by¢ spetnione wa-
runki konieczne, bez ktérych poziom satysfakeji nie bedzie zadawalajacy. Dlatego wazne
wydaje si¢ budowanie wlasciwych relacji i stwarzanie warunkow sprzyjajacych do godnej
egzystencji pracownika i pracodawcy, elastycznosci w dostosowaniu godzin pracy, budo-
waniu mifej atmosfery w pracy i zapewnienia stalosci zatrudnienia w szczegélnej grupie
zawodowej, ktorg sg ratownicy wodni. Najbardziej usatysfakcjonowang grupa wiekowa
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byli ratownicy w przedziale wiekowym 18-40 lat. Poziom wyksztalcenia stabo korelowat
z poziomem satysfakeji z pracy u ratownikéw posiadajacych wyksztalcenie wyzsze i $red-
nie, cho¢ zauwazalny jest nieznacznie wigkszy poziom zadowolenia (satysfakcji) wérod ba-
danych posiadajacych wyksztalcenie $rednie.

M Ratownicy wodni odczuwajg satysfakcje ze $wiadczonej pracy.

IPAl Wynagrodzenie stanowi najwazniejszy element systemu motywacji ratownikéw wod-
nych do pracy.

EEM Mozliwo$¢ statego zatrudnienia nalezy do istotnych elementéw motywacyjnych.
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STRESZCZENIE

»Taksonomia czynnikéw motywujacych prace na przyktadzie ratownikéw wodnych
zatrudnionych na ptywalniach w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim”

W pracy przedstawiono taksonomie czynnikéw motywujacych prace na przyktadzie ra-
townikéw wodnych zatrudnionych na ptywalniach w wojewédztwie kujawsko-pomorskim.
Podjeto prébe odpowiedzi na pytania: Czy ratownicy wodni pracujacy na ptywalniach
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odczuwajg satysfakcje ze swiadczonej pracy? Czy
najwazniejszym motywatorem do pracy wsrdéd ratownikéw wodnych jest wynagrodzenie?
Czy state zatrudnienie nalezy do waznych elementéw motywacyjnych w pracy? Odpowie-
dzi udzielono po przeprowadzeniu ankiety wsréd ratownikéw wodnych i niektére wyniki
opublikowano w artykule.

SLOWA KLUCZOWE
motywacja ¢ demotywacja ¢ ratownik wodny

ABSTRACT

“Taxonomy of work motivating factors on the example of lifeguards employed
at swimming pools in Kuyavian-Pomeranian province”

The paper presents a taxonomy of factors motivating the work on the example of lifeguards
employed at swimming pools in the Kuyavian-Pomeranian province. Attempts to answer the
questions: Do the lifeguards working at swimming pools in the Kuyavian-Pomeranian prov-
ince feel satisfied with the work performed? Is the salary most important motivator work
among lifeguard. There were lifeguards aquatic salary. Is permanent employment is one of the
important elements of motivation at work. This answers were given after a survey among the
lifeguards and some results were published in the article.

KEYWORDS
motivation e demotivation e lifeguard
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Wprowadzenie
Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jako zawodowa, odpowiednio wyposazona w sprzet for-
magja, jest przeznaczona m.in. do walki z kleskami Zywiolowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. Komendant Gtéwny PSP jest zwierzchnikiem krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego (KSRG) i odpowiada za prowadzenie dziafan ratowniczych z zakresu bez-
pieczenstwa powszechnego, w tym na obszarach wodnych ™.
Dzialania ratownicze na obszarach wodnych PSP realizuje w zakresie:
¢ podstawowym, obejmujacym czynnoéci ratownicze wykonywane na powierzchni ob-
szarow wodnych, w tym zalodzonych, przez wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze;
¢ specjalistycznym, obejmujacym podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratownicze na
powierzchni oraz w toni lub na dnie obszaru wodnego, wykonywane przez specjali-
styczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego;
po przygotowaniu funkcjonariuszy do dziatan z zakresu ratownictwa wodnego®.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 603, z pézn. zm.), art. 1 ust. 1.

2 J. Telak, M. Zielinska, Przygotowanie funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej do dziatat ratowniczych na ob-
szarach wodnych - postulaty metodyczne, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej” 2014, nr 49 (1),
s.98-111.
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Ratownictwo wodne w zakresie specjalistycznym i nurkowym wymaga uzycia sprze-
tu specjalistycznego, gwarantujacego skuteczno$¢ dzialania wobec osoby znajdujacej sie
w stanie bezpo$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia, a zarazem zapewniajacego bez-
pieczenstwo samemu ratownikowi. W trakcie akcji ratowniczej, pomimo procedur, moze
zaistnie¢ zdarzenie niestandardowe, podczas ktdrego umiejetnos¢ ptywania oraz opano-
wanie stosownych technik ptywackich ratownika moze mie¢ znaczenie. Dlatego wazne
staje sig, aby kazdy funkcjonariusz PSP pelniacy stuzbe w jednostce ratowniczo-gasniczej,
bioracy bezposredni udziat w akcjach ratowniczych, byl przygotowany do dzialania na ob-
szarach wodnych i terenach przywodnych.

Okreslenia ,,umie ptywa¢” uzywa si¢ wobec ludzi lub zwierzat, ktérzy potrafia: ,,po-
suwac sie po powierzchni wody lub w wodzie, wykonujac w tym celu okreslone ruchy”,
plywa¢ mozna fodziami, statkami itd. W wigkszosci plywanie dotyczy utrzymywania sie:
»ha powierzchni lub w glebi wody, nie tonac™. Ptywanie czlowieka okredla sie jako: ,,posu-
wanie sie w wodzie lub po powierzchni wody przy wykonywaniu odpowiednich ruchéw,
przeprawianie si¢ przez wode¢™.

Ratownictwo wodne jest definiowane jako: ,,prowadzenie dziatan ratowniczych, pole-
gajacych w szczegdlnoéci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére uleglty wy-
padkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wod-
nym’°. Ratownictwo wodne mogg realizowa¢ ratownicy wodni posiadajacy wiedze i umie-
jetnosci: ,,z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne
w ratownictwie wodnym i spelniajacy wymagania okreslone w ustawie o panstwowym ra-
townictwie medycznym™.

JERZY TELAK, PIOTR WAWRZYNKIEWICZ, GRZEGORZ CISEK

Plywanie jako podstawowa umiejetnosc ratownika

w wodzie
Umiejetnos$¢ plywania stanowila istotny element wyksztalcenia w starozytnych cywiliza-
cjach oraz jedno z kryteriéw dopuszczania do stuzby publicznej’. Rysunki sprzed czte-
rech tysiecy lat z Asyrii, Libii i Egiptu $wiadcza o tym, Ze umiejetno$¢ ptywania w czasach
starozytnych nie byla czlowiekowi obca. W starozytnej Grecji i Rzymie ptywania uczo-
no miodziez, a umiejetnos¢ te stawiano na réwni z pisaniem i czytaniem. Pierwszy zapis
o konkursie ptywackim pochodzi z Japonii z 35 r. p.n.e. Ptywanie sportowe oparto wow-
czas na zasadzie — wygrywa ten, ktory pierwszy przyplynat lub uzyskat najkrétszy czas na
okres$lonym dystansie. Pierwsze mistrzostwa Polski w ptywaniu odbyly sie w Warszawie
w 1929 r. Po raz pierwszy reprezentanci Polski wystartowali na igrzyskach olimpijskich

* http://sjp.pwn.pl/szukaj/plywanie.html [dostep: 25.02.2017 r.].

* http://sxvii.pl/index.php?strona=haslo&id_hasla=10678&forma=P%C5%81YWANIE [dostep: 25.02.2017 r.].

® Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0os6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 656), art. 3.

¢ Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o panstwowym ratownictwie medycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1868, z p6zn.
zm.), art. 13 ust. 1.

7 K. Zeman, Idealy wychowawcze w starozytnej Grecji wobec wyzwar wspotczesnosci, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2009, nr 3 (178).
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w Berlinie w 1936 r. W nastepnych latach polscy zawodnicy odniesli w ptywaniu wiele
sukcesdw na arenie miedzynarodowej, osiagajac niejednokrotnie rekordowe rezultaty
- podczas olimpiad, mistrzostw $wiata i Europy®.

W SGSP od 1999 r. dziala Sekcja Plywacka, ktérej cztonkami sa podchorazowie
wszystkich rocznikow. Zawodnicy tej sekeji reprezentuja SGSP, startujac w Akademickich
Mistrzostwach Polski i Mistrzostwach Polski MSWiA oraz World Police & Fire Games,
European Police & Fire Games i World Firefighter’s Games. Zdobyli ponad 200 medali
podczas zawodéw miedzynarodowych i ponad 400 medali na zawodach krajowych®.

Administracja rzadowa w Polsce zajmuje sie powszechna nauka ptywania. Umiejetno$¢
plywania postrzega sie jako najlepsza profilaktyke wypadkéw utoniecia oséb. W 2016 r.
26 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 31 kubéw sportowych i organizacji poza-
rzagdowych uzyskato dofinansowanie na prowadzenie i organizacje zaje¢ sportowych dla
uczniéw w ramach projektu powszechnej nauki ptywania ,Umiem plywac”'. Nauczanie
plywania nalezy do przedsiewzie¢ stosunkowo zlozonych'’.

Wymég pokonania 50 m w czasie do 90 s wprowadzono w 2012 r. dla oséb ubiega-
jacych sie o przyjecie na studia 1. stopnia w SGSP, co bylo réwnoznaczne z przyjeciem
do stuzby kandydackiej w PSP*2. Po rekrutacji w SGSP kandydaci do stuzby w PSP zosta-
li skierowani na Zgrupowanie Kandydackie'’, podczas ktérego realizowano podstawowe
elementy ratownictwa wodnego'*. Nastepnie egzaminem z umiejetnosci ptywania zostali
objeci wszyscy kandydaci ubiegajacy sie o przyjecie do PSP*.

Wprowadzenie sprawdzianu umiejetnoséci ptywania w PSP bylo poktosiem zdarzenia
zaistniatego 1 maja 2011 r. na Jeziorze Powidzkim. Wéwczas w przewrdconej fodzi zaglo-
wej (MAK 666) w kabinie zostaty uwiezione 2 osoby. Pomimo tego 16dz zostata odholo-
wana do brzegu. Przeprowadzona akcja ratowania zycia oséb znajdujacych si¢ w jachcie
zakonczyla sie niepowodzeniem. Wydobyto ciala ofiar utoniecia. Do akcji tej nie wlaczono
instruktora, ktéry z zespotem wyposazonych ratownikéw zgtosit si¢ do dyspozycji PSP*.

Wprowadzenie egzaminu z plywania pozytywnie wplyneto na jakos¢ pracy z podcho-
razymi w wodzie. Wyeliminowalo potrzebe realizacji zaje¢ dydaktycznych z podstawowa
nauka ptywania. Liczba ubiegajacych sie o przyjecie na studia w SGSP, ktorzy przystapili do
egzaminu z ptywania w latach 2012-2016, zostata przedstawiona w tabeli nr 1.

8 Por. G. Cisek, Szkolenie podchorgzych Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej w zakresie ratownictwa wodnego,
»Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie” 2016, nr 59 (3).

° Tamze.

http://www.msport.gov.pl/fundusz-zajec-sportowych [dostep: 27.02.2017 r.].

"http://www.sfd.pl/Teoria_p%C5%82ywania__wszystko_o_p%C5%82ywaniu-t993233.html [dostep: 27.02.2017 r.].

2Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji DAIN-III-0763-15/11 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
warunkoéw i trybu postepowania rekrutacyjnego na Wydziale Inzynierii Bezpieczenistwa Pozarowego na rok
akademicki 2012/2013 dla kandydatéw na funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarne;.

BRozkaz Specjalny Rektora — Komendanta SGSP nr 3/2012 z dnia 29.06.2012 r. w sprawie Zgrupowania
Szkoleniowego K-2012 dla strazakow w stuzbie kandydackiej.

" Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, Komenda Gtowna PSP, Warszawa 2013.

*Decyzja BK-1-100/18-3/12 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wytycznych do-
tyczacych procesu postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do
stuzby przygotowawczej w Panistwowej Strazy Pozarne;.

'*Meldunki Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej PSP,
Warszawa, maj 2011.
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Tabela 1. Kandydaci przystepujacy do egzaminu z ptywania w latach 2012-2016

Status kandydata 2012 2013 2014 2015 2016
1 Zakwalifikowany do egzaminu 404 549 538 512 444
2 Nie ukonczyt egzaminu, przekroczyt 90 s 4 0 9 8 3
3 Nie zgtosit sie na egzamin 2 6 1 5 3

Zrodlo: G. Cisek, Szkolenie podchorgzych Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w zakresie ratownictwa
wodnego, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie” 2016, nr 59 (3).

0d 2016 r. sprawdzian z umiejetnosci ptywania jest czescig testu sprawnosci fizycznej
w ramach postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w PSP. Sprawdzian z ply-
wania zostaje zaliczony, jezeli kandydat przeptynat 50 m w czasie do 60 s'7.

Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych, do
prowadzenia dzialalnosci w obszarze ratownictwa wodnego dopuszczane sg rézne pod-
mioty'®. Szkolenie prowadzi si¢ na podstawie rozporzadzenia przez 63 godziny (20 h wy-
ktadow, 43 h ¢wiczen) w zakresie:

e organizacji ratownictwa wodnego — podstaw prawnych,
e organizacji pracy ratownikow,

o sprzetu wykorzystywanego w ratownictwie wodnym,

o plywania i technik ratownictwa wodnego®.

Po szkoleniu odbywa si¢ egzamin skfadajacy sie z dwoch czgsci, teoretycznej i prak-
tycznej. Czgs$¢ teoretyczna to zestaw 30 zadan testowych, a podstawa do jego zaliczenia
jest udzielenie prawidlowych odpowiedzi na co najmniej 80% pytan. Do cze$ci praktycz-
nej przystepuja osoby po zdaniu egzaminu teoretycznego. Egzamin praktyczny obejmu-
je przeplyniecie: sposobem dowolnym po skoku startowym 400 m w czasie do 8 min,
dystansu 25 m pod lustrem wody z wydobyciem dwdch przedmiotéw lezacych na dnie,
sposobem ratowniczym dystansu 50 m w czasie do 55 s, ratowniczg lodzig wiostowa
lub kajakiem za pomocg dwoch wioset dystansu 75 m. W egzaminie tym miesci sie tak-
ze przeprowadzenie symulowanej akcji ratowniczej oraz holowanie tonacego (150 m)
z zastosowaniem trzech sposoboéw holowania, a na koniec wyciagniecie na brzeg lub na
poklad fodzi osoby poszkodowanej i ulozenie jej w pozycji umozliwiajacej udzielanie
kwalifikowanej pierwszej pomocy?®.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania kwa-
lifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w PSP (Dz. U. z 2016 r.
poz. 30).

18 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym (Dz. U. poz. 747).

» Tamze.
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Przygotowanie do dzialania na wodach
w Panstwowej Strazy Pozarnej

PSP wprowadzilo do uzytku sluzbowego zasady organizacji ratownictwa wodnego® oraz
program szkolenia ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym?®. PSP posiada jed-
nostki realizujace ratownictwo wodne w zakresie podstawowym, standard gotowosci
operacyjnej jednostek, zakres zadan, wymagania kwalifikacyjne strazakéw i ratownikow,
standard wyposazenia, podstawowe zasady organizacyjne oraz wskazania w zakresie
¢wiczen i wspodldzialania ze specjalistycznymi grupami ratownictwa wodno-nurkowe-
go. Jednostkom realizujacym zadania w zakresie specjalistycznym okreslono standardy
gotowosci operacyjnej, kwalifikacji i liczebnosci ratownikdéw oraz wyposazenia, a takze
podstawowe zasady organizacji, funkcjonowania i dziatan ratowniczych. Ustalono zadania
PSP w zakresie wypelniania roli organizatora krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego
w ratownictwie wodnym. Wprowadzono zasady bezpieczenistwa podczas organizowania
i dowodzenia pracami podwodnymi w zakresie ratownictwa wodnego i postepowania
w zwigzku z wypadkiem nurkowym. Wypracowano kryteria w celu wlaczenia do KSRG
jednostki ochrony przeciwpozarowej realizujacej ratownictwo wodne w zakresie podsta-
wowym i specjalistycznym?.

W programie szkolenia podstawowego wymienione zostaly podstawowe elementy
z zakresu plywania i ratownictwa wodnego, jakich nalezy nauczad, oraz efekty ksztalce-
nia, jakie nalezy osiggna¢ podczas dwdch godzin lekcyjnych zaje¢ teoretycznych i osiem-
nastu godzin lekcyjnych zaje¢ praktycznych kursu podstawowego. W szkoleniu strazaka
z zakresu ratownictwa wodnego wazne sa: zasady bezpieczenstwa w srodowisku wod-
nym, sprzet ratowniczy, skoki ratunkowe, uwalnianie sie od chwytéw i z obje¢ tonace-
go, holowanie, sposoby wynoszenia i wyciggania ratowanego z wody oraz uktadania go
w pozycji bezpiecznej. W wyniku realizacji szkolenia stuchacz powinien: wymieni¢ naj-
wazniejsze zasady bezpieczenstwa w wodzie, wymieni¢ podstawowy sprzet ratowniczy
i umie¢ si¢ nim postuzy¢, wykona¢ skok ratowniczy, doptynac i opanowa¢d tongcego,
a nastepnie holowa¢ go na dystansie min. 20 m jedna z technik ratowniczych, uwalniaé
sie od uchwytéw i z objec tongcego, wynosic¢ i wyciagac ratowanego na brzeg technikami
ratowniczymi*.

W ramach przygotowania do prowadzenia dzialan z ratownictwa wodnego w zakresie
podstawowym uwzglednia sie bezpieczenistwo ratownikéw jednostek ratowniczo-gasni-

2 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, KG PSP, Warszawa 2015,
http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/wykaz_wazniejszych_zasad_obowiazujacych_w_ksrg
[dostep: 28.02.2017 r.].

2 Program szkolenia z ratownictwa na obszarach wodnych realizowanego przez KSRG w zakresie podstawowym,
Komenda Gtéwna PSP, Biuro Szkolenia, Warszawa 2015, http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/
ratownictwo_wodno-nurkowe [dostep: 28.02.2017 r.].

» Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, s. 5 i nast.; por. J. Telak,
O. Galarowicz, M. Zielinska, Organizacja ratownictwa wodnego w Pavistwowej Strazy Pozarnej, wybrane aspekty
prawne, w: Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura fizyczna w teorii i praktyce, red. W. Moska, S. Przybylski,
D. Skalski, Wyd. Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku, Gdansk 2014.

2 Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, s. 84.
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czych do dzialania na obszarach wodnych. Pozadana jest zdolnos¢ do podjecia dziatan
ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym przez wszystkie jednostki KSRG*.

Dzialania ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym powinni prowadzi¢ stra-
zacy posiadajacy umiejetnosci w zakresie ratownictwa wodnego i powodziowego, nabyte
w ramach szkolenia kwalifikacyjnego (tzw. kursu podstawowego) i utrwalane w ramach
doskonalenia zawodowego. Program szkolenia podstawowego, realizowany przez SGSP,
zostal podzielony na dwie czeéci. Pierwszg cze$¢ prowadzi si¢ w 1. semestrze (zimowym),
a druga w 2. semestrze (letnim) pierwszego roku studiéw. Przed zajeciami ponownie
sprawdzane s3 umiejetnosci ptywackie podchorazych pod wzgledem techniki ptywania,
a nastepnie dzieli si¢ ich na grupy o podobnych umiejetnosciach®.

Pierwsza cze$¢ szkolenia realizowana podczas 1. semestru studiow zaktada, w zalezno-
$ci od umiejetnosci poszczegélnej grupy, nauke badz doskonalenie umiejetnosci plywac-
kich. Podczas tych zaje¢ podchorazowie doskonalg lub ucza sie nastepujacych elementéw
plywania:

o poslizgi na piersiach i na grzbiecie,

e praca nég w stylu grzbietowym i dowolnym,

o praca rak w stylu grzbietowym i dowolnym,

o skoki do wody gtebokiej,

o koordynacja ruchéw ramion i nég w stylu grzbietowym i dowolnym,
o nauka lub doskonalenie pracy nég w stylu klasycznym,

o wilizgi do wody, skoki, elementy nurkowania,

o plywanie stylem grzbietowym i dowolnym,

o plywanie w pletwach.

Przeznaczono na to 12 h. Natomiast przez 3 h prowadzi si¢ sprawdzian umiejetnosci
plywania polegajacy na przeplynieciu 100 m dwoma stylami oraz 5 m pod woda z jedno-
czesnym wylowieniem krazka hokejowego z dna basenu?.

Druga cze$¢ szkolenia w 2. semestrze studiéw obejmuje ratownictwo wodne. Podczas
tego szkolenia podchorazowie przechodzg szkolenie obejmujace zapoznanie si¢ z progra-
mem ratownictwa wodnego i zachowanie si¢ tongcego w wodzie oraz nauke:
¢ plywania sposobem ratowniczym,
¢ holowania tonacego (manekin),
¢ holowania tongcego w parach,

o podejscia do tonacego,

¢ udzielania pomocy tongcemu bezposrednio w wodzie,
¢ uwalniania si¢ od chwytéw tonacego,

e wynoszenie i wycigganie ratowanego z wody,

o skokoéw ratowniczych,

¢ udzielania pomocy z brzegu,

¢ udzielania pomocy po wydobyciu ratowanego z wody,

JERZY TELAK, PIOTR WAWRZYNKIEWICZ, GRZEGORZ CISEK

»Zob. ]. Telak, M. Zielinska, Przygotowanie funkcjonariuszy Patistwowej Strazy Pozarnej do dziatan ratowniczych
na obszarach wodnych.

% Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak.

¥ Tamze.
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a takze doskonalenie holowania z ¢wiczeniami z manekinem oraz holowania tonacego z ¢wi-
czeniami w parze z partnerem. Na to przeznaczono 12 h, w tym ostatnie 3 h na sprawdziany
umiejetnosci polegajace na przeplynieciu 100 m dwoma stylami oraz 5 m pod woda z jed-
noczesnym wydobyciem manekina z dna basenu, a nastepnie holowaniem go przez 25 m*.

Program szkolenia z zakresu plywania i ratownictwa wodnego ma na celu zapoznanie
podchorazych z podstawami ratownictwa wodnego. W kwietniu 2016 r. odbyt si¢ egzamin
praktyczny na ratownika wodnego, zorganizowany przez SGSP¥.

Efektywnosé¢ doskonalenia umiejetnosci plywackich
podchorazych Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej
w Swietle przeprowadzonych badan

Plywalnia w Warszawie przy ul. Potockiej 1 dysponuje nieckg basenowa z 6 torami o dtu-
gosci 25 m i glebokosci od 2 do 2,25 m*. W tym miejscu 21, 22 i 28 lutego 2017 r. przeba-
danych zostato 78 podchorazych 1. roku (2 kobiety, 76 mezczyzn), ktérzy w 2016 r. zdali
egzamin z ptywania do SGSP. Podczas 1. semestru studiéw mieli oni mozliwos$¢ uczestni-
czenia w pietnastu 45-minutowych zajeciach (¢wiczeniach) z nauki i doskonalenia pty-
wania. Podchorazowie przed badaniem wzieli udzial w co najmniej dwunastu zajeciach
na plywalni. Zadanie objete badaniem polegato na ponownym przeplynieciu 50 m stylem
dowolnym w jak najkrétszym czasie.

Wykaz wynikéw (czas w sekundach) osiagnietych przez podchorazych SGSP na 50 m
stylem dowolnym podczas egzaminu wstepnego (T'1) oraz sprawdzianu kontrolnego (T2)
zostal przedstawiony w tabeli 2.

Tabela 2. Wykaz wynikéw (czas w sekundach) osiagnietych przez studentéw SGSP na 50 m
stylem dowolnym podczas egzaminu wstepnego (T1) oraz sprawdzianu kontrolnego (T2)

Lp. T1(s) T2(s) T1-T2(s) Lp. T1(s) T2(s) T1-T2(s) Lp. T1(s) T2(s) T1-T2(s)
1 34,69 | 31,81 2,88 27 57,07 | 4964 | 7,43 53 66,53 | 6588 | 0,65
40,16 | 37,16 | 3,00 28 43,23 | 3943 | 3,80 54 52,71 | 5095 | 1,76
36,47 | 36,49 | -0,02 29 48,87 | 42,72 | 6,15 55 53,63 | 5449 | -0,86
31,05 | 30,53 | 0,52 30 53,75 | 47,64 | 6,11 56 62,15 | 52,09 | 10,06
40,16 | 36,41 3,75 31 38,17 | 33,46 | 4,71 57 47,44 | 4235 | 5,09
39,16 | 3593 | 3,23 32 43,50 | 43,97 | -0,47 58 70,16 | 50,31 | 19,85
37,56 | 3345 | 411 33 36,81 | 33,20 | 3,61 59 43,14 | 4441 | 1,27
40,44 | 37,69 | 2,75 34 6540 | 6042 | 4,98 60 42,50 | 393 3,20

O 00 N O un b W N

386 | 3638 | 2,22 35 42,81 | 39,63 3,18 61 63,49 | 56,76 | 6,73

#Karta modulu/przedmiotu wychowanie fizyczne w roku akademickim 2016/2017, Wydzial Inzynierii
Bezpieczenstwa Pozarowego SGSP.

#Zob. G. Cisek, Szkolenie podchorgzych Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej w zakresie ratownictwa wodnego.

0 http://osir-zoliborz.waw.pl/ [dostep: 1.03.2017 r.].

210



Przygotowanie ptywackie podchorazych
Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej

@

10 29,34 | 2839 | 0,95 36 66,30 | 51,14 | 15,16 62 56,22 | 49,46 | 6,76
1 34,47 | 30,96 | 3,51 37 45,5 | 36,81 8,69 63 43,85 | 35,25 8,6
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12 28,24 | 27,22 1,02 38 48,59 | 42,09 | 6,50 64 58,78 | 57,28 1,5

13 29,80 | 28,69 1,11 39 43,83 | 43,59 | 0,24 65 44,89 | 42,25 | 2,64
14 34,34 | 32,03 | 2,31 40 3894 | 33,46 | 548 66 54,15 | 51,23 | 2,92
15 42,89 | 38,68 | 4,21 41 49,40 | 48,47 | 093 67 58,86 | 5584 | 3,02
16 41,59 | 36,03 | 556 42 43,16 | 39,31 3,85 68 43,44 | 42,94 0,5

17 40,31 | 3509 | 5,22 43 43,21 | 38,41 4,80 69 46,44 | 45,75 0,69
18 41,94 | 40,97 | 097 44 56,55 | 47,56 | 8,99 70 31,50 | 30,2 1,30
19 37,5 32,36 | 514 45 49,85 | 48,64 1,21 71 62,66 | 53,23 9,43
20 41,53 | 42,50 | -0,97 46 64,58 | 59,75 | 4,83 72 27,40 | 27,56 | -0,16
21 39,14 | 32,50 | 6,64 47 55,97 | 42,47 13,5 73 48,41 | 51,26 | -2,85
22 42,12 | 39,78 | 2,34 48 50,47 | 40,24 | 10,23 74 38,39 | 3543 2,96
23 50,39 | 42,77 | 7,62 49 58,49 | 53,91 4,58 75 52,18 | 44,81 7,37
24 53,62 | 47,22 | 640 50 57,67 | 51,41 6,26 76 51,66 | 37,91 | 13,75
25 47,34 | 42,53 | 4,81 51 39,33 | 3586 | 3,47 77 40,66 | 37,66 | 3,00
26 43,64 | 40,65 2,99 52 48,77 | 45,63 3,14 78 32,84 | 29,78 | 3,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych 21, 22 i 28 lutego 2017 1.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze 71 podchorazych, co stanowi 91% badanej gru-
pY> przeplyneto dystans 50 m stylem dowolnym w czasie krétszym od czasu uzyskanego
na egzaminie wstepnym do SGSP. Pozostalych siedmiu podchorazych (9%) przeplyneto
w czasie dluzszym niz ten na egzaminie wstepnym. Wigkszo$¢ badanych, tj. 76 podchora-
zych, co stanowi 97,4% badanej grupy, przeplyneta dystans 50 m w czasie do 60 s. Jedynie
2,4% podchorazych przeplynelo 50 m w czasie ponad 60 s. Sposréd badanych, ktérzy po-
prawili swoj czas, 26 podchorazych, co stanowi 36,6% grupy, uzyskato czas krotszy, czyli
osiggnelo wynik lepszy od uzyskanego na egzaminie wstepnym, o ponad 5 s. Szeéciu pod-
chorazych, co stanowi 8,5% badanej grupy, uzyskalo wynik lepszy od tego na egzaminie
wstepnym, skracajac czas przeplyniecia 50 m o co najmniej 10 s. Dwéch podchorazych, co
stanowi 2,8% grupy, uzyskalo czas krétszy od czasu podczas egzaminu wstepnego o ponad
15 s. Najwigkszy progres osiggnat podchorazy, ktory podczas badania poprawit swéj wynik
019,85 s w stosunku do uzyskanego na egzaminie wstepnym (70,16 s). Podczas sprawdzia-
nu, w czasie krétszym niz 45 s dystans 50 m stylem dowolnym przeplyneto 53 podchora-
zych, co stanowi 67,9% badanej grupy.

Na podstawie przeprowadzonej obserwacji bezposredniej techniki ptywania wykla-
dowcy stwierdzili w badanej grupie znaczne podniesienie jej poziomu u podchorazych,
ktorzy osiagneli najwigksza poprawe rezultatéw w ptywaniu na czas.

Z przeprowadzonego wywiadu z podchorazymi, ktérzy osiagneli podczas badania gor-
sze rezultaty niz te osiagniete podczas egzaminu wstepnego, wynika, ze byt to skutek ztego
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samopoczucia lub okresowego zmniejszenia wydolnosci spowodowanego przebyta choro-
ba. Podchorazy, ktérego wyniki ujeto w tabeli w poz. 72, osiagnal na egzaminie wstepnym
w 2016 r. czas 27,40, natomiast podczas sprawdzianu w lutym 2017 r. czas 27,56. Powodem
gorszego 0 0,16 s rezultatu byla dwutygodniowa przerwa w treningach Sekeji Ptywania SGSP,
ktorej jest on zawodnikiem. W przypadku podchorazego w poz. 73, ktdry w 2016 r. przeply-
nat dystans 50 m w czasie 48,41 s, a w 2017 r. w 51,26 s, czyli 0 2,85 s dluzszym, przyczyna
gorszego wyniku byl nieudany skok startowy i zgubienie okularéw ptywackich.

Majac na wzgledzie program szkolenia z 2016 r., ktéry zostal wprowadzony w PSP od
2017 r., oraz wymagania zawarte w materiale nauczania i efektach ksztalcenia, nalezy po-
daza¢ w kierunku zaostrzenia kryteriéw egzaminacyjnych z ptywania wobec kandydatow
do stuzby w PSP

Podsumowanie

Dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarach wodnych wymagaja wlasciwego sprzetu,
procedur, a przede wszystkim przygotowanych zasobéw osobowych. Czynnik ludzki w dzia-
taniach ratowniczych odgrywa najistotniejszg role. Sprawdzanie umiejetnoéci ptywania wobec
kandydatéw do stuzby w PSP nalezy uzna¢ za pozadane. Stuzby publiczne, w tym PSP, nalezy
budowaé w oparciu o zasoby osobowe o wysokiej sprawnosci motorycznej i podstawowych
umiejetnosciach, do ktérych nalezy zaliczy¢ umiejetnos¢ prowadzenia samochodu, postugi-
wania si¢ komputerem, ptywania itd. Podczas dzialan niestandardowych prowadzonych przez
PSP na obszarach wodnych istotna dla bezpieczenstwa wlasnego i osoby, ktérej udzielana jest
pomoc, moze by¢ dobra umiejetno$¢ plywania strazaka ratownika. Szkota Gléwna Stuzby Po-
zarniczej ma do$wiadczenie, mozliwosci sprzetowe i kadre dydaktyczng do nauczania i do-
skonalenia umiejetnosci ptywackich swoich podchorazych. Prowadzone zajecia dydaktyczne
w zakresie doskonalenia umiejetnosci ptywackich podchorazych przynioslty pozadany skutek
poprzez poprawe techniki, a to przetozyto sie u wiekszosci z nich na skrécenie czasu przeply-
niecia dystansu 50 m. Podobny efekt moze osiagna¢ kandydat do stuzby w PSP przy wlasciwym
przygotowaniu si¢ do egzamindw wstepnych. Strazacy PSP, ktérzy nie mieli mozliwosci uzyska-
nia w ramach szkolen kwalifikacyjnych i doskonalenia zawodowego umiejetnosci w zakresie
ratownictwa wodnego i powodziowego, moga je zdoby¢ w ramach szkolenia uzupelniajacego.

Whioski
M Nalezy nadal prowadzi¢ doskonalenie umiejetnosci ptywackich podchorazych w SGSP.
IPA W programie studiow SGSP powinien by¢ umieszczony caly zakres szkolenia dla ra-
townikéw wodnych.
M W przyszloéci nalezy zmniejsza¢ kwalifikujacy do stuzby w PSP limit czasu (45 s) do
przeplyniecia 50 m.

' Dziatania ratownicze na wodzie w: Program szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, Komenda Gléwna
PSP, Warszawa 2016, s. 85-87, http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/w_zawodzie_strazak [dostep:
1.03.2017 r.].
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STRESZCZENIE

»~Przygotowanie ptywackie podchorazych Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej”

Panstwowa Straz Pozarna zostata powofana w celu zwalczania klesk zywiotowych i innych
zagrozen bezpieczenstwa, w tym na obszarach wodnych. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej
jest uczelniag odpowiedzialng za ksztatcenie kadry dowédczej PSP. Strazacy, a w szczegdl-
nosci oficerowie PSP, powinni posiada¢ wiele umiejetnosci, zeby bra¢ udziat w dziataniach
ratowniczych w kazdych warunkach, w tym na obszarach wodnych. Podczas szkolenia pod-
chorazych w SGSP ksztatci sie lub doskonali umiejetnosci w zakresie ratownictwa podsta-
wowegdo i specjalistycznego. W ramach programoéw studidw w SGSP znalazty sie elementy
ratownictwa wodnego. Pomimo przyjecia w PSP kierunku prowadzenia dziatan ratowni-
czych z wykorzystaniem sprzetu, sprawnos¢ fizyczna i umiejetnosci szczegdlne, tj. ptywa-
nie, moga by¢ przydatne podczas dziatari niestandardowych. Od 2012 r. wprowadzono
w ramach doboru do stuzby w PSP egzamin wstepny z ptywania. W artykule przedstawiono
wzrost umiejetnosci podchorgzych SGSP z zakresu ptywania po odbytych zajeciach z ptywa-
nia w 1. semestrze roku akademickiego 2016/2017.

SELOWA KLUCZOWE
ptywanie ¢ ratownictwo wodne e szkolenie  Paristwowa Straz Pozarna « Szkota Gtéwna
Stuzby Pozarniczej

ABSTRACT

“Swimming training for cadet officers at the Main School of Fire Service”

The State Fire Service was established to deal with natural disasters and other threats includ-
ing those on water areas. The Main School of Fire Service is the university responsible for ed-
ucation of State Fire Service operating staff. Firefighters and particularly SFS officers, should
have a lot of skills to take part in rescue actions in all conditions, including water areas. During
cadets training at the Main School of Fire Service, skills in the field of basic and specialised res-
cue are developed or improved. Water rescue elements are the part of curriculum at the Main
School of Fire Service. Besides accepted by SFS direction to carry out rescue operations with
the use of specialised equipment, physical and special skills, i.e. swimming can be very useful
during non-standard rescue actions. Since 2012 swimming examination has been a part of the
recruitment to the State Fire Service. The article shows the increase of swimming skills of the
Main School of Fire Service cadets officers after completing one semester swimming program
classes in 2016/2017 academic year.

KEYWORDS
swimming e water rescue e training  State Fire Service e The Main School of Fire Service

Liczba znakéw: 30 367, liczba arkuszy: 0,76
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Spoleczna Akademia Nauk w Lodzi Kancelaria prawna LEXIS w Poznaniu

Wprowadzenie

Systemowe szkolenie ratownikéw wodnych rozpoczeto si¢ w Polsce w okresie miedzywo-
jennym'. Referat Ratownictwa PZP powolany w 1937 r. miat za zadanie organizowanie
i rozwdj ratownictwa wodnego oraz rozpowszechnienie umiejetnosci ratowania tongcych.
Pierwszy 12-dniowy kurs instruktoréw ratownictwa odbyl si¢ w listopadzie 1937 r. na
plywalni Centralnego Instytutu Wychowania Fizycznego w Warszawie?. Utworzone refe-
raty okregowe byly odpowiedzialne za organizowanie szkolen dla ratownikéw wodnych.
Komisja Sportowo-Egzaminacyjna Referatu Ratownictwa miata za zadanie prowadzenie
egzaminow na odznaki L, IT1 IIT klasy ratownika wodnego, a Komisje Sportowo-Egzamina-
cyjnych Okregdw organizowaly szkolenia i egzaminy na odznaki IT i ITT klasy”.

W okresie drugiej wojny swiatowej i okupacji hitlerowskiej nastgpila przerwa w dzia-
taniu wiekszosci organizacji w Polsce, w tym PZP*. Bezposrednio po zakonczeniu drugiej
wojny $wiatowej, jeszcze w 1945 r., zostal reaktywowany PZP, przy ktérym w 1947 r. utwo-
rzono Referat Ratownictwa Wodnego®. W 1952 r. do programu studiéw Akademii Wycho-

' Pierwszy kurs przodownikéw plywania i ratownictwa w Wilnie, w: ,,Na Posterunku” 1938, nr 35.

2 K. Laskowski, Ratowanie tongcych w Holandii, w: ,Wychowanie Fizyczne” 1936, nr 9/10, s. 411-412;
M. Witkowski, Poczgtki i rozwdj ratownictwa wodnego w Polsce, w: Wychowanie fizyczne i sport, 1973, s. 152.

* Regulamin Referatu Ratownictwa Polskiego Zwigzku Plywackiego, Warszawa 1937, s. 1-2.

* 1. Tabaczek-Bejster, Dziatalnos¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ZG WOPR, Warszawa 2012, . 22.

* Sprawozdanie z dziatalnosci wtadz PZP w roku jubileuszowym 1947, Poznan 1947, s. 4-5; Ogdlnopolskie
Sympozjum WOPR, Poznan 1976, s. 7.
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wania Fizycznego (AWF) w Warszawie wiaczono elementy ratownictwa wodnego. Za wzo-
rem AWF w Warszawie, wszystkie szkoty wychowania fizycznego w Polsce wprowadzity
ratownictwo wodne do swoich programéw. Zajecia z ratownictwa wodnego prowadzono
takze na kursach dla instruktoréw i treneréw plywania PZPS.

Okregowy Zwigzek Ptywacki w Warszawie od 1958 r. organizowal kursy dla ratownikéw
wodnych, z wykorzystaniem programu opracowanego przez M. Sklade i M. Witkowskiego.
M. Witkowski wydat podrecznik pt. Ratowanie tongcych. W Katowicach zostat przeprowa-
dzony pierwszy siedmiodniowy kurs dla instruktoréw ratownictwa wodnego’. W 1959 r. do-
konano modyfikacji programéw szkolen na stopnie ratownikéw 11 IT klasy oraz instruktoréw
ratownictwa wodnego. Wprowadzono w tym czasie legitymacje organizacyjne, w ktérych
byly wpisywane uzyskane stopnie odzwierciedlajace poziom kompetencji ratownikéw. W la-
tach 1959-1960 przeszkolono 74 instruktoréw ratownictwa wodnego®.

W 1962 r. zostala utworzona Komisja Resortowa dla Spraw Upowszechniania Pltywa-
nia, ktéra byta podstawa utworzenia Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
- »regulaminowe;j” organizacji’. WOPR implementowal do swojej dziatalnosci programy
szkolenia ratownikéw wodnych PZP*. W 1967 r. WOPR zostal zarejestrowany jako stowa-
rzyszenie i na wiele lat zdominowat rynek ustug ratownictwa wodnego''.

Szkolenia w ratownictwie wodnym
W latach 1965-1969 WOPR tworzyt jednostki terenowe w wojewddztwach, a zarazem sys-
tematycznie przejmowal od PZP sprawy ratownictwa wodnego'2. Porozumienie pomiedzy
WOPR a PZP z dnia 30 kwietnia 1969 r. stanowito podstawe do przekazania dokumen-
tacji szkolenia oraz ewidencji instruktoréw (ponad 200) i ratownikéw wodnych (okoto
16 000). W listopadzie 1969 r. w WOPR zostaly opracowane programy szkoleniowe i re-
gulaminy zdobywania poszczegolnych stopni'?. Na wzor PZP, WOPR prowadzil w styczniu
1970 1. stopnie: mtodszy ratownik, ratownik wodny, starszy ratownik, instruktor ratownictwa

¢ Konferencja naukowo-metodyczna z okazji 50-lecia PZP, red. R. Wysoczanski, Warszawa 1975, s. 56-57;
Ogélnopolskie Sympozjum WOPR, Poznan 1976, s. 7; Materiaty na V Krajowy Zjazd WOPR, Warszawa
1987,s.2-3.

7 Stownik biograficzny pracownikéw CIWF i AWF, red. K. Hedzelek, A. Mazur, Warszawa 2005, s. 57.

8 M. Witkowski, Poczgtki i rozwdj ratownictwa wodnego w Polsce, s. 152-153; 1. Tabaczek-Bejster, Dziatalnos¢
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, s. 24.

° Zarzadzenie nr 74 Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 11 kwietnia
1962 r. w sprawie powolania Komisji Resortowej dla Spraw Upowszechniania Ptywania file:///C:/Users/JT/
AppData/Local/Microsoft/ Windows/INetCache/IE/C1UHGCNL/zarzadzenie74.pdf 23.01.2017.

1°Szerzej: J. Telak, D. Skalski, Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu historycznym i Swietle
przeprowadzonych badani - wybrane aspekty, w: ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej” 2015,
nr 55 (3), s. 83-98.

"' Decyzja SW.III-80/22/67 Prezydium Rady Narodowej m.st. w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 1967 r. w sprawie
wpisu do rejestru stowarzyszen Urzedu Spraw Wewnetrznych stowarzyszenia Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe z siedzibg w Warszawie, pod nr 893.

2 M. Witkowski, Ogélny zarys ratownictwa wodnego na Swiecie i w Polsce, w: Ogélnopolskie Sympozjum Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, red. Z. Wiatr, 8-9 maja 1976, Poznan 1976, s. 9.

' Materiaty szkoleniowe, instrukcje, regulaminy WOPR, Zarzad Gtéwny WOPR, Warszawa 1969.
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wodnego WOPR i instruktor wykladowca WOPR. W koncu 1969 r. zostat zorganizowany
przez WOPR pierwszy kurs dla instruktoréw ratownictwa wodnego'.

W 1975 r. wprowadzil instrukeje'®, na podstawie ktérej po przeszkoleniu uzyskiwano
stopnie: mlodszy ratownik WOPR (po szkoleniu obejmujacym 40 godzin dydaktycznych),
ratownik wodny (70 godzin), starszy ratownik WOPR, instruktor ratownictwa WOPR (80
godzin), instruktor wyktadowca WOPR (publikacja z zakresu ratownictwa wodnego, ozy-
wiania 0sdb, sportéw wodnych itp. przyjetych przez Gtéwna Komisje Szkoleniowa)*®.

Prowadzone szkolenia w WOPR spowodowaly wzrost liczby ratownikéw wodnych
i instruktorow WOPRY. Zmiana w programach szkolenia WOPR w 1987 r. spowodowata
korekte nazw stopni w ratownictwie wodnym i czasu kurséw: mlodszy ratownik wodny
(44 godzin), ratownik wodny (80 godzin), starszy ratownik wodny (64 godzin), instruktor
ratownictwa WOPR (80 godzin), instruktor wyktadowca ratownictwa WOPR. Od kandy-
data na instruktora wyktadowce ratownictwa WOPR wymagano wyzszego wyksztatcenia
oraz posiadania publikacji z zakresu ratownictwa wodnego, ozywiania osdb, sportéw wod-
nych itp., a decyzje o nadaniu tego stopnia podejmowata po dokonaniu oceny dorobku
i jego ,przyjeciu” Gltéwna Komisja Szkoleniowa WOPR!. W celu ujednolicenia wiedzy
i umiejetnoéci oraz podniesienia poziomu kurséw zostaly scentralizowane szkolenia na
stopien starszego ratownika i instruktora ratownictwa WOPRY.

W 2000 r. WOPR wprowadzil programy szkolenia, nieznacznie zmieniajac nazwy
stopni ratownikow i instruktor6w?®, oraz okreslil zakresy kurséw na stopienie mtodszego
ratownika, ratownika, starszego ratownika i instruktora WOPR. Kursy na stopnie mtod-
szego ratownika i ratownika prowadzone byly przez jednostki terenowe WOPR, a kursy
dla starszych ratownikéw byly realizowane centralnie w Osrodku Szkolenia WOPR ,,Tama”
w Rajgrodzie*. Okreslone zostaly wymogi na stopien instruktora wykladowcy WOPR*.
Kursy WOPR na poszczegdlne stopnie mialy rézne formy: mlodszy ratownik WOPR
(50 godzin), ratownik WOPR (80 godzin), starszy ratownik WOPR (80 godzin, 10 dni),
instruktor WOPR (80 godzin, 10 dni)*.

W 2004 r. WOPR zobowigzat sie do dostosowania programéw szkolenia do standar-
déw Miedzynarodowej Federacji Ratowania Zycia (International Life Saving Federation,

JERZY TELAK, MACIEJ FURS

17, Telak, D. Skalski, Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu historycznym i Swietle przepro-
wadzonych badar — wybrane aspekty.

Instrukcja szkoleniowa nr 1/75 w sprawie zasad prowadzenia kurséw szkoleniowych z zakresu ratownictwa
wodnego réznych stopni, wyd. Zarzad Gléwny WOPR, Warszawa 1975.

*Tamze, § 1 pkt 1.

Y XXV lat dziatalnosci WOPR w stuzbie spoleczenistwa — sprawozdanie z dziatalnosci za lata 1982-1986, wyd.
Zarzad Gléwny WOPR, Warszawa 1987.

¥ Instrukcja szkoleniowa nr 1/87 Zarzadu Gléwnego WOPR w sprawie zasad prowadzenia kurséw szkolenio-
wych z zakresu ratownictwa wodnego, Warszawa 1987.

¥ XXV lat dziatalnosci WOPR w stuzbie spoleczeristwa - sprawozdanie z dzialalnosci za lata 1982-1986, s. 17.

» Uchwata nr 1/11/99 Prezydium Zarzadu Gléwnego WOPR w sprawie stopni w WOPR.

2! Uchwata nr 2/11/99 Prezydium Zarzadu Gléwnego WOPR w sprawie programéw kurséw szkoleniowych
WOPR.

2 Uchwata nr 3/11/99 Prezydium Zarzadu Gléwnego WOPR w sprawie wymagan dla kandydatéw na stopien
instruktora wyktadowcy WOPR.

# Uchwata nr 2/11/99 Prezydium Zarzadu Gléwnego WOPR w sprawie programéw kurséw szkoleniowych
WOPR.
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ILS). Koncepcja zmiany w systemie i programéw szkolenia WOPR zostata przygotowana
w latach 2005-2007. Zmiany programéw szkolenia WOPR w 2010 r. wywolaty wiele kon-
trowersji. Efektywno$¢ systemu szkolenia w $wietle przeprowadzonych badan w 2011 r.
byta niska®.

Panstwowa Straz Pozarna od 1995 r. rozpoczeta budowe krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego®. W ramach KSRG znalazta sie cze$¢ zasobow ratownictwa wodnego.
Réwnolegle zostaly przygotowane i wdrozone programy szkolenia strazakéw PSP i dru-
héw ochotniczych strazy pozarnych, zawierajace uniwersalne tresci z zakresu ratownictwa
wodnego. Porozumienie KSRG i WOPR pozwolito ujednolici¢ metody pracy ratownikow
wodnych®.

W 2011 r. zostaly ustawowo uregulowane sprawy ratownictwa wodnego?, a nastep-
nie minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych okreslit formy szkolenia ratownikow
wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego*. W WOPR opracowano trzy-
modutowy rozkfad tre$ci programowych do ramowego programu szkolenia ratownikéw
wodnych (zlacznik do rozporzadzenia w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym), obar-
czony pewnymi wadami®. Od 2013 r. pojawilo sie wiele podmiotéw dzialajacych w za-
kresie ratownictwa wodnego, posiadaty zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego™.
W latach 2012-2014 w Polsce znaczaco wzrosta liczba wypadkéw utoniecia 0oséb w wo-
dach ogélnodostepnych?.

Wraz z wprowadzeniem regulacji prawnych po 2011 r. pojawily si¢ zastrzezenia do
wprowadzonych wymagan kwalifikacyjnych oraz kontrowersje wobec kwalifikacji kadry
dydaktycznej prowadzacej szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie ra-
townictwa wodnego®™. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami ustawy o bezpie-
czenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych: ,podmioty uprawnione do wy-
konywania ratownictwa wodnego moga organizowa¢ i prowadzi¢ szkolenia ratownikow

' Wyniki badan w: J. Telak, D. Skalski, Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu historycznym
i $wietle przeprowadzonych badan - wybrane aspekty.

»Szerzej: B. Kogut, Krajowy system ratowniczo-gasniczy. Aspekty prawne, w: Krajowy system ratowni-
czo-gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze, red.
J. Konieczny, M. Schroeder, Wyd. Garamond Oficyna Wydawnicza, Inowroctaw—Poznan—Warszawa 2015,
s. 23-38.

% Zob. ]. Telak, Dziatalnos¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym, w: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne lo-
gistyczne i taktyczno-ratownicze, red. J. Konieczny, M. Schroeder, Wyd. Garamond Oficyna Wydawnicza,
Inowroctaw—Poznan—Warszawa 2015, s. 527—541.

¥ Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.z 2016 1.
poz. 656).

#Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolent w ratownictwie
wodnym (Dz. U. poz. 747).

» Tamze.

*Wykaz podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego posiada zgode Ministra Spraw
Wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego; https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-
nad-ratownictwe [dostep 23.01.2017 r.].

31]. Telak, D. Skalski, Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu historycznym i $wietle przepro-
wadzonych badati — wybrane aspekty.

M. Furs, Opinia prawna dotyczgca kwalifikacji kadry dydaktycznej prowadzqcej szkolenia ratownikéw wodnych
i instruktorow w zakresie ratownictwa wodnego z dnia 15 grudnia 2016 roku.
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wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego oraz pséw ratowniczych wraz
z ich przewodnikami”*. Jednoczesnie ustawodawca upowaznil ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych do: ,,okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kwalifikacji kadry dydak-
tycznej prowadzacej szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw, majac na wzgledzie
bezpieczenistwo na obszarach wodnych, zapewnienie odpowiedniego poziomu wyszko-
lenia ratownikéw wodnych, zapewnienie odpowiedniego poziomu kadry dydaktycznej,
konieczno$¢ zapewnienia jednolitego sposobu przeprowadzania egzaminu oraz zakres
uprawnien uzyskiwanych po zdaniu egzaminu™**. Szkolenia ratownikéw wodnych i in-
struktoréw w zakresie ratownictwa wodnego obejmuja cze$¢ teoretyczng i praktyczng®.

Kompetentnym do prowadzenia zajec teoretycznych i praktycznych podczas szkolenia
ratownikéw wodnych jest ratownik wodny ,,posiadajacy:

e co najmniej trzyletnie do$wiadczenie w wykonywaniu dziatan ratowniczych,

o aktualng wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem oraz

o przygotowanie pedagogiczne okreslone odrebnymi przepisami” lub

»instruktor posiadajacy przygotowanie pedagogiczne okreslone odrebnymi przepisami”

Zajecia teoretyczne i praktyczne szkolenia instruktoréw moze natomiast prowadzi¢ ratow-

nik wodny lub instruktor ,posiadajacy:

e co najmniej dwunastomiesieczne doswiadczenie szkoleniowe z zakresu ratownictwa
wodnego,

o aktualng wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia oraz

o przygotowanie pedagogiczne okreslone odrebnymi przepisami”

Podczas szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw do prowadzenia zajec:

1) teoretycznych moze zosta¢ dopuszczona osoba posiadajaca specjalistyczna wiedze z za-
kresu zagadnien objetych zakresem tematycznym szkolenia;
2) praktycznych - ratownik wodny (pod nadzorem), ktéry ,,posiada:
e aktualng wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia
oraz
e co najmniej dwunastomiesieczne doswiadczenie w wykonywaniu dziatan ratowni-
czych™e.

W zwigzku z tym na kwalifikacje kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia ratowni-
kéw wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego sktadajg sie trzy elementy:
o doswiadczenie w wykonywaniu dzialan ratowniczych (odpowiednio do$wiadczenie

szkoleniowe) —odpowiednio trzy lata lub dwanascie miesiecy;
o aktualna wiedza i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia;
o przygotowanie pedagogiczne okreslone odrebnymi przepisami.

Przez doswiadczenie nalezy rozumieé: ,0g6t wiadomosci i umiejetnosci zdobytych
na podstawie obserwacji i wlasnych przezy¢”¥. Zatem przez ,do$wiadczenie w wykonywa-
niu dziatan ratowniczych” nalezy rozumie¢ ogét wiadomosci i umiejetnosci zdobytych na

JERZY TELAK, MACIEJ FURS

* Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, art. 15 ust. 1.

3 Tamze, art. 15 ust. 4.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoleri w ratownictwie
wodnym, § 2 ust. 1.

36 Tamze, § 3.

7 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, wyd. PWN, Warszawa.
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podstawie obserwacji i wlasnych przezy¢ w trakcie podejmowania dziatan ratowniczych
z zakresu ratownictwa wodnego. Na co najmniej trzyletnie (odpowiednio dwunastomie-
sieczne) doswiadczenie w wykonywaniu dziatan ratowniczych (analogicznie, w przypad-
ku ustalania okresu doswiadczenia szkoleniowego) sktadaja sie okresy wykonywania tych
dziatan (prowadzenia szkolen z zakresu ratownictwa wodnego).

Przez aktualng wiedze i umiejetnosci nalezy rozumie¢: ,,zaséb informacji z jakiej$ dzie-
dziny, umiejetnosci to za$ praktyczna znajomos$¢ czegos, biegtos¢ w czyms™®. Przez aktualng
wiedze i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia z zakresu ratow-
nictwa wodnego nalezy rozumie¢ aktualny zaséb informacji i praktyczng znajomos¢ zagad-
nien z zakresdéw ujetych w ramowych programach szkolenia ratownikéw lub instruktoréw.

Watpliwosci interpretacyjne budzi natomiast pojecie ,,przygotowania pedagogicznego™.

Wykladnia prawna pojecia

»przygotowanie pedagogiczne”
Zaden przepis rangi ustawowej nie wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ znaczenie pojecia ,,przy-
gotowanie pedagogiczne”. Definicje legalng ,,przygotowania pedagogicznego” zawieraja
natomiast przepisy rozporzadzen: Ministra Edukacji Narodowe;j* oraz Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego*'. Wedlug definicji legalnej zawartej w ww. rozporzadzeniach
przygotowaniem pedagogicznym jest: ,nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu psycho-
logii, pedagogiki i dydaktyki szczegétowej (lub metodyki)*, nauczanych w wymiarze nie
mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz
pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczng — w wymiarze nie mniejszym niz 50 godzin;
w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar zaje¢ z zakresu
przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin; o posiadaniu przygoto-
wania pedagogicznego $wiadczy dyplom ukonczenia studiow lub inny dokument wydany
przez uczelnie¢, dyplom ukonczenia zakladu ksztalcenia nauczycieli lub $wiadectwo ukon-
czenia kursu kwalifikacyjnego™. Przygotowanie pedagogiczne to takze: ,nabycie wiedzy
i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i metodyki, nauczanych w wymiarze nie

3 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolent w ratownictwie
wodnym, § 3 ust. 1i2.

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreélenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niema-
jacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264),
§ 1ust. 3.

"1 Rozporzadzenie z dnia 20 maja 2014 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych, placowek ksztalcenia artystycznego i placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2014 r. poz. 784), § 2 ust. 2.

2 Tamze.

B Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowych kwa-
lifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli,
§ 1ust. 3.
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mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia, oraz
z pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczng, w wymiarze nie mniejszym niz 150 go-
dzin; w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar zaje¢ z zakre-
su przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz 150 godzin™*.

Zakres ww. regulacji obejmuje jednak wytacznie nauczycieli zatrudnionych na podsta-
wie karty nauczyciela funkcjonujacej w systemie o§wiaty, a tym samym nie ma zastosowa-
nia do os6b uprawnionych do prowadzenia zajec teoretycznych i praktycznych szkolenia
ratownikéw wodnych i instruktoréw ratownictwa wodnego®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze do czasu doprecyzowania przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szko-
len w ratownictwie wodnym* sformulowania: ,,przygotowanie pedagogiczne okreslone
odrebnymi przepisami” i jasnego wskazania, do jakich przepiséw ww. rozporzadzenie
sie odwoluje, przez przygotowanie pedagogiczne nalezy rozumie¢ dysponowanie odpo-
wiednim zasobem wiedzy i umiejetnoéci z zakresu pedagogiki oraz dziedzin zblizonych do
tej specjalnosci, ktéry mozna naby¢ w wyniku ksztalcenia i odbycia praktyki.

Nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze osoba uprawniona do prowadzenia zajeé
teoretycznych i praktycznych szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw ratownictwa
wodnego moze wykaza¢ swoje przygotowanie pedagogiczne tylko poprzez przedlozenie
dyplomu lub innego dokumentu, z ktérych wynikac bedzie, ze wymiar ksztalcenia byl nie
mniejszy niz 270 godzin, za$ praktyki pedagogicznej nie mniejszy niz 150 godzin*.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze rozporzadzenia s3 wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wy-
dania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne doty-
czace tredci aktu*®. Zatem rozporzadzenie ma charakter aktu wykonawczego, wydawanego
na podstawie ustawy i w celu jej wykonania, co oznacza, Ze winno by¢ ono wydane na
podstawie wyraznego (a wiec nieopartego na domniemaniu czy wykladni celowosciowej),
szczegdlowego upowaznienia i w zakresie okreslonym w tym upowaznieniu. Rozporza-
dzenie nie moze by¢ sprzeczne z ustawg, na podstawie ktorej zostato wydane, a takze nie
moze by¢ sprzeczne z normami konstytucyjnymi oraz innymi obowigzujacymi ustawami,
ktore w sposdb bezposredni lub posredni reguluja materie bedaca przedmiotem rozporza-
dzenia. Brak stanowiska ustawodawcy w okreslonej kwestii musi by¢ interpretowany jako
nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczej.

Ustawodawca ma obowigzek okre$lenia odpowiedniej ,,zawartoéci” upowaznienia, ktére
powinno okresla¢ element podmiotowy (kto ma wydac akt wykonawczy), przedmiotowy (co

JERZY TELAK, MACIEJ FURS

*Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych, placowek ksztalcenia artystycznego i placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 784), § 2 ust. 2.

# Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379).

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoleri w ratownictwie
wodnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 747).

¥ Wedtug opinii MSWiA.

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), art. 92
ust. 1.
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powinno by¢ w nim uregulowane) i tre$ciowy (jak éw przedmiot ma by¢ unormowany).
Okreslenie elementu treciowego to wymagane Konstytucja zamieszczenie w upowaznieniu
wytycznych. Ich brak przesadza o niekonstytucyjnosci upowaznienia. Jezeli ustawa upowaz-
nia do unormowania kilku materii o odrebnym przedmiotowo charakterze, to wytyczne mu-
sza dotyczy¢ oddzielnie kazdej z tych materii. Tre$ciowe minimum wytycznych nie ma cha-
rakteru stalego, a wyznaczane musi by¢ a casu ad casum, stosownie do regulowanej materii
i jej zwiazku z sytuacja obywatela. Wytyczne nie musza by¢ zawarte w przepisie formutu-
jacym upowaznienie do wydania rozporzadzenia, dopuszczalne jest tez ich zamieszczenie
w innych przepisach ustawy, o ile mozliwe jest precyzyjne zrekonstruowanie ich tresci®.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w stosunku do nauczycieli szkot
artystycznych — minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami, uzyskali upowaznienie do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia: ,,szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, wska-
zujac w szczegolnosci poziom wyksztalcenia i jego zakres w odniesieniu do poszczegol-
nych typow szkot i placoéwek, warunki uzyskiwania kwalifikacji do nauczania jezykow
obcych, takze poprzez egzaminy znajomosci jezyka i wykaz tych egzaminéw oraz moze
okresli¢ szkoly i wypadki, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli, uwzgledniajac w szcze-
gblnosci potrzeby ksztalcenia zawodowego™ . W tym brak jest upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (analogicznie ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego) do okreslenia w rozporzadzeniu definicji
»przygotowania pedagogicznego’, co moze oznacza¢ nieudzielanie organowi upowaznio-
nemu delegacji do wyjasnienia tego pojecia.

Wymieniony brak w upowaznieniu ustawowym wytycznych moze wskazywaé na nie-
konstytucyjno$¢ upowaznienia, bowiem brak stanowiska ustawodawcy w okreslonej kwestii
musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczej™.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze przepis § 1 pkt 3 rozporzadzenia MEN
(analogicznie przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia MKiDN) w zakresie, w jakim definiuje
pojecie ,przygotowania pedagogicznego’, jako nieposiadajace upowaznienia ustawowe-
go moga zosta¢ uznane (a takze s3 uznawane) za niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela™.

Podsumowanie
Ponad 50-letni dorobek WOPR jest trudny do przecenienia, a jego zastugi dla rozwoju ra-
townictwa wodnego w Polsce s3 naprawde wielkie. Spoleczenistwo oczekuje dobrze wyszko-
lonych ratownikéw wodnych, pracujacych na ptywalniach i kapieliskach, zdolnych do reago-

*“Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2004 r., sygn. akt U 1/04 OTK-A 2004 r., nr 5, poz. 43.

*0 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela, art. 9 ust. 2.

*! Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 4/95, publ. OTK rok 1995, nr 2,
poz. 31, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2004 r. sygn. akt U 1/04 OTK-A 2004 r. nr 5, poz. 43).

*2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2007 r. o sygn. akt I OSK 21/07 oraz Wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z siedzibg w Gliwicach z dnia 20 kwietnia 2010 r., IV SA/GI 834/09.
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wania w sytuacjach kryzysowych, a nade wszystko efektywnego dziatania na rzecz zmniej-
szenia liczby oséb tongcych w wodach polskich. Organizowanie i prowadzenie szkolen
w zakresie ratownictwa wodnego jest wylacznym uprawnieniem podmiotéw posiadajacych
zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego wydang przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Na kwalifikacje kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia ratownikéw wod-
nych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego skladajg sie trzy elementy:

o doswiadczenie w wykonywaniu dziatan ratowniczych,

o aktualna wiedza i umiejetnosci z zakresu objetego ramowym programem szkolenia,

o przygotowanie pedagogiczne.

JERZY TELAK, MACIEJ FURS

Whioski

M System szkolenia i programy szkolen, a takze wymogi kwalifikacyjne dla ratownikéw
wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego powinny wykorzystywaé
wzorce organizacji zagranicznych i miedzynarodowych.

IPAl Nalezy ustanowi¢ szczegdtowe upowaznienie ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych do doprecyzowania w rozporzadzeniu definicji ,,przygotowania pedago-
gicznego” (art. 15 ust. 4 ustawy).

EM Nalezy doprecyzowaé sformulowanie ,,przygotowanie pedagogiczne okreslone od-
rebnymi przepisami” (§ 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia).

Literatura

XXV Lat dziatalnosci WOPR w stuzbie spoleczeristwa — sprawozdanie z dziatalnosci za lata 1982-
1986, wyd. Zarzad Gléwny WOPR, Warszawa 1987.

Furs M., Opinia prawna dotyczgca kwalifikacji kadry dydaktycznej prowadzqcej szkolenia ratownikéw
wodnych i instruktorow w zakresie ratownictwa wodnego z dnia 15 grudnia 2016 r.

Kogut B., Krajowy system ratowniczo-gasniczy. Aspekty prawne, w: Krajowy system ratowniczo-
-gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze,
red. J. Konieczny, M. Schroeder, Wyd. Garamond Oficyna Wydawnicza, Inowroctaw—Poznan—
Warszawa 2015, s. 23-38.

Konferencja naukowo-metodyczna z okazji 50-lecia PZP, red. R. Wysoczanski, Warszawa 1975,
s. 56-57; Ogolnopolskie Sympozjum WOPR, Poznan 1976.

Laskowski K., Ratowanie tongcych w Holandii, w: ;Wychowanie Fizyczne” 1936, nr 9/10.

Materiaty na V Krajowy Zjazd WOPR, Warszawa 1987.

Materiaty szkoleniowe, instrukcje, regulaminy WOPR, Zarzad Gtéwny WOPR, Warszawa 1969.

Ogolnopolskie Sympozjum WOPR, Poznan 1976.

Pierwszy kurs przodownikow plywania i ratownictwa w Wilnie, w: ,,Na Posterunku” 1938, nr 35.

Stownik biograficzny pracownikéw CIWF i AWF, red. K. Hedzelek, A. Mazur, Warszawa 2005.

Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, wyd. PWN, Warszawa.

Sprawozdanie z dziatalnosci wladz PZP w roku jubileuszowym 1947, Poznan 1947.

Tabaczek-Bejster 1., Dziatalnos¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ZG WOPR, War-
szawa 2012.

Telak J., Dziatalnos¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Krajowym Systemie Ratow-
niczo-Gasniczym, w: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organi-

223



RATOWNICTWO WODNE

oraz inne aspekty bezpieczenstwa na obszarach wodnych

D

zacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze, red. J. Konieczny, M. Schroeder, Wyd. Gara-
mond Oficyna Wydawnicza, Inowroclaw-Poznan-Warszawa 2015.

Telak J., Skalski D., Programy szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego w ujeciu historycznym i Swie-
tle przeprowadzonych badan - wybrane aspekty, w: ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Stuzby
Pozarniczej” 2015, nr 55 (3).

Witkowski M., Ogélny zarys ratownictwa wodnego na swiecie i w Polsce, w: Ogélnopolskie Sympozjum
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, red. Z. Wiatr, 8—9 maja 1976, Poznan 1976.

Witkowski M., Poczgtki i rozwéj ratownictwa wodnego w Polsce, w: Wychowanie Fizyczne i Sport, 1973.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. 22016 1. poz. 656).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegélowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna za-
trudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia
nauczycieli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1264, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ra-
townictwie wodnym (Dz. U. poz. 747).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie szcze-
gotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych, placowek ksztalcenia ar-
tystycznego i placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz. 784).
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STRESZCZENIE

~Kontrowersje wokot przygotowania pedagogicznego instruktorow
w zakresie ratownictwa wodnego”

Pierwszy kurs instruktoréw ratownictwa wodnego odbyt sie w 1937 r. na ptywalni Central-
nego Instytutu Wychowania Fizycznego w Warszawie. Szkolenia prowadzit Polski Zwigzek
Ptywacki. W 1952 r. do programu studiéow Akademii Wychowania Fizycznego (AWF) w War-
szawie wiaczono elementy ratownictwa wodnego, po tym wszystkie szkoty wychowania
fizycznego w Polsce wprowadzity ratownictwo wodne do swoich programéw. W 1962 r.
utworzono Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktére na wiele lat zdominowato ry-
nek ustug ratownictwa wodnego. Szkolenia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
i druhéw ochotniczych strazy pozarnych zawieraty uniwersalne tresci z zakresu ratownictwa
wodnego. W 2012 r. okreslono formy szkolenia, ktére wywotaty kontrowersje wobec kwalifi-
kacji kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia ratownikéw wodnych i instruktorow w za-
kresie ratownictwa wodnego. W szczegdlnosci instytucja przygotowania pedagogicznego
wymaga doprecyzowania, ktérej potrzebe wykazano w niniejszym artykule.

SLOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo e ratownictwo wodne ¢ przygotowanie pedagogiczne

ABSTRACT

“Controversy around pedagogical preparedness of instructors

in the field of water rescue”

The first course of water rescue instructors was held in 1937 at the swimming pool of Physical
Education Central Institute in Warsaw. Training was led by the Polish Swimming Federation. In
1952 elements of water rescue were included into the curriculum of Physical Education Acad-
emy in Warsaw. Afterwards all physical education schools in Poland introduced water rescue
into their programs. In 1962 Voluntary Water Rescue Service was established. It dominated the
market of water rescue services for many years. Training of the State Fire Service and Volunteer
Fire Brigades firefighters contained universal content in the field of water rescue. In 2012 the
forms of training were defined, which arose controversy around teaching staff qualifications
leading training for water rescuers and instructors in the field of water rescue. The need of
identifying an institution of pedagogical training was presented in this article.

KEYWORDS
safety e water rescue ¢ pedagogical training
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CNMEUHUDIYHI SAXBOPIOBAHHA
CAYX0OBOIo AHAAISATOPA
Y BOAOAASIB | MIPHAABHUKIB

(Specyficzne choroby analizatora stuchowego
ptetwonurkow i nurkéw)

|
1 _ -
L---------------_—
nik. men. Onbra Mypanb mik. men. Ingi>kanHa beiizum
(Olha Mural) (Indyzhanna Beyzym)
JIpBIBCHKMIT IepyKaBHMIT YHiBEpCUTeT 6e3IeKn JIbBiBCbKMIL iepyKaBHUII YHIBEpCUTET
KUTTEMISTTBHOCTL 6e3IeKn KUTTELIATbHOCTL

Beryn

OXOpoHy >KMTTS yofell i poOOTy 3 pATyBaHHSA Ha BOAl B YkpaiHi OpraHisoBylOTb
6e3nmocepeiHbO BeeykpaiHcbKa IpoMasiAHCbKa OpraHi3allii TOBapUCTBa PATYBAaHHA Ha
Bojax Ykpainu ta [lepxxaBHa cy>k6a 3 HaJj3BUYaTHNIX CUTYaLilL.

ITpodecia pATYBaIbHUKA HA BOAI 3aBXK[AY IOB’A3aHA 3 PU3MKOM. ToMy Iepir HiK
BUKOHYBaTU CBOI CIY>KOOBI 0OOB’A3KM, MaVOyTHi pATYBaJbHUKYM IIOBMHHI IIPOWTH
peTelbHMII Binbip A BMKIIOYEHHA MeAMYHVX IPOTUIOKA3aHb INOJO CIyXOM Ta
Crlellia/IbHy IiAroToBKy. [locTaTHIO yBary CIif NpUAUIATM WIKiuBUM (akTopaM, sAKi
HETaTMBHO BIUIVBAIOTD Ha CTaH 3[J0pOB A pATyBa/IbHMKIB. Heo6XifHOIO € IpaBIIbHA OLIiHKA
caHiTapHO-Tiri€eHIYHMX YMOB Ipalli, iIHTEHCMBHOCTI Ta TPUBAJIOCT] BIUIMBY LuX (haKTOpiB
3 METOIO CBOEYACHOI JIIaTHOCTHUKY 1 TIKyBaHHA XBOPYUX 3 IIPOQeCiilHNMY 3aXBOPIOBAHHAMI.

ITocranoBkanpo6nemu. Koxieo-BecTHOyIApHI HOPYLIEHHA Y BOJ0/Ta3iB — Il HACTI KM
cneuM(bquI/Ix 3aXBOPIOBaHb, 0B A3aHNUX 3 IX r[p0(’peci171H010 IiANbHICTIO. 3aXBOPIOBaHbD,
AKi NpU3BOIATb [O 3HIDKEHHS YU BTPATU CIyXy, BeCTMOY/IONATiii, O € OfHi€w i3
HaJiCepiio3HIilIMX MeIMYHUX Ta COLiaJIbBHMX NMPOOIeM B Hall 4Yac, OCKIIBKY CITyXOBUI
aHaTi3aTOp € ONHMM i3 HailiHPOPMATUBHINIMX IIOAO CIPUITHATTA HABKOIUIIHBOTO
CBiTY, IOpAK i3 30pOBMM aHasIi3aTOPOM. 3HVDKEHHA CIyXoBOI (QYHKIII, He KaXKydy Ipo
11 BTpaTy, 3Ha4HO IIOTipLIy€ AKICTh KUTTs], HOPYII Y04 CTAHOBUILE IOJVHA B CYCIIi/IbCTBI,
a HEepIiIKO NPU3BOJUTD /10 BUK/IIOYEHHS i3 COLliyMy.
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OAbIA MYPAADb, IHADKAHHA BEW3UM

IIocranoBKa3aBmaHHA. [IpoaHanisyBaTu fOCBij TiKapiB pisHUX KpaiH, 1110 IPAaKTUYHO
3aJIMAIOThCA BIUIMBOM TAKOIO HIKiUIMBOTO YMHHMKA SAK IiJBUIIEHMI TUCK IOBITpA
i BOOM Ha CIIyXOBUII aHAJIi3aTOP BOJOJA3iB, Ta, K HAC/IOK, BUHUKHEHHA B HUX KOXJIEO
-BeCTUOY/IPHUX HOPYILIEHb.

3aranbHa XapakTepucTHKa 3aXBOpPIOBaHb i TPaBM
BOAOAa3iB, NOB’A3aHUX 3 npodeciiiHolo AIAABHICTIO

BukonaHHs BofonmasHMX pOOGIT MOB’s3aHe i3 PU3MKOM BUHMKHEHHs TNpodeciiiHux

3axBopioBaHb. Illo cTOCyeTbcs IpodeciiiHNX 3aXBOPIOBAaHb CIyXOBOTO aIapary

Y BOZO/1a3iB i MipHAIBHYKIB, TO CIOAM BITHOCATH: TOCTPi KOX/Te0-BeCTUOY/ISIPHI HOPYLIeHHS

BHACTIIOK Ta3oBol em6bomil, GapoTpaBMm ByXa, a TAaKOXX XPOHIYHi 3aXBOPIOBaHHS

CepelHbOro Ta BHYTPILIHbOTO BYXa, 110 BUHMKAIOTH 32 HAABHOCTI IATOJIOTiYHMX 3MiH

B €BCTaxI€BIiT TPyOi IIpy mopylIeHHI HOpM KoMITpecii i ilekoMITpecii.

Ha opranism Bogonasa npu po6oTi Iify BOFOIO i€ psifi HeCIPUATINBUX BUPOOHNINX
¢daxTopiB. OCHOBHMMI € MiABNUILEHNIT TUCK IOBITPs 1 BOAM Ta J10T0 Iepemnay, 00yMOBIIeHi
VMM 3MiHaMU HapLianbHi TUCKY TasiB AMXanpHUX cymimeil i ¢as3oBi mepeTBOpeHHs
rasiB y TKAHMHAX OpraHisMy.

List HeOesmeyHNX Ta WKIiAMMBYX QisSVYHNUX, XIMIYHNMX, 6i0/TOTiYHNX i Icuxodisionoriyamx
(bakTopiB y BEMUUYNMHAX, IO TIEPEBUIIYIOTh HOMYCTVMI 3HAUeHHs, MOXe IIPU3BECTH JO
BUHVKHEHHs y BOJ0/Ia3iB 3aXBOPIOBAHD i TPaBM, II0B’13aHNUX 3 IPOQECIiTHOI Tis/IbHICTIO.
3axBOpIOBaHHsI i TPABMIL, ITOB’sI3aHi i3 PO QeciiTHO AisIbHICTIO BOJO/A31B, HOAIIAI0THCS
Ha crerudivi i Hecrrenmbiuni'.

Crenydivni 3aXBOPIOBaHHSA i TpaBMM IPSIMO IIOB’sI3aHi 3 IpodeciiiHO0 HisMbHICTIO
BOZO/a3iB, Ji€0 Ha HuX Hebe3meuHux ta (a00) MIKiIMBUX BUPOOHMYNX HAKTOPIB, SAKi
CYIIPOBOKYIOTH POOOTH iy BOXOO i IIpM CITycKax y bapokamepi, Hecreludidni — mieio
HebesmeuHux Ta (ab0) IIKIAMMBUMX BUPOOHMYMX (AaKTOpIB, SIKi CYHpPOBOMKYIOTH He
nuire po6OTHM Mif BOAOIO i pK CIycKax y 6apokamepi, ane i iHmi Buan gisuibHOCTI. O
crieniivHNX 3aXBOPIOBAHb 1 TPABM, IIOB’I3aHUX 3 PO eCiiiHO0 Ais/IbHICTIO BOFOMA3iB
IIpY CITyCKax Ha Masii Ta cepefHi IMIMOMHM, BifHOCATD:
® 3aXBOPIOBAHHA i TPaBMIU IIOB’sI3aHi i3 Hi€I0 MiIBUIEHOrO TUCKY Ta JIOr0 IepemnagoM:

IeKoMIIpeciltHa XBopoba, 6apoTpaBMa Byxa i JOIAaTKOBUX I1a3yX HOCA;

* 3aXBOPIOBAHHA 1 TpaBMM IIOB’s13aHi 31 3MiHOIO IapIia/IbHOTO TUCKY ra3iB: HAPKOTUIHA
mif iHgudepeHTHUX rasiB, KUCHeBe TOJOAYBAHHS, OTPYEHHA KICHEM, OTPYEHH:
BYITIEKMC/IIM Ta30M;

e 3aXBOPIOBAHHsA i TpaBMU IIOB’s3aHi i3 TeXHIYHMMM OCOOIMBOCTAMMU BOJOTA3HOTO
CIIOpSIKEHHST: XIMIYHI OIiKY OpraHiB AMXaHHI .

Ho HecmenudiuHMx 3axXBOpIOBaHb 1 TpaBM, MOB’sI3aHMX i3 mpodeciitHo
HiAMBHICTIO BOZOMAsiB IpM CIYCKaX HA Maji Ta CepefHi IIMOMHYU BifHOCATD: YTOIIEHHS,

! 1.®. Kocriok, B.A. Kanycruu, Ipogeciiini xéopo6u. ITiopyunux, 2 Bug. nepepo6ir. i gom. 3gopos’s, K. 2003.,
582 c.
2 Tamxe.
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[IePeOXONOfKEHH s, TleperpiBaHHs, OTPYEHHS], TPABMI 3aBjaHi Hebe3MeUHNMM MOPCHKIMU
TBapVMHAMI, Ta IHIII TOIIKOKEHHS OPTaHi3My IIpK HelllAaCHNX BUIIAAKa i aBapiax’.

Oco6nMBy TpyIy CTAaHOB/IATh XPOHIUHI 3aXBOPIOBAHHSA, IIOB’sI3aHi i3 IpodeciitHo0
IisS/IBHICTIO BOJOJA3iB, SIKi BMHMKAIOTH 31 30iIbLIEHHSAM CTaxy pobOTH BOJONIA3a,
BHACMIOK CMCTEMAaTMYHOTO BIUIMBY HeCOPUATIMBMUX (AKTOPIB rimepbapmaHOro
cepeqoBMINa i, 0COOMMBO, P MOPYILIEHH] paBmI gekoMipecii. [lo nmx 3aXBOpoOBaHb
B [IepIIy Yepry BifHOCATb XPOHIUHY AEKOMIIPECiiiHy XBOpOOy™.

ITixmeKOMIIpeciiTHOI XBOPOO OO PO3YMIOTh KOMITIEKCIIATOIOT Y HIX 3MiH BOPraHisMi,
OB’s13aHMX i3 HAsBHICTIO BUIPHMX IyXMPIiB Tasy B KPOBI i TKAHMHAX, SIKi BUKIMKAIOTH
Hoflpa3HEeHH s iHTePOPELeNITOPHOrO aapaTy HepBOBOi CUCTEMM, TOPYIIYIOTh HOPMajIbHe
KPOBOIIOCTa4YaHHs, a iHOAI BUKIMKAIOTb 1 IpsAMe MeXaHidHe IIOMIKOJ)KEHHS KIITUH,
opraiB i TKaHUH. JleKommpeciiiHa XBOpoOa BIHMKAE IIC/sI MTOMIEPEIHBOTO HACHYEHHS
opraHisMy iHAU(epeHTHIMI ra3aMu IiJ] Mi/{BUIIIEHNM TICKOM, K HAC/TIOK Hea/JleKBaTHOI
JleKOMIIpecil, i € ZOCUTh MOMINPEHNM 3aXBOPIOBAHHSAM Y JIIOfieil, [0 BUKOHYIOTb pO6OTY
B YMOBaX MiJBMIEHOTO TUCKY. XBOpOOa Ha3MBAETHCS AEKOMIIPECIIHOI TOMY, 10 BOHA
BUHIKAE B IIPOLieci AeKOMITpecii, TOOTO B Iepiof IepeMillieHHs OpraHisMy i3 cepefoBuILa
3 MfIBUILIEHNM TVUCKOM Y CepefoBHMIIIe 3 GI/IbII HIUSBKIMM TICKOM’.

Y XIX i mouarky XX cTOmTTA, KOmM e He Oynu BiffoMi IPUYMHU HeKOMIpeciliHOl
XBOpoOu, He icHyBajo paljioHaTbHMX MeTORIB II 3amobiraHHA 1 /iKyBaHHA, e
3aXBOPIOBaHHA OyI0 [yXXe MOLIMPEHNMM cepeli KeCOHHUX pOOITHUKIB i BOAoasib.
JexoMmpeciitHa XBopo6a IIposAB/IsIacs y BaKKiit GopMi i 4acTo 3akiHdyBamacs CTIKUMM
napanmigamu i cmepTio. Y 1869 p. Jlepyage Mepukyp croctepiraB y Bofo/asis — JIOBLIB
ry0oK, [0 CIYCKAIOThCA B CKadaHIpaxX Ha IMMOUHM 45-54 M, 3aXBOPIOBAaHHSA, IPU AKOMY
HacTaBa/IM ITaparvierii, mapajid ce40BOro Mixypa i ryxora (3 24 Bogonasis 10 moMepro).
Y XIX cTomiTTi ilekoMIpeciitHa XBopo6a 6yma 0CHOBHOIO NePeIIKOIO0 /1A IPOHNKHEHHS
JIONVHM Ha BeNMKiI IMMOMHM i BUKOHAHHS MiABOSHMX POOIT. 3ycWIA BYEHUX Y TOM
yac OyaM CHpsIMOBaHI Ha PO3KPUTTA CyTi HpodeciiHMX 3aXBOPIOBaHb BOHO/a3iB
i keconHux pobitHukis. Jo cepepyum XIX cTomiTTs He Oyio i camol Ha3BMU Liiei XBOpoOu.
Y caMocTiitHy HO30/IOTiUHY OfVMHULIO ii Bupimumu B 1854 p. ¢ppaniyspki mikapi b. ITomb
i T. Baternp, HasBaBIIN ,KECOHHOIO XBOp0o6o10”. Humu 6ym1o BigMiueHo, 1110 3aXBOPIOBAHHS
BMHIIKA€E TUIBKM MIC/s BUXORY 3-IiI TUCKY (,pO3IIaTa HacTa€ TUIbKYM Ha Buxopi’). Ha
nifcrasi aHanisy npuunH xBopobu b. ITonb i T. Batennn pifiiumm BUCHOBKY, 110 CTYIIHb
B)KKOCTI 3aXBOPIOBAHHS 3aJIOKUTDL BiJl BEMMYMHM TUCKY, TPUBATICTb IepeOyBaHHA
mif JI0ro BIUIMBOM i LIBMAKOCTI 3HVDKeHHA. EMmipuyHO Humm Oyno 3allpOIIOHOBAaHO
YHOBIIBHIOBATY IIBUKICTD leKoMITpecii i Brepiie 6y/a BUCIOB/IEHA JYMKa IIPO Te, IO JIIA

3 Tamxe.

4 Tamxe.

> TLM. Ipamenuiixuit, O6 yco8usx u Mexanu3max paseumusi 0eKoMnNpeccUOHHbIX HapyueHuil, IACC. TOKT. Mefi.
HayK., JI. 1968.
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IHOJIETIIeHHsI CTAHY I0TEPIIIOrO i10r0 HeOOXITHO ,,HeralfHO 3HOBY MiAAATH MiABUIEHOMY
THUCKY, [06 MOTIM 3poOUTH PO3piIKeHHs AyXe 0bepexxHo”. B 1873 p. xipypr 3. Cmir
yIepile 3aCTOCYBaB JIiIKyBa/IbHY PEKOMIIPECiIo IIPK IEKOMIIPECITHOMY 3aXBOPIOBAHHI.

Y mpaui ¢paniyspkoro Buenoro Iloms Bepa ,,Atmocdepnmit tnck” (1878) 6ys
3aIPOIIOHOBAHMII TEPMiH ,,JeKOMIIpeciliHa XBOpo6a”, 4iTKO BKa3aHO Ha ra30BY €TiONOri0
3aXBOPIOBAHHS 1 3aIPOMTOHOBAHI LUIAXM HPOQITaKTUKM: [TOBUIBHUIT MifIIOM BOZOIa3a
a60 BUKOPUCTaHHS AEKOMITPECiltHOI KaMepy Mic/s miAitoMy®.

Y 1906 p. anrnisicbkuit nikap Ixon Ckort XonjeilH HayKoBO OOIPYHTyBaB i CK/IaB
poboui Tabnuii gexommpecii, mo 3a6e3nedyoTh JOCUTh Oe3MedHNit miioM BOZoIa3iB
Ha IOBepXHIO, a B 1908 p. cminbHO 3 A. BoitkoTToM i M. [lamaHOM orry6ikyBas Tabmmii
CTYIiHYaCTOI JeKOMIIPECii, per/laMeHTOBaHi IOTiM B YCiX KpaiHaX, 110 Jajio MOITOBX 0
IIMPOKOTO PO3BUTKY BOO/IA3HOI CIIPABH.

Y npyriit nonosuxi XIX - nouarky XX cTomitTs 6arato 6ymo 3po6ieHo Ajst pO3KPUTTS
etiosorii, maroreHesy i TiKyBaHHs HekoMipeciitHoi xBopo6u. B 1853 p. H.B.ITuporos,
a cmigom 3a HuM B. B. [TauryTin (1887) BcTaHOBMIN DeHOMEH PO3UMHEHHS a30TY B KPOBi
Hic/Is1 BBEJIeHHsI MOBIiTpst B KPOBOHOCHE pycio. Y 1886 p. 6ymu pospobieni «IIpaBuna
HOBOKEHHSI 3 BOLOIA3HNMMU arapaTaMi Ta PO TeXHiUHi 0608’ 13KM BOf0/1a3iB i mpaBuia
IOITIARY 32 XBOPMMU BOLO/IA3aMU IIPY BOO/NA3HMX POOOTAX».

[Mounnatoun 3 20-x pokiB XX cTOmTTs Bemuka poboTa 3 BUBUEHHs Aii Ha OpraHism
JIOAMHM CTUCHEHOTO MOBiTps Oy/la IpoBefeHa TPYIOK BUeHNUX BilicbKOBO-MeIMYHOI
axageMil g kepiBHUITBOM aKkafeMika JI. A. Op6erni. ¥ micisiBoenni poku (1945-1980 pp.)
BMBYEHHs po6/IeMu eTiofnorii, maroreHesy, MKyBaHHSA 1 IpoQiTaKTHKY TeKOMIIPeCitHOl
XBOPOOM MPOBOAMIOCS BYEHMMM BiifcbKOBO-MOPCBHKOI MeAu4yHOI akamemii, BiicbkoBo
-MeIMYHOI aKajieMil, i iIHMX yCTaHOB mij KepiBHMLTBOM IIoCTiliHOI KOMicii 3 aBapiliHO
-pATYBaIbHOI CIIpaBy, ronoBaMu sIKoi 6y akagemiku B. H. Uepwiriscokuit i E.M. Kperc.

Crnpobu 3posymiTu eTionorito HeKOMIpeciiHOi XBOPOOM MICTATbCSA BXKe B MEPUINX
3Ta/IKax PO 3aXBOPIOBAHHA.

Inmi pocniguviku (Bymu, 1848; bopene, 1863; Bynsopt, 1881) BucyHynu teopiro, 3rifHO
3 SIKOIO, IIPMYMHOI0 IeKOMIPECiiTHOI XBOPOOY € 3HIDKEHHS TeMITepaTypH IIpH JeKOMIIpecii.

®pannyspki mikapi B. IMomp i T. Barennbp (1854) 1A IOSICHEHHSA NPUYMH
IeKOMIIpeciiHOI XBOpOOU BUCYHYIU TEOPil0 ,MeXaHiYHOI KOHTeCTil, 3TifHO 3 sKOI,
B PE3yNbTaTi TMCKY CTMCHEHOTO IOBIiTPs Ha KPOBOHOCHI CYIMHM KPOB CIIPAMOBYETbCS
y BHYTPpIlIHi opranu, 0co6a1BO B OpraHM, 3aXMileHi KiCTKOBOI TKaHMHOI (TOMTOBHUIL
i cimuHMI MO30K). IIpy IbOMY 3MEHIIYETbCS KiIBKICTh KMCHIO B KPOBI iHIINX OpraHiB,
YTBOPIOIOTbCA TeMOparii BHACHIOK IOIIKOJPKEHb CYAVWH, BMHUKAE CTa3 B CyAMHAX
BHYTpIllIHIX OpraHiB 3 IOAANbIIMM PO3BUTKOM iX TrocTpoi aHemii. 3rofjom, HaBiTb
TDOCTIiTHMKY, AKiI BifIMiYanmy MOXXIMBICTb Ta30YTBOPEHHA B OpraHisMi Ipy IIBUAKIN

¢ II. Bep, bapomempuueckoe 0asneHue: 0 BAUSHUL NOBLIUEHHO20 OAPOMEMPUHECKO20 OABIEHUS HA HCUBOMHDLI
U pacmumernvHuvlii Op2aHu3Mbl, JACTUYHBII 11ep. ¢ Gppanir. B.IT. Annuna, Iletepbypr 1916.
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mexommpecii (II. Tomme-3eitnep, 1857; Mepukyp, 1869), samuuranncs B MOMOHI Teopii
MEXaHIYHOTO CTUCKYBaHHS.

Y 1i XX poKM IpPOINOHYBaaach TOKCEMiYHA TeOpis, AKa NMPUYMHY NEKOMIIPECiHOI
XBOPOOU MOSICHIOBA/IA HAKOTIMYeHHsIM B opraHismi CO2 BHACTI{OK 3HIDKEHHS ra3000MiHy
BJIETeHsIX | HOPYIIeHHs MeTab0/Ii3My TKaHMH, 1110 Tepe6yBaIOTh I/ MTi/{BUILIEHNM THCKOM.

Paszom 3 mumu rimoTesamiu i TeopisiMu eTionorii AeKoMIIpeciiiHOI XBOpobu icHyBasa
TaKOX Teopisi ,ra3oBoOi eMOOIi, [0 Gepe CBiif MOYATOK Bif AOCTIMKEHb aHIVIIICHKOTO
¢isuka i ximika Pobepra Boitns (1660), siKuit ynepiiie BUBYaB BIUIMB CTUCHEHOTO IOBITpS
Ha OpraHi3M TBapyH i BCTAHOBUB (aKT ra30yTBOPEHHs B TKaHMHAX (y OL{ TaffoKu) Ipu
MIBUAKIN feKoMIpecii. AHamoriuHe crocTepexxeHHs 6yno 3pobmeHe Ban MycureHO6pokom
B 1739 p. B 1857 p. Xoym i He3anexxHo Bif Hboro I1. [omme-3eiiep criocTepiraam NosBy ra30BUX
Oynb0aIIoK B CYIMHAX TBApWH, 3arnO/IMX MiC/Is MBUAKOL Aekommpecii. Y 1861 p. HiMenbkuit
¢isux Brokkya, Brxonsun i3 3akoHy Jla/lbTOHa, BKa3aB, IO IPUYMHOI AEKOMIIPECIITHOTo
3aXBOPIOBAHHsI € 'a30Bi OY/IbOAIIIKI, SIKi 3'AAB/ISIIOTHC ML Yac i MiC/Is SHIDKeHHs THCKY. Y 1869 p.
Mepikyp BiMIiTUB MOYX/IMBICTb I'a30yTBOPEHHA B OpraHi3Mi Ipy MIBUJKIiN JEKOMIIpeCii.
ITpote Teopist ra3oBoi eMOOil y TOI Yac He OTPUMAJIA IIMPOKOTO MOIIMPEHHS.

HesipHi ysiB/IeHHs IPO eTiONOTiI0 eKOMIIPeCiitHOI XBOpOO TaHyBaIN 1O HAYKOBOTO
06IpyHTYBaHH: Teopii razoBoi embortii, sike 6y10 Bukonao I1. Bepom (1878)".

Ha migcraBi 4MCI€HHMX €KCIIEPUMMEHTAa/JIbHUX [JOCHPKEHb Ha TBapuHaX BiH
BCTAQHOBMB, 1IJ0 IeKOMIIpeciliHa XBOpoba, He3aneXXHO Bif ¢opmu il IPOsBY, BUHUKAE
BHACTIIOK YTBOPEHH: Y KPOBi i TKaHMHAX BIMbHMX OY/IbOAIIOK rasy.

Teopii rasoBoi eM001ii, K IPUIMHY JEKOMIIPECiitHOI XBOPOOI, JOTPUMYIOThCSA YCi
nikapi i paxisiyi B obmacri rinepbapuyHoi ¢isiomorii.

Y 1932 p. amepuxaHcbKi jocmigHukyu CiHpgn 1 OHA BUCYHYIM Teopiio
BHYTPIlIHbOCYJVHHOI aIIIOTUHALI epUTPOLUTIB, AKa, Ha iX MYMKY, € IPUYMHOK
IekoMIpeciitHoi xBopo6u. Ta3oBi 6yabbaIIKy, 110 YTBOPUINCSA B OPraHisMi, 1Ii aBTOpH
po3IIAfanyu sK BTOPUHHE sBMUINE, sIKe BiAOyBa€Tbcs nuile micias cMmepTi. Llsa Teopis
He OTpMMaja HIMPOKOTO BU3HAHHSA, OCKIZIbKM He IIOSICHIOE, YOMY IpM BUHMKHEHHI
IIeKOMIIpeciitHOI XBOpOOM JiKyBajbHA pPEKOMIIpeCiss Mae BUKIIOYHO CIPUATIMBUIL
edext. KpiM TOrO, € BenuKuit JOCBIT IPYKUTTEBOIO BUSABICHH ra30BuX OY/IbOAIIOK K
B TOCTPUX JIOCTi/IaX, TaK i 3a JJOIIOMOTOX0 YIbTPa3ByKOBOIO NOCIIiPKEHHS.

M. L fIxo6coH y cBoiit MoHorpadii ,Keconna xBopo6a” (1950) BUCYHYB Teopito
»€HIOT€HHO-eK30TeHHOI aepoeM6ortii”. 3rifHO 3 Iji€fo Teopi€ro, /I YTBOPEHHS BiIbHOTO
rasy Ipu geKOMIIpecii, OKpiM IepecrIeHHsI Opranismy iHaudepeHTHNM ra30M, IIOBMHEH
IiATY L€ AKUICh YMHHMK, a CaMe Ia3oBi A7Ipa, 110 IOTPAIlIAITh B OPraHi3M Yepes JIereHi.
Y wi rasosi sppa npu gexommpecii fudyHaye nepeHacudeHnit inandepeHTHUIT ras, U0
MICTUTbCA B PiIKUX CepeloBUIAX OPraHisMy.

Buenns II. Bepa mmpo rasoBy mpupopay JAeKOMIIpeciiiHoi XBopo6u, mobynoBaHe Ha
MILHIl eKCIlepyMeHTaNbHIil OCHOBI i 6araTropasoBo MifTBEpI KEHe, JO TEMepPilIHbOTO
4yacy € 3araJlbHOBU3HaHNM®.

7 Tamxe.
8 Tamke.
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3rigHO 3 TasoBOI (HecaTyparlifiHOI0) TEOpi€l, AEeKOMIIpeciiiHa XBOpOOa BIMHMKAE
TaKuM 4uHOM. IIpu nepeOyBaHHI TOAMHN B yMOBaX IiABUIIEHOTO TUCKY TIOBITPs B KPOBi
i TkaHMHax (BiAIOBIZHO /10 3aKOHY [eHpi-/lanbToHA) PO3UMHAEDCS | HAKOIIMYYETHCS a30T.
Kucenb, 1110 BXOAUTD [0 CK/TIa/Ty HOBITPs, CIOXKMBAETHCA TKAHMHAMM i TOMY HAaKOIIMYYBaTUCh
He MOyKe. ByTrnieKmcnii ra3 TaKo>K He HAaKOIIMYY€EThCA B OPraHi3Mi, OCKiIbKM BiH BUBOJUTHCA
i3 BupuxysanuM nosirpam. Ilaprianpanit Tuck CO? B anbBeo/IPHOMY IOBITpi 3aBEAKK
PerynaTopHMM MeXaHisMaM IiJTPUMYEThCA [0 MEBHUX MEX Ha ITOCTITHOMY PiBHi.

KinbKicTh pO34YMHEHOr0 a30Ty B OPraHisMi MpsIMO 3aJXUTDb Bifj IIMOMHM CITYCKY
i Bim uwacy mepebyBaHHs Bojonasa Ha IpyHTi. Tak, sKIIO B yMOBaX HOPMAJIbHOTO
arMoc(epHOro TUCKY B OPraHi3Mi TIOANHM MAcOI0 6/113bK0 70 KI' pO3YMHEHO MPUOIN3HO
1000 mn asory, TO Ipu TPUBAIOMY IMepeOyBaHHI Iifj TMCKOM IIOBITps Ha IIMOMHI
10 M (2 krc/cM?) KinbKiCTh i3MYHO PO3YMHEHOTO B TKAaHMHAX a30Ty MOABOITBCA. IIpnm
HOBHOMY HAaCH4YeHHi OpraHi3My mosiTpsM Ha inbuHi 60 M (abcomoTHMIt TUCK 7 Krc/cm?)
BMICT a30Ty craHoButuMe 7000 M (um 1000 Myt ctucHeHoro fo 7 krc/cm?). Hacnuenus
OpraHiamMy asoToM B yMOBaX IifJBUIEHOTO THCKY IOBITpPsI BifOyBaeTbCs 3a [OIIOMOIOIO
LVMPKY/IATOPHOI CUCTEMM OpraHismy. 30iIbIeHHs apLia/IbHOTO TICKY a30Ty B a/IbBEOJIaX
HPU3BOAUTB [0 BiAIIOBIFHOTO 361/IbIIIEHH I JT0T0 HATIPY)KEHHSI B KPOBI JIereHeBMX KaIiIApiB,
a 3 HUX IIOTOKOM KPOBi @30T JOCTABILSIETHCS B OPraHi i TKaHMHM. JIocTaBKa a30Ty KPOB'I0
[0 TKaHVH Ta OpraHiB TpMBaTUMe IO TUX IIip, JOKM MapIiia/IbHUI TUCK a30TY B a/IbBe0JIax
JIeTeHb He 3PiBHAETHCSA 3 FIOTO HATIPYXKEHHAM B K/IITMHAX OPraHiB i TKAHUH, TOOTO TOKHU He
HacCTaHe [IOBHE HACKYEHHS HUM OpraHismy. KiZbKicTp po3unmHeHOro a3oty B Tilt abo iHIIiit
TKAaHMHI 3a TeBHMII Hepiof yacy oOyMoOBIeHa piBHEM KPOBOIOCTAYaHHS Ili€l TKaHWHI,
koedimientom udysil (IWBUAKICTIO NMPOHMKHEHHs a30Ty B II0 TKAaHMHY), @ TaKOX
PO3YMHHICTIO a30Ty B Pi3HUMX TKaHMHAX. UMM Kpallle KpOBOIIOCTAaYaHHA TKAHVMHM, YUM
MeHIIIe PO3YMHHICTb a30TYy B Hilt 1 uuM Buimit KoedinieHT Andysii, TUM MBUAIIE HACTaHe
MIOBHE HACMYeHHA Iji€l TKaHMHU a30TOM. OCKibKM KPOBOIIOCTAQUaHHA Pi3HMX TKaHUH
OpraHismMy He OJHAKOBE, @ 30T B HUX Ma€ Pi3Hi Koedil[ieHT! PO3YMHHOCTI, Yac X IIOBHOTO
HacH4eHHs Oyfie TAKOX pisHUM. EKcIiepuMeHTaIbHO BCTAHOB/IEHO, 110 HACKYeHHS TKaHNH
OpraHismy a30ToM B Jaci Biz6yBaeTbCs 31 MIBUAKICTIO, 11O MOCTITHO CIIOBITbHIOETHCSL.

HartuBypanre HacudyoTbcst iHAM(EPEHTHMM Ta3oM KpOB, 3a/103M BHYTPILIHBOI
CeKpelii, JlereHeBa TKaHMHA. JI0 TKaHMH, WO IOBITbHO HACUYYKIOTHCA BiJHOCUTHCA
KICTKOBa, XpsIIOBa i XXMpOBa TKAHMHM. B opraHiami € TKaHMHM 3 [yXe CTabKum
KPOBOIIOCTAYaHHSAM, a TAKOX J/ITHKM, aOCOMIOTHO 1036aB/IeHi CyAnH (CKIOBU/HE TiNO
OKa, pOriBKa, XpsllleBa TKaHMHA Ta iH.). IIIBUAKICTb HacMYeHHA HEBACKY/IAPU30BaHUX
TKaHUH BM3HAYAETHCSI B OCHOBHOMY Anysiero rasy.

ITpy sHIDKeHHI HABKOMIITHBOTO TUCKY TOYMHAETHCA IPOIleC BUIAeHH Ha/ITUIITKOBO
PO3YMHEHNMX B TKaHMHAX MOJIEKY] a30Ty B 30BHIlHE CepefoBUILE: 3 KMITUH i TKaHUH
— Y KPOB, 3 KPOBi — B JIET€Hi, a 3 HUX i3 BUAMXYBaHNUM IIOBiTPAM — Ha30BHi.

SIk1ro mexoMIpecist BifOyBa€ThCs ZOCTATHBHO IIOBIIBHO, TO PO3UMHEHNIT a30T TOKNIAE
OpraHi3sM MepeBa>kHO Y BUIVIAL MOJIEKYI, TOOTO B TOMY X (pisMUHOMY CTaHi, B AIKOMY BiH
IIPOHMK B TKAaHMHM B yMOBaX IiJBUILEHOTO TUCKY. [Ipy HeaZleKBaTHOMY 3HVM>KEHHI TUCKY
Ljell TIpoLleC MOPYINYEThCA, BHACIIIOK YOTO B KPOBi i TKAaHMHAX YTBOPIOIOTHCA JiIAHKA
3 BEIMKUM BMIiCTOM pO34YMHEHOro rasy. IIpm sHauHOMY IepeHacH4YeHHi OpraHismy
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a30TOM BifI0YBAa€TbCs YTBOPEHHS Bi/IbHUX ra30BUX Oy/Ib0OAMIOK, sKi BUKIMKAIOTH PO3/Iaj
KPOBOOOIry, YNHATb TPABMYBA/IbHY MIiI0 HAa HABKOIMILIHI K/IITMHM, HEPBOBI 3aKiHUEHHs
i € TOZIOBHOIO MIPUYMHOIO FEKOMITPECiiTHOI XBOpoOu®.

Benmuumba nepeHacH4YeHHsA CTAaHOBUTD PiSHUII0 MK HAIIPyTOI a30Ty B TKaHMHAX
opraHismy i BemmumHow HaBKomumHboro Tncky (IH. = Pt - P). Bona € HeomMmiHHOIO
YMOBOIO YTBOPEHHs Ta30BUX OY/IbOAIIOK B TKAHMHAX OpraHismy. Bararopiyna mpakrmka
BOJIOTA3HMX CITYCKiB CBi[4MTH ITPO 3[aTHICTh TKAHMH OPTaHi3My YTPUMYyBaTH PO3UYMHEHMNIA
B HUX a30T B CTaHi [I€BHOI Mipu nepeHacudeHHs:A. BifoMo, HallpuKiaj, 10 IIpY IIOBHOMY
HACMYeHH] OpPraHi3My MIOAMHM IOBITPSAM Ha IMubMHAX O6mn3bKo 10-12 M He BUHMKAIOTDH
CUMIITOMM JIeKOMIIPeCiiHOI XBOpOOM MiC/Is IIBUAKOTO IAIIOMY Ha ITOBEPXHIO, XO4a
B OpraHi3Mi BijMiYa€TbCs IMepeHACHYEHICTb a30TOM (HAIPYXKEHHS a30Ty B TKaHMHAX
opranismy cTaHOBUTb 1,6-1,76 Krc/cm?). Ha it mificrasi 6ya mobygosaHa riroTesa 1po Te,
110 ITPY BKa3aHOMY IT€PEHACMYEHHI a30TOM B TKaHMHAX OPTaHi3My He yTBOPIOIOTbCSA BillbHi
rasoBi 6ynpbamku. IIpoTe OCTaHHIM YacoM 3a JOIIOMOTOI0 AMapaTypu YIbTPasBYKOBOL
JIOKallil 6Y/I0 eKCIIepyMEHTAIbHO BCTAHOBIICHO, 1110 CTiiiKi ra30Bi OyIbOAIIKY Y BEHOSHOMY
KPOBOTOKY (DOPMYIOTBCS B Pe3y/IbTaTi MIBUAKOI AEKOMIIPeCii ITiC/Is MPaKTUYHO IIOBHOTO
HACMYeHHs a30TOM Ha IIMOMHAX 6/M3bKo 6-8 M (Hampyra a3oTy B TKaHMHAX IIPU LIbOMY
cTaHoBUTH 1,28-1,44 Kkrc/cm?), a He 10-12 M, SIK BBa)Ka/u paHirie.

ITpn nexommpecii rasoBi 6ynIbOAIIKM MOXYTb YTBOPIOBATUCS y BEHO3HIll KpOBI,
B MDKTKaHMHHIA PifMHI i B KIITMHAaX TKaHMH Ta opradiB. IIpore HaltliMoBipHile
iX yTBOpeHHs Bifi0YBAa€TbCsi y BEHO3HIl 4YaCTMHI KalilspiB, 0COOMMBO B THUX, SIKi
pO3TalIOBaHi B TKaHNMHAX, 6aratux >KUpoBuMH eneMeHTamn. i AinaHKY BigpisHAOTHCS
3a3BMYAN HU3BKMM PiBHEM KPOBOIIOCTAaYaHH:A i BENIMKOIO HAIIPYT OO a30TYy.

Mani mWBMAKOCTI KPOBOTOKY i HU3bKi BEIMYMHM TUCKY y BEHO3SHUX KalliApax
CTBOPIOIOTH CIIPUATINBI YMOBU JJIsl II€PECMYEHHs BEHO3HOI KPOBi a30TOM i yTBOpEHHA
B Hiif ra30Boi dasm.

[TosacyayHHe Tra30yTBOPEHHs BiIOYBAE€TbCSA TOMOBHMM UMHOM Y MDKTKaHMHHIM
PpimyHi, NifIIKIPHO-KMPOBINl KIITKOBMHI, CMHOBIaJIbHIN PiMHI i IHINMX TKAaHMHAX.

3aXBOPIOBAHHS BUHNUKAE, SIK MPABUIIO, IIPY CITyCKaX BOROMA3iB IIiJ BOAY Ha IIMOMHM
nonazg 10-12 m. IHopi ipu TpuBatiit po6oTi mix Bogoo (oHaz 2 TOf) B 0COOMMBO Uy T/IMBUX
JI0 JEKOMITPECIiIHMX PO3/IajiB 0cib XBopo6a MO>Ke BUHMKHYTH i Ha MEHIINX [TNOMHAX.

[a30Bi OympbamIKy MOXYTb YTBOPIOBATHUCA B KAIJIAPHIN CiTIi M's13iB, BEHO3HIN cucTeMi
OpraHiB i TKaHMH, PO3TAIIOBYIOYMCh iHTPa- i eKCTpaBacKy/IApHO. BOHM 3[1aTHI 3aKyTIOpIOBaTH
KaIliyIApy, TOPYIIYIoUM KPOBOTOK. Y BEHO3HINl CiTHi Ta TKaHMHAX TasoBi OymbOaIiku
00BOJIKAIOTHCA KONIOIRaMy KpoBi, 6inkamy Ta nimigamu. IIpu iboMy CTBOPIOIOTBCS YMOBH,
1[0 3a106IraloTh IX 3MUTTIO y 6inblui Mixypii. ToMy B OYaTKOBUIT IEPiof; IATONOTiYHOTO
nporiecy 6ymbOalIKy a30Ty MAlOTb HeBeMMKWIl AiaMeTp. MexaHiuHMiI THCK OymbOaIIok

° ILM. Ipamennnkuit, O6 ycno08usix u MexaHusmax...
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Ha CTiHKY CyOMH i TOPYyLIEHHsA OKCUT€Hallil HaBKOJMMIUHIX TKAaHMH IPU3BOAUTDL [0
SHIKEHHA TOHYCY KPOBOHOCHMX CYAMH, HEKPO3y CTiHOK, IOPYIUEHHs IPOHMKIMBOCTI
i BHaCTiIOK IbOTO Miamnenesy GpOpMEHNX eleMeHTIB, TPAHCCYAaLii IIasMu Ta 3TYIIeHHs
kposi. 1li mopyeHHs: 06yMOBIIOIOTh TaKi KIHIYHI MPOSBU 3aXBOPIOBAHHS, K HAOPJK,
TOYKOBI KPOBOBIIVBY, 3MiHY 3abapB/IeHHs IIKipM Ha ypaXeHUX micusax. Pasom 3 1um
HasIBHICTb Y BEHO3HOMY PYC/i Ta30BMX OyIbOAIIOK BUKIMKAE IIi/[BUIEHHs 3TOPTAHH:
KpOBI 1 CTPYKTYpHI HOpYIIeHHs ii pOpMeHNX eleMeHTIB, AKi IPUBOJATD O CKIICIOBAHHS
epPUTPOLUTIB i TPOMOOLUTIB 3 YTBOPEHHIM MIKPOTPOMOOTUIHMX Mac'’.

Y BUHUKHEHHI ra3oBuX OYIbOAIIOK y BEHO3HIlt KPOBi IpM AeKOMIIpecii BaXK/IUBY
ponb Bifirpatots nmimMda i fermoHOBaHa KPOB. 3aBIsKM HM3bKIN 3TaTHOCTI yTpUMYyBaTH
ingndepeHTHNIT ra3 y MepecuueHOMy CTaHi B TiM}i IIpU IIeBHOMY IIepecHyeHHi a30TOM
JIETKO yTBOPIOIOTHCS ra30Bi Oy/Ib0OamIK, sKi pa3oM 3 Helo IIOCTYIAI0Th Y BeHO3HY KpoB. 11i
rasoBi Oy/pOaIIKy IIpy MepecuueHHi KPOBi a30TOM MOXXYTb BUK/IMKATY 200 TIOCUITIOBATH
B)XE HasABHE B Hill Ta30yTBOPEHHA.

JlerioHOBaHa KpoOB, Impy poOOTi BOLO/Nasa IIifi BOJOI 3a/My4aEThCs [0 LMPKYIALIl
- 36inbIIyeTbcss 00’€eM LUPKyIO0YOl KPOBi, a Mif 4Yac [eKOMIIpecii, KOMM BOJOJIA3
3HAXOIUTDHCA Y CITOKOI, 3HAYHA YaCTMHA KPOBi 3HOBY JIEMOHYEThCA. [IbOMY BeMKOI0 Mipoxo
CIIpusi€ MiBMUINEHUI NMaplLia/IbHUI TUCK KIMCHIO B CTUCHEHOMY IOBiTpi. 3aBAAKM TOMY,
1[0 IeTIOHOBAHA KPOB He Oepe yJacTi B KPOBOOOITy Mif 4ac JeKOMITpecii, BOHa IPaKTUYHO
He 3BIIbHAETHCS Bifl PO3YMHEHOTO B Hill a30Ty ab0 3BiNIbHAETHCS Ay>Ke MOBiIbHO. Tomy
B Hill /IeTKO BiTOYBa€ThCsl yTBOPEHHs ra30Bux 6ynboamok. [Tpu mobinisarii senoHoBanol
KPOBIi, pa30M 3 Hel0 B 3arajibHMII KPOBOTOK IOTPAIUIAIOTH i ra30Bi ,,3apOnKIL’.

SIK1io rasoBi 6YNIbOAIIKY He 3aTPUMYIOTHCS B MICLAX CBOTO YTBOPEHHS, TO BOHM
IIOTOKOM BEHO3HOI KPOBi 3aHOCATBHCA B IPaBy IOJIOBMHY CEPLs, a 3BT — B JIETE€HEBI
apTepii i ix posrany>keHHs. MOX/IUBICTD TIepeX0y ra30BUX Oy/Ib0OAlIOK Yepes Kai/sipu
MasIoro Koja B apTepiaibHy KpOB OCTaTOYHO He JIOBeJieHa.

B ocTtaHHi poKM BenMKa yBara IpUIIAETbCA MOXIMBOCTI IMOTPAIUIAHHA Ia30BMUX
OynpbalIok B apTepia/ibHy KPOB Uepe3 He3apoOIlleHUl OBalbHUII OTBIp B Ieperopopri
nepeficepyib, 110, YaCTO HE MPOAB/AIYNCH KIIiHIYHO, 3ycTpivaeTbea y 10-20% ycix mopern.
Y mocnimpkeHHsx 1986-1995 pp. BUABIEHO He3apOIeHHs OBAJIbHOTO OTBOPY IPMOIU3HO
y 50 % Boponasis i maiiBepis, 110 MepeHeCIN [eKOMIIPECiiiHy XBOpOOy 3 BUPaKeHUMNI
HeBpOJIOriYyHMMHY  posnafamu. JlexoMmpecifiHa xBopo6a y Qopmi apTepianbHOI
ra3oBol eM0orii € Haitbinbl HeGe3meYHNM Pi3HOBUOM I[bOTO 3aXBOPIOBAHHS, sIKe 3a
MAaTOT€HETUYHMM MEXaHi3MOM 1 KMiHiYHMMM IpOsBaMM Harajye aprepialbHy Ta3oBy
em6o071ito py 6apoTpaBMi NereHb.

lasoBi em6omu, 10 MOTpammIu B JIeTeHi, 3a/leXHO Bifj KiTbKOCTi 3aKyIOpeHMX
HMMI KalilApiB MpU3BOAATH 10 PiSHMX HACTIAKIB i 0OYMOBIIOITH MOSABY BifMOBIAHMX
cuMITOMiB. B pesynbrari noppasHeHHsA PpELIENITOPHOIO IO/ CYyOUMH MaJIoro Koja
KPOBOOOITY BUHUKAIOTH 3aTPyANHHI 607, Kalllenb, 3MiHa PUTMY i XapakTepy AUXaHHS.

IIpy 3sHauHill KiTBKOCTI 3aKyNOpEHUX JIET€HEBUX KaIliIAPiB 3aTPYAHIOETHCA
IPOXO/KEHHSI KPOBi IO MajoMy KOy i HOPYIIYETbCS HOPMAJIbHUIT ra3000MiH, IO
IPU3BOAUTD JIO PO3BUTKY TilloKceMil i rinepkanHii. CTBOPIOI0YM NePEIIKOAY KPOBOTOKY

0 Tamxe.
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II0 JIETeHeBUX KaIi/IsIpax, ra30Bi eMOO/IN PU3BOAATH [0 IMiBUILEHHS TUCKY Y BEHO3HIl
YACTMHI CYJUHHOL CUCTEMM, CIPUAIOYM 3aCTOI0 KPOBi y BEHAX.

3MeHIIIeHHsI OKCUTeHallil KpOBi B eMOO/Ti30BaHNX CYAMHAX MA/IOro Kojla KpoBOOOiry
BUK/IMKAE IOPYIIEHHS )XMUB/ICHHs TKaHIH 1 3abe3MedeH s iX KicHeM. YuM momumpeHimmit
eMO60/TiYHIIT TIpoLfec 1 10r0 TPMUBATICTh, TMM IHTEHCUBHIlle BUpaXKeHi sBMINA TiMOKCIiL,
¢dyHKuioHanbHi i MopdonoriuHi 3MiHN B CyMHAX, OPraHax i TKAaHMHaX.

ITpn mpoxofpKeHHI BEHO3HOI KPOBi IO JIereHeBUX CyAMHAX a30T AudyHAye 3 Hei
B a/IbBEOJIIPHUIL IPOCTIp, IpM LbOMY HAIIPY>KEHHA JIOTO B KPOBI BUPIBHIOETbCA
3 HATIPY>KeHHsM B anbBeonax. OTXKe, B apTepianbHilt KpOBi HALIPY)KeHHsI iHANEPEeHTHOTO
rasy € HIDKYUM, HDK y OY/b-AKill iHIIil Ti/TAHI Tina, TOMY Ta30y TBOPEHHS B apTepiaIbHIX
CYyAMHAX MOXX/MBE JIMIIE IPU 3HAYHOMY IlepeHACMYEeHHi YyChbOrO OpraHisMy B LIiJIOMY
i piskoMy HOpYyIIeHHI Ipolecy AeKoMIpecii (HampukIaf, IpK CIUIMBaHHI BOHOMTasa
3 T/INOMHM Ha IOBEPXHIO).

YTBOpeHHI0 ra30Bux Oy/1b0alIOK B KPOBi CIpHsie TAaKOX poOOTa CepIis.

3aBfsAKu po6OTi ceplist, IMOTIK KpOBI B cucTeMi KPOBOOOIry 3MIiHIOETBCS Bif
JIaMiHAPHOTO B Kali/lApax 0 TYpOYIEHTHOTO B CepIli, TUPJIi a0PTH 1 JIeTeHeBUX apTepisx.
IloTik KpoBi Yepes KmanaHU Ceplsd CTBOPIOE CUJIbHI 3aBUXPEHHA i JIOKaJIbHI 3HVDKEHHA
THCKY, 1110 € CIPUATINBUM AJIsl YTBOPEHH: 1 301/IbIIeHHs ra30BuX Oy/Ib0OaIIoK.

ITpn nosiBi rasoBux eM00/IiB B KPOBOHOCHOMY PYC/Ii B OpraHisMi po3BMBAIOTbCS
3axucHi pedmekTopHi peaxuii. o iX umcaa Cmif BiZHECTM pOSIIMPEHHS apTepion
i KaminApiB, MiIBUILIEHHS TUCKY KPOBI, [0 CIIPUAIOTH IIPOCYBAHHIO Ta30BO1 OYIbOAIIKY
y 6U1bI1i BeHO3HI CyAMHM, 3a/Ty4eHHs KO/IaTepaTbHOTrO KpoBooOiry'.

Benuke 3HaueHHs B aTOTeHe3i JeKOMIIPECiiiHOI XBOpo6Ou Mae mporiec popMyBaHHs
aepoTpoM6iB, OCHOBOIO SIKOTO € Ta3oBa Oynbbalika, a 060MOHKO0 GOPMEHHI eneMeHTH,
Oinkm 1 mimigu mmasmm, a TakoX TpoMmboumTapHa Maca. YTBOpPeHi B KpoBi rasosi
OynbOAIIKI MOXKYTD ,,IPUK/ICIOBATICS {0 3MiHEHOI ITOIIKO/PKEHOI CTIHKM KPOBOHOCHOI
cynuHHM, ,0b6poctatn” (GOpPMEHHMMU eleMeHTaMu KpoBi i (iOpMHOM, CTBOPHOIOUM
crpusATANBi yMOBU At (popMyBaHHs ICTMHHOTO KpoB’siHoro TpomOy. Lleit mporjec
MOXKe OyTV IPUYMHOI0 HEMTOBHOTO PO3CMOKTYBAHHs 1 /IKBifjallil ra30BOro CKymueHHs
B Pe3y/IbTaTi IiKyBa/bHOI peKOMIIPECil.

Bemkuit IpaKTUYHMI JOCBI] MEITIHOTO 3a0e3IedeHHs BOJONA3HIX 3aHYPEHb ITOKA3Ye,
I1{0 BUHMKHEHHIO TeKOMIIPECiTHOI XBOPOOU CIIPUSIIOTh HEJOCTATHA (pisvdyHA TPEHOBaHICTD
BOJI0/1a3iB, TIOPYIIEHHs PEITTAMEHTOBAHOIO PEXMMY IIpalli, BifIIOYMHKY i XapuyBaHHA, BayKKa
¢isnuHa poboTa Ha IIMOMHI, IEPEOXONOPKEHHS, TPUBAIA [is Ha OPraHisM MifBUILEHOTO
TTapIiia/IbHOTO TUCKY KUCHIO, BEIMKWIA BMICT BYITIEKVMC/IONO Tagy y MOBITPi, 1110 BUMXAEThCA.

Os3Haky [eKOMIpeciiiHOl XBOpOOM 3ajlexaTb Bif MICI i MIBUAKOCTI YTBOPEHHS
B OpraHi3mi rasoBumx Oynpbamok, ix po3MmipiB, KibkocTi i IHAMBiZyampHOI peakIil
OpraHisMy Ha rasoyTBOPEHH:A. 3a/IeKHO Bij| MIOEHAHHA IUX YMHHMKIB leKOMIIpeciliHa
XBOpo6a MOXe HPOSIBIATHUCSA PI3HUMM CUMIOTOMAaMM. PO3pI3HAIOTH JIETKMil, CepenHii
i BayKKuit cTymeHi'.

YTJIL 3anpuman, LA, Kyuyk, A.I. Typranunze, Ocnosul eunepbapuueckoti pusuonozuu, Monorpadust, Meguunna,
JIpBiB1979, 320 C.
2 1.®. Kocriok, B.A. Kanycrauk, IIpogeciiini xgopobu. ..
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OCHOBHMMM O3HAaKaMJI 3aXBOPIOBAHHs JIETKOTO CTYIEHs € CYyIo0oBi, KiCTKOBI
i M’s130Bi 6071, 1110 He IPUSBOAATH [0 MOPYILIEHHS (QYHKIII OIIOPHO-PYXOBOTO aIapary,
a TAaKOXX IIKipHUIT cBep6iX i 3MiHa 3abapBieHHs Kipu. Bonmi BUHMKAIOTD 3a3B1UYail 4epes
1-2 rop mic/sA 3aKiHYeHHA NEKOMIIPeCil, pO3BIMBAIOTbCA IIOCTYIIOBO 1 XapaKTepU3yITbCS
HE3HAYHOI0 iHTEHCUBHICTIO, IEPIOAMYIHO BOHM MOXYThb CIabIiarti abo MOCHIIOBATHCS.
Hait6inpir 4acTMM TpOSIBOM JIETKOTO CTYIEHsl 3aXBOPIOBAHHSA, OCOOMMBO IINC/IA
KOPOTKOYAaCHOTO TepeOyBaHHs Mif MiIBUIIEHNM TICKOM IIOBITps, SIB/ISEThCA LIKIPHUIL
cBepOiX, AKWIT 3a3BMYall BUHUKAE Yepes 515 XB mic/st 3akiHIeHHs fekommpecii. CBep6ix
Jacrillle BifYyBaeTbCs Ha 0OMMYYi i Ha BHYTPILIHIX MOBepXHAX KiHIIBOK. B oxpemmx
BUIIaZKaX 3MIHIOETbCS 3a0apB/IeHHs IIKipM, BOHA CTa€ OMiZ00, POXKEBO, CUHIOBATO,
HaOyBalOUM XapaKTepPHOTO ,MapMypOBOro  pPUCYHKY. [HOZI 3’SIBIsETHCSA BUCHIL
3aranpHuUI CTaH XBOPOTO AEKOMIIPECiTHOI XBOPOOOIO TETKOTO CTYIIeHs 3a/{OBITbHUIL

Lns cepemHbOrO CTyIeEHs XapaKTepHi KiCTKOBO-Cyrmo6oBi i M's130Bi 6omi, 1110
BJ/HMKAIOTh, fIK NPpaBwIo, depe3 30-60 XB Mic/iA 3aBeplIEHHA JEKOMIIPECil, a TaKoxX
IIOYAaTKOBI IIOPYIIEHHA 3i CTOPOHM CEpUEBO-CYAMHHOI 1 AMXanbHOI cucreM. Pyxu
B cyrIo6ax oOMexxeHi, 6omtodi, ix GpyHKIIis nopyireHa. CBepOiX IIKipy, BUCHIIAHHS, HAOPSIK
i smiHa 3abapsyeHHs (MapMypoBiCTb) OGibII BpakeHi. MOX/IMBI 3afjUIlKa, HEITPUEMHI
BiguayTTst abo 6oni B ginsauui cepips. Ikipui mokpusm 65izi, 3 cuHIOmHNM BifTiHKOM. [Tyibe
i AMXaHHA [IPUCKOPEHi, MOXKe OYTM Kallleib, B OKPeMNUX BUIIAJKaX — KpoBoxapkaHHsL. I1ix
Jac MPMXOBAHOTO MePioAy XBOPUIT CKAPXKNUTHCsI HA BTOMY, 3ara/ibHy CTabKiCTb.

Iyt KoMIIpeciitHOI XBOPOOY BaXKKOTO CTYIIEHs XapaKTePHi K 3HAYHI MOPYIIEHHs
OIOPHO-PYXOBOTO alapary, CUCTeM KPOBOOOITy i AMXaHH:A, TaK i ypakeHHs HepPBOBOI
cucremn. Cran xBoporo Baxkmit. IlIkipHi mokpmBm i cnmm3oBi obomonkm 6migi abo
cynrourHi. ITynbc yacTuit. AprepianbHNIT TUCK MOHVDKeHNI. [JMXaHHA YacTe i MOBepXHeBe,
MOX/IMBII Kallleb 3 JOMIiIKaMy KPOBi y MOKDPOTi. Ypa)XeHHS HEPBOBOI CHUCTEMMU
IPOSIB/IAIOTHCS YacCTillle y BUIVIAIL TapatidiB i mapesiB (YacTKOBMX MapaniviB) ogHiel abo
IeKiTbKOX KiHI[iBOK, 3HIDKEHHSIM 200 MOBHOIO BifICy THICTIO MIKipHOI 4y TINBOCTI. MOXyTh
BUHUKHYTU Iapectesis (BiAYyTTs IOB3aHHS MYpAIIOK IO LIKipi), 3aTPy[HEHHSA MOBH,
TPeMOp TOJIOBY i KiHIIIBOK, IMOPYLIEHHS CIYXY i 30py. YTBOpeHHs ra3oBux Oynpbamrox
B JiNAHI IMXaNMbHOTO LIEHTPY MO)Ke BMK/IMKATY 3YIMHKY AUXaHHA i cMepTh. OmHMM
3 BOKKIX IIPOSIBIB eKOMIIPeCiiiHOI XBOpoOu € cuHapoM Menbepa®.

JliarHOoCTNKA TeKOMIIPeciiiHOI XBOPOOU B TUIIOBMX BUIIAJKAX HE € CKIALHOK. 3HAYHO
Ba)KUe BISHAYUTY CTYIIiHb 3aXBOPIOBAHHS, 1110 a0COMIOTHO HEOOXITHO [Isl TPABUIBHOTO
BUOOPY peXMMY JTiIKYBaIbHOI PEKOMIIPECii.

L7151 BUpillieHHsI [{bOTO 3aBJJAHHS CTif OLiHIOBATM IT SITh TIaPaMeTPiB:

1) yMOBYU CITycKY i TpoBefeHHA leKoMITpeci;

2) CUMIOTOMU 3aXBOPIOBAHHSI 1 JKITTEBA BXK/IMBICTD ypaskeHNUX OpraHiB abo cucTeM;
3) mpuxoBaHMIi epiof] K0 MPOABY CUMIITOMIB;

4) puHAMIKY CTaHy XBOPOTo (3a HeoOXigHOCTI);

5) iHaMBiRZyanbHi 0COBIMBOCTI XBOPOTO.

3 MLIL. Enmuckuir, A.K. Ilonos, Hesponozuueckue gopmot dekomnpeccuonHoti (kecconHoii) 6one3nu, BMenA,
JIpBiB 1966.
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ITepura MepguyHa jormoMora mpu OyAb-sKOMY CTYIEHI BSIKKOCTI JAeKOMIIpeciitHOi
XBOpOOM TIOTIATAaE B TePMIHOBOMY IIPOBefeHHI TiKyBanbHOI pekommpecii. Pexomirpecis
IIPOBOJUTbBCA Y OTHOMY 3 TPbOX PEXKMMIB, BKadaHMX B yacTuHi Il IHcTpyKuii 3 npoBeieHHA
TiKyBa/IbHOI leKoMIIpecii Bofonasis'.

[TpodinakTuka [eKOMIIPeCiitHOI XBOPOOM 1ie KOMIIEKC 3aXOfiB, CIPSIMOBAHMX Ha
3abesnedeHHs afjeKBaTHOI IeKOMIIpecil, 3al00iraHHs yIIKOMKEHHAM OPTaHiB i TKaHUH
B pe3ynbTaTi YTBOpeHHs B OpraHi3Mmi BiNbHOTO rasy, 30epeXeHHs 3[0pOB’sl Ta
podecitHOro JOBrOMTTS.

ITo 1Mx 3aXO0fiB Ha/Ie>XKaTh:

o mpodeciitumit Bizbip BomonmasiB Ta iHmMX ¢axiBLUiB 3 BM3HAYEHHAM iX CTIKOCTI
IO [eKOMITpeciitHOI XBOopoOu (mif CTIiliKicTIO Cmifj pO3yMiTV 3[4aTHICTH OpraHismy
HEePEeHOCUTHU JIeKOMIIpecito 6e3 MOpyIleHHs HOPMalIbHOTO IIPOLeCy 3BiIIbHEHHS Bif
HAJINIIKY iH(EPeHTHOrOo rasy);

e MiATpMMKA i MiBUIIEHHS CTIIKOCTI OPraHisMy [J0 IeKOMIIPeCciliHOI XBOpOOu.

* BMKOPUCTaHH 0e3MeYHMX PEXXIMIB JeKOMIIpecil.

e IIPOTHO3yBaHHA PU3UKY BUHUKHEHHS [EKOMIIPECiTHOI XBOpOOU /st eKCTpeHoi
podinakTUKY 3aXBOPIOBAHHA (3 BUKOPVCTAHHAM YIbTPa3BYKOBOTO JIOKATOPA).

baporpaBma Byxa

BapoTpaBma Byxa — Lie IIOLIKO/KeHHs 6apabaHHOI TepeTUHKY, 110 BUHUKAE B Pe3y/IbTaTi
piskux mepemnazis armocdepHoro tucky. Hait6inpin 4y TamByuM 0 6apOTpaBM € cepefHe
Byxo. IIpy migBmineHi armMocepHOro THCKY, AKIIO CBOEYACHO He BinOyBaeTbcs
BUPIBHIOBaHH: JIOTO B CepefHbOMY BYCi 4epes CIyXoBy (€BcTaxieBy) TpyOy, 6apabaHHa
IepeTMHKA BTATYETbCA, NPY 3HIDKEHHI — BUIIMHAETbCA. IlifBuieHHsA ab0 3HIDKEHHA
apTepialbHOTO TUCKY depe3 OapabaHHY II€PEeTMHKY i JIAHI[IOI CIYXOBUX KiCTOYOK
HepPefaETbCsl Y BHYTPILIHE BYXO, BIUIMBAWO4YM Ha itoro ¢yHKuii. MoXImMBmii po3pus
6apabaHHOI IIepPeTIHKIL.

o 6apoTpaBMu ByXa y BOAONasiB MO)Ke IIPM3BECTM K LIBUAKe 3aHYpeHHA (mis
BIUCOKOTO TUCKY), TaK i IIBU/KMII ITi/IJIOM Ha IIOBEPXHIO (Iis HM3BKOTO TUCKY).

Erionoria. Y mpoueci BomomasHOro cmycky (mpy fii MiZBMUINEHOTO TUCKY
HABKOJIMIIHBOTO CEPENOBMINA) IIOBITPs, ILIO OTOYYe BOAO/NA3a, INPOHMKAE dYepe3
€BCTaxieBy TpyOy B IIOPOXKHMHY CEepeJHbOrO ByXa Ta HOIATKOBI Mmasyxm Hoca depes ix
OTBOpY. 3[ATHICTD TIOAVHM BUPIBHIOBATY TYUCK B IIPMHOCOBUX Iasdyxax Ta OGapabaHHii
MOPO>XKHMHI ByXa 3 TUCKOM HaBKOJIMIIHBOTO CepeoBMINA HasMBAETbCA bapodyHKIji€.
SIKIo MmBUAKICTD MiABUIEHHS TUCKY Oye BICOKO, TO Yepe3 BY3bKi MIPOXigHI KaHaIN
HOBIiTpsl He 3MOXKe B HEOOXiTHOMY 00’€Mi IOCTYIATV y MOPOXKHUHY CEPeSHBOTO ByXa
Ta Y JONATKOBI ITa3yXy HOCa, B Pe3ylIbTaTi 4Oro TUCK B HUX Oyme HIDKYMM 3a THUCK
HaBKO/IMIIHBOTO cepefjoBMINja. BIMBY pisHMII THUCKiB, B Ieplly dYepry, MifJaeTbcs
efacTM4Ha GapabaHHA IepeTUHKa. l]e TOHKa IVIMTKA CIIONMYYHOI TKAaHMHU (TOBIIMHOIO

“Enunble mpaBuia 0e30macHOCTM TPyHa Ha BoponasHbix paborax. Y.I. IlpaBuaa BOpOIAsHON CIIy>KObI,
Y.II MepguimHcKoe obecriedeHne Bogonaszos, B/O ,,Moprexundopmpexmama”, (P[131.84.01-90), Mocksa 1992.
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0,1 MM) 3 UMPKYIATOPHUMM i pajiaIbHMMU BOJIOKHaMM, BKpPUTA 30BHI emifepmicom,
a 31 cTopoHn 6apabaHHOI TOPOXKHMHIY — eIIiTelieEM CM30BOi 000IOHKM .

Konu pisHuis TucKy y MOpOXKHMHI CepefHbOTO ByXa 3 30BHIIIHIM TMICKOM JJOCATAE
0,1-0,6 M BOf. CT., BUHMKA€E BiffuyTTs 3aKaafieHHOCTi ByX. IIpu 3 MM pT. cT. i 6inblue
BUHMKAE Oinb i MOXMMBUII po3puB OapabaHHOI IePeTMHKM, CIM30BOI OBOTOHKM
MIOPOKHVMHM CEPENHbOTO ByXa Ta I0JJATKOBMX I1a3yX HOCA.

BaporpaBma Byxa HaifuacTillle BMHUKAae B Iepiof Kommpecii. Ile mos’sasaHo
3 AHATOMIYHMMU OCOGMMBOCTAMU €BCTaxieBoi Tpy6u. i cimsoBa o6omoHKa Mae
pagianbHi CKITafKu, rpebeHi, AKi CHpsAMOBaHI B CTOPOHY HOCOITOTKH. Ilpy migBuieHi
TUCKY HAaBKOIMIIHBOTO CEPEeJOBMINA, IIi CKIaAKM CTBOPIOIOTb ONip [0 MOTPaIIAHHA
HaBKO/IMIIHBOTO TIOBITPs y MOPOXKHIHY CEPETHbOTO ByXa's.

B oxpemMux Bumajikax npy MBUAKOMY 3HVKEHHI TUCKY HABKOIMIIHbOTO CEpefJOBNUILA
(mpw mifTiomi Bogoasa 3 IMOMHY Ha IIOBEPXHIO) 1 HeIOCTATHIN IPOXiFHOCTI €BCTAXi€BUX
Tpy6 (Hampukiaj, NpM 3amaJbHUX 3MiHAX C/IM30BOI) IIOBITPS, IO 3HAXOAUTHCS
B TIOPOXXHUMHI CEpeJHbOro ByXa, He BCTUIAE€ BUITU HA30BHi. B pesymbrari Tmck
y IOPO>KHIHI CepeAHbOro Byxa Oyfie BUIMM 3a TUCK HAaBKOJIMIIHBOTO CEPEJOBMILA.

3a3Bnyait, 6apoTpaBMa ByXa BMHMKAE IIpM 3alaJbHOMY IIpolleci B CIYXOBiit
Tpy6i (eBcTaxiiti), anme MoxmuBa i mpu HopManbHOMY ii crani. Ile BimbyBaeTbcsa mpu
HIBUKOMY CITyCKY 4 TifIfiOMi 3 ITIMOMHM Ha TIOBEPXHIO Yepe3 IHAMBiAyanbHi aHaTOMIYH{
0coOMMBOCTI CIyX0BOI TPyOu (3BY>KeHHs He 3a0esIedye CBOEYACHOTO BUPIBHIOBAHH:
THUCKY HaBKO/IMIITHBOTO CEPeOBUIA 3 TUCKOM B O6apabaHHiil TOPOXXHIHI).

[Ipm HOpMasnbHiil MPOXIFHOCTI €BCTaxieBux TPyO CHOYCK MOXKHA MPOBOJUTH i3
mBuAKicTIo 7o 50 M B xBwamHy. OfHAaK, 3 METOM MifiBUIIEHHs 0e3IeKy MIBUKICTb
CITyCKy BOfionasiB o6MexxeHa 1o 20 M 3a XBWINHY. B ocib i3 BpomkeHuMy 4u HabyTHMu
3BY)XEHHSMMU IIPOCBITY CIyXOBOI TPyOu BUPIBHIOBaHHSA TUCKIB yckmagHeHe. Kanannarn
Ha C/Ty>k0y 3 TAKOI0 ATOJIOTIEI0 0 HABYAHHSI 110 CIIeI[iaTbHOCT] BOJI0/Ia3 He JOITyCKAIOThCS.

Ilatorenes. Ilpym TUCKY Yy TOPOXHMHI CEpEJHBOrO ByXa HIDKYOMY, HIDX TUCK
HaBKO/IMIITHBOTO CePeNOBMINA BiOyBaeTbCst HAOPSK C/IM30BOI 38 MEXaHI3MOM ,,KPOBOCOCHOI
0aHKN, a TaKOXX PO3LIMPEHHS CYAMH, IO MOXKe MPU3BeCTH [0 KpoBOBMIMBIB. Kpim
11b0T0, 6apabaHHa IepeTHHKA, OBaJIbHA Ta KPyI/a MeMOpaHMU BTATYIOTHCS B OPOXXHUHY
CepeHbOro ByXa, B PE3Y/NbTaTi YOrO 3MiHIOETbCA B3a€MHE PO3MIlllEHHSA MOJIOTOYKA,
KOBa/1a Ta cTpeMinis. e mpusBOAUTD 1O BUHMKHEHHSA Bif9yTTs ,TUCKY Ha ByXa, IIYMY
y ByXaX Ta 3HIDKEHHS TOCTPOTH CIIyXYy, @ TAKOX JIO IHTEHCHBHUX KOJTIOUNX OOIIiB.

Amepukancbki mikapi Apmcrponr i Teitm (1937 p.) BCTaHOBUIIN, IO 3J0POBE BYXO
pearye Ha 3MiHy TUCKY B 3—5 MM PT. CT., I[0 O1/IBIIIICTIO JIFOfell CIPUITMAETHCS AK «BITIyTTS
posmnupanHs y Byci». [TifBuieHHs TUCKY Buie 30 MM PT. CT. BUKIMKAE CUIBHMI Oib
Y C€peHbOMY BYCi i FOTOBOKPYKiHHSA, a Buiie 100-150 MM PT. CT. IpU3BOJUTD O PO3PUBY
6apabaHHOI TepeTHHKM. BOHM BBeM TEPMiH «aepOOTUT» [/Is1 3aXBOPIOBAHHS CEPENHBOTO
BYXa, 110 BUHMKA€E BHACIOK if0ro 6apoTpaBMM IpU MOPYIIEHH] IPOXifHOCT] €BCTaxieBOl
Tpy6u. 3a ganumnu B. B. ITerposcokoro i C. H. Edyni (1976), o po3pusy 6apabanHOI

12 0.0. Kinepa i ciiBasr, Kinepa O.0. i cniBasr, [Iponedesmuka omopuronapurzonozii (niopyunux), €. I, JIIIMI,
JIbBiB 1993, 180 c.
' IJI. 3anbuman, TA. Kyuyk, A.T. I'yprauupnse, OcHoswvt eunepbapuueckoil..., 320 c.
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MepPEeTMHKY HPU3BOANUTD PisHMI TUCKIB 200-225 MM PT. CT., @ B 0ci6 3 pybusmu Ta
arpodi€ro mepeTNHKY, [0 3HIDKYIOTD II eaCTUYHICTD, PO3PUB MOXX/IUBUIL i TPV MEHIITIi
pisuuni tuckis. B. I. Bosuex ta K. JI. XinoB (1963) BBa)XaioTb, 110 NpY HOBITBHOMY
HigBMIeHH] THCKY OapabaHHa MepeTMHKa BUTPUMYE TUCK 7O 760 MM PT. CT. i Buiie.
Y BUIIaJKy MiBUILIEHOTO TUCKY Y IIOPOXXHMHI CEPENHBOrO ByXa MOPiBHAHO 3 30BHIlIHIM
cepefioBMILeM, Bif0yBaeTbCsl MPUTUCHEHHS CIM30BOi OOOIOHKM CEPeSHbOro ByXa JO
KICTKOBMX CTiHOK, 1110 BUK/IMKA€E MOJjpasHEHHS HEPBOBMX 3aKiHUYEHb B Hill, IOPYIIEHHA
KPOBOIIOCTa4YaHH:A TKaHMH ByXa Yepe3 CTYCHEHH: CY/UH.

[Tix BIWIMBOM MifBMINEHOTO TUCKYy B CepefHbOMY Byci GapabaHHa IepeTMHKa
BUIMHAETHCs Ha30BHi. Kpyrya i oBanbHa MeMOpaHa, sIKi 3aKpUBaIOTh OfHOMIMEHHI OTBOPH
Ha Mefia/npHiil CTIHII CepefHBOTO Byxa, HeOPMYIOTHCS 1 MPOTMHAITHCS B CTOPOHY
BHYTPIIIHBOTO ByXa. Y BOJI0/Ia3a BUHMKAIOTD BildyTTA BaXKKOCTI, ITyMy Ta 60O y ByXax.

Pasom 3 MicueBuMMM mposBaMM Iepenajy TUCKY y IIOPOKHUHAX CEPefHbOro
ByXa BUK/IVKAIOTh i 3arajipHi 3MiHM (YHKI[iOHA/JPHOTO CTaHy OpraHi3aMy B IIiZIOMY.
Jlo HMX BiHOCATbHCA 3MiHM 3i CTOPOHM [MXa/IbHOI Ta CEPLEBO-CYMHHOL CUCTEM, TaKi
AK TiIBUIEHHA YacTOTM JMXaHHA i IyIbCy, 3MiHa apTepiabHOrO TUCKY Ta IHIIMX
pedieKTOpHO BMHMKaIOUMX (YHKIIOHATBHUX IIOpYyLIeHb. Bom B cepegHbOMY BYCi
OyBarOTb HACTIIbKYU CUIBHVMIA, 1110 BOZI0/Ia3 BTPAYA€E 3[aTHICTh HOPMA/IbHO pearyBary Ha
30BHIIIHI YMHHNUKN Ta BUKOHYBATH POOOTY.

Krinika. KiiHiYHO BUAIIAIOTE TPU CTyIEH] BOXKOCTI 6apOoTpaBMM CEPETHbOTO ByXa:
JIETKMIA, CEPEMIHIN i BayKKUIL.

IIpu nerkomy cTyIeHi BUHMKAIOTh 3aK/Ia/IEHICTh BYX, HEIIPMEMHI BiIYyTTS «TUCKY»
Ha 6apabaHHY [ePeTUHKY, 3HIDKEHHS TOCTPOTH CITyXYy.

baporpaBMa cepefHBOrO CTyNeHSA BaKKOCTi XapaKTepU3YETbCA BUHMKHEHHAM
roCTpoi, iHOAi cunbHOI 60711 Y Byci, sika MOXKe ippa/jifoBaTi B AULTHKY CKPOHi a00 IPUBYIIHY
3a/103y. Y MOTEPIINIOr0 Pi3KO 3HIDKYIOTbCA 3BYKOIPOBEEHHA 1 3BYKOCHPUIHATTS,
3’SIBISIETHCS IIYM Y ByXax.

IIpy BaxXKOMY CTyIeHi BifOyBaeTbcs po3puB 6GapabaHHOI IEPETMHKM, THUCK
B IIOPO>KHMHI CEPEHbOr0 ByXa BUPIBHIOETbCSA 3 TUCKOM HAaBKOMMIIHbOTO CepeloBuUINa,
HiC/IsT 9Oro TOCTpmil 6iflb CTUXA€ i 3’ABMAETBCA BIAYYTTSA TEIUIa B ypaKEHOMY BYCi
BHAC/Ii/IOK KpOBOBU/IMBY. B 30BHIIIIHII CIyXOBUII Xifi BUTiKa€ HEBEMMKA Ki/IbKICTb KPOBi.

OTOCKOMIYHO PO3PI3HAIOTH 4 CTyIIeHi 6apoTpaBMI ByXa CTYIIiHb:

I. BrarayTicTe 6apabaHHOI epeTHHKY, 1i rilepeMis 1o nepudepii i B3JOBXK PyKOATKH

MOJIOTOYKA;

II. posnura rinepemis 6apabaHHOI IePeTIHKI;
III. HastBHICTD  BMIOTY ab0 KpoBi y OapabaHHIill MOPOXKHMHI, ApiGHOBOrHMIIEB]

KPOBOBI/IVMBH B OapabaHHIil TepeTHHII;

IV. nepdopariist 6apabaHHOI IepeTUHKYU 3 KPOBOTEYEIO i3 30BHILIHBOTO CTyXOBOTO XOfY,
iHoxi 6yBae BimpuB GapabaHHOI HepeTMHKM Bif Micus 1i IpMKpiIUIeHHs, JacTimre
y epefHix Bifjinax.

baporpaBmMa BHYTpIIIHPOIO ByXa XapaKTePU3YETbCA PO3BUTKOM CUH[IPOMY
MeHbepa, sSIKUIT BMHUKAE BHACTIOK ITOIPa3HEeHHs NTabipMHTHOTO amapaty. 3 AB/IsA€TbCs
CUTbHE TONOBOKPYXIHHS, HyHZOTa Ta OMIOBaHHA, LIYM y ByXaX Ta MHOPYIIEHHS
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piBHOBaru. BifmivaeTbcs 3HMIKEHHsI CTyXY, BUpaKeHi BereTaTUBHI peakuil (rmocuaeHHs
HOTOBUJI{IEHHsT, OMi/icTh IKIPHUX OKPUBIB Ta iH.), HicTarM ouHKX A671yK. IndepeHuiitny
IIaTHOCTMKY CMHAPOMY MeHbepa mpu GeKOMIIPeciliHiil XBOpoOi MPOBOASTD, BUXOASIUN
3 YMOB cIycKy (mpy 6apoTpaBmi ByXa BiH BMHMKAE Ipy KOMIIpecii i gactime Ha Mary
DIMOMHY, a TIPY AeKOMITPECiiiHiil XBOpoO6i — IIpi AeKoMITpecii).

3a/me)XHO Bifl CTyHeHsA BaXKKOCTi 3aXBOPIOBAHHSA IOCTPXK/IaOMy Ha/laloTh
HeoOXifHIIT 06’€M JOTIOMOTH Ta IPOBOAATD TiKyBaHHA.

IIpodinakTuka. Ilpu Bimb6opi KaHAuAATiB y BOROMA3U 1 NpM MHOPYIIEHHAX
6apodyHKIIii ByxXa, 1[0 TOBTOPIOIOTHCS Y BOA0/IA3a IIiff 4ac CITyCKiB HeOOXifHO MpoBecTH
OLiHKy 6apodyHKIIii ByXa ITiff 4ac OI/IsIy OTOPMHONAPMHTONIOTOM (3aCTOCYBAHHS METORY
«IIPOJlYBaHHA» 3 BYIIHOI MaHOMETPI€I0, OTOCKOIIEI i ayCKy/IbTalli€l0 30BHIilIHLOIO
CIIyXOBOTO XOAy) Ta mpum oOCTeXeHHI B Gapokamepi. Bomomasu, B sKMX BUSBIEHO
3aXBOPIOBAHHsI JIOP-OPTraHiB Y1 O3HAKY 3alla/leHHs CM30BOI 0OONOHKYM HOCOTIIOTKY [0
CITYCKiB He JIOITyCKalThCA.

3a HasBHOCTI y BOJIO/Ia3a HOPMa/IbHOI IPOXiZHOCTI €BCTaxXi€BMX TPYO Iif| 4ac Crrycky
HeoOXi/[HO MTOCTIITHO BUPIBHIOBATHU THUCK Y IIOPOXXHUHI CepeHbOrO ByXa 3 HABKOMUIIHIM
TICKOM, He JJOITyCKao4u 60IbOBUX BiAYYTTiB. Y BUNAJKY IX TOABYU CITifi IPOBECTY 3aXOAN
10 BUPiBHIOBAHHIO TUCKIB.

PosrysnyTi Builie crierudivHi 3aXBOPIOBaHHs, OB A3aHi i3 TpodeciltHO isTbHICTIO
BOJIO/1a3iB, SIK IPABUJIO, IPU3BOAATH IO BUHMKHEHHS PANY HecTel[i(pivHIX 3aXBOPIOBAaHb
ByXa.

Tyborur (eBcraxeir) — XapaKTepUSYETbCS KOHAYKTUBHUM 3HIDKEHHAM CIyXy
BHACTIIOK OOMEXXEeHHs IPOXifHOCTI CyXoBol TPyOM I MOBITPsI Ta IOPYLIEHHAM il
npeHaxHoi (yHKuii. [TamieHT CKap)XaTbCst Ha SHIDKEHHS CIYXY, BIfYYTTA 3aK/IaeHOCTi
ByX. SIKI[O BYacHO He BJANOCS BifHOBNUTM (PYHKIIIO CTyXoBOI TPyOU, TYOOTUT MOXKe
HEepeNTY B aTe/IEKTaTUYHIIL CEPEMIHI OTUT.

AreneKkTaTUYHMIT CepefHiil OTUT — Iie MATOMOTIYHMIT IIPOILeC Y CepefHbOMY BYCi, 110
CYIPOBOJKYETBCS 3MEHIIIEHHAM 00’eMy 6apabaHHOI TOPOXKHIHYU BHACTI[OK BTATHEHHS
1i eguHOl migmaTIMBOI cTiHKY (iHBariHauis aTpodidHo 3MiHeHOI 6apabaHHOI MepeTHHKY
IO TpOCBiTy, GapabaHHOI MOPOXXHMHY, 3 YTBOPEHHSIM TaK 3BAaHUX «PeTPAKIITHUX
KnireHb»). CKapru Ha 3HIDKEHHS CIyXy, BigdyTTs 3akmageHocti. Ilpm BimcyTHOCTI
NKyBaHHA € pUSUK YTBOPEHHS X0/IeCTEATOMI, MOYK/IMBUII IEPEXif; y XPOHIYHMI THIHMIA
XOJIeCTeaTOMHMII OTUT, BTpaTa CIyxy'.

XpOHIYHUIT CEKPETOPHMIT OTUT — Y IOPOXXHUHI CEPESHBOrO ByXa 30iIbLUIYETHC
KiZIbKiCTb ITPOJYKOBAHOTO CEKPETY, IpU IOPYIIEHHI JIOrO JpeHaXKy Kpi3b CIyXOBY
Tpyby mo Hocornotku. IToctynmoBo OapabaHHa MOPOXKHMHA 3aMOBHIOETHCS PIMHOIO.
BusHauaeTbCs MPUITTYXYBATICTh Yepe3 OOMEXEHHS PYXOMOCTI CITyXOBMX KiCTOYOK Ta
«KOPOTKOTO 3aMMKaHHsI» TabipiHTHMX BikoH. Hagami Mojke mifiBUIIYBaTHCS BHY TPIIIHBO-
-MTabipUHTHMIT TUCK, i, K HACTIOK, 3HIDKYETHCS CIPUIHATTSA KiCTKOBO IPOBEREHMX
3ByKiB. lle MOXXe NpM3BECTM MO PO3BUTKY BTOPMHHOI XOJIE€CTEaTOMM Ta BTpaTu
cmyxy's.

'7.0.0. Kiuepa, Kniniuna omopuronapuneonozis (niopyunux), THMY im. [I. Tanuipxoro, JIbsis 2006.
'8 Tamoxe.
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CeHcoHeBpanbHa IPUTTYXYBaTIiCTh YN IIyXOTa — Il IPyIa HefyT, CIi/IbHOI0 03HAKOI0
SIKMX € YaCTKOBA 4l IIOBHA BTPaTa 3[aTHOCTI CIpUIIMATH K IOBITPAHO, TaK i KICTKOBO
nposefeHi 3ByKi. OfHi€0 3 IPUYMH BYHUKHEHHS € CYAUHHI posmagn. 3pebimburoro
IpolieC BPaXKA€ PELENITOPHMII amapaT CIMMaKa, o613y nabipMHTHUX BIKOH, TOOTO
B OCHOBHIll 3aKpYTIIi — 30HI CIPUITHATTA BUCOKMX TOHIiB. 3rofiloM 3ama/jbHUIl Ipolec
IepexojuTh i Ha iHIN JiTAHKM CAMMaKa — CIyX HOTipHIyeTbCA IO BCill TOH-CKali.
Hani MOXyTb IpuenHyBaTucs i 3MiHM 3 60Ky BectubymsaprHoro amnapary. Cy6’eKTUBHO
CEHCOHEBpa/lbHA IPUINYXYBaTICTh MaHIDECTYETbCS 3HIDKEHHAM CIyXy Ta ILIYMOM
y Byxax. Y [leAKuX BUIIQJKaX NPUENHYETbCA 3allaMOPOYEHHs Ta PO3Najy piBHOBAru.
B rakoMy pasi iaTHOCTYIOTb KOX/IEOBECTUOYIAPHNUIT HEBPUT'.

Cunppom Menbepa. [leBHa portb y BUHMKHEHHI ITi€l HeTyTH BilBOAUTHCA IOPYLUIEHHAM
BereTaTMBHOI iHHepBallil Ta BacKy/IApu3alil BHyTPilIHbOro Byxa. [laTorenes BusHa4a€eTbcsa
nepenycimM eHfomMpaTnaHnM rifporcom. Milledok i MaTOUKa PO3[yBalOThCS HACTINBKIA,
110 IXHi PO3TATHYTi CTIHKM BIIMHAIOTHCA IO IPOCBITY MiBKOJIOBMX KaHa/IiB, IPUTICKAIOThCA
31 cepemuuu fo crpemena. Ili BIUIMBOM HaJMipHOrO TUCKY PELENTOPU BHYTPIlIHbOTO
ByXa JiereHepyroTb. KacuuyHMMM O3HaKaMu CHMHApoMy MeHbepa € mepiofiMdHi Hamaam
(araxn) BecTHOY/ISIPHOI IeKOMIIEHCALIIl: 3aITaMOPOYeHHS, HY/J0Ta, O/II0BaHHS, IPOrpecyroya
IPUITYXYBaTICTh, 371e61/IbIIOr0 OXHOOIUHA, IIYM y ByXax.

Cunppom Menbepa Hepifiko npusBoauTs fo insanigxocri III a6o HasiTs II rpymm®.

BucHoBOK
Amnanisyro4y BUK/IaZleHnit MaTepiasl, X04eTbCs BifMITUTH, 110 PO3ITIAHY T 3aXBOPIOBaHHA
BeIYTh IO 3HIDKEHHSA Yy BTPATU CIYXy Ta IOJa/lbIIOl iHBaifisanii manieHTis. Bunnukae
PSR MEeAMYHUX 1 corianmpHMX mpobmeM. MeguyHmuX — y IpaBUIbHOMY BUOOpI JTiKyBaHHs
I/A 3amobiraHHA INONAMBLIMM YCKIA[HEHHAM, a 3a HeoOXiZHOCTI — i omepaTMBHMM
BTpy4yaHHAM. CKIaJHICTb collia/bHOI afjanTallii MO/IATa€E Y BiCYy THOCTI Ha/lIeXXHOTO piBHA
CITyXOIIPOTe3yBaHHA.

[MopyuieHHA CIyXy YacTO IIEePelIKOIKAE OTPUMAHHIO po6oTH, 1i HaIe>KHOMY
BUKOHAHHIO, Ta i1, 3PEIITOI0, YTPYMAHHIO Ha p060YOMY MiCIli. SHVDKEHHS Y BTparta CIyXy
BHAC/IJOK TPOdeciiiHOro 3aXBOPIOBAHHS CTBOPIOE TATAP I eKOHOMIKM Kpainu. Ocobu,
sKi MaoTbh HpodeciiiHe 3aXBOPIOBAHHS, KOPUCTYIOTHCS HU3KOK MiNbL, B TOMY YHUCII,
I[OfI0 OIUIATM 3a JIMCTKOM HeTpPale3[aTHOCTI, MEeHCITHOro 3a0esIedeHHs, CAHATOPHO
-KypOPTHOTO /IiKyBaHHS, OI/IaT/ MeJMKaMEeHTO3HMX Ipelaparis.

3ano6irTM BMHMKHEHHIO HpodecillHMX 3aXBOPIOBaHb BYX, 30KpeMa y BOJOJNa3iB
i mipHaNTbHUKIB, HAcThb 3MOIY INPOBENEHHs PpeTeIbHOro Bibopy oci6, 1[0 MawTb
IpaloBaT B YMOBaX 3HAUHMX HepemafiB Tucky. Ha Taky po6oTy He crmim mpuitMatu
KaH/U/ATiB HaBiTb 3 MOMipHUM IOPYIIeHHAM QYHKLIN CTyxoBol Tpy6u. TakoxX He06XifgHO
CHiIKyBaTH 3a 9iTKMM JOTPUMAHHAM IIPAaBI/I Ta HOPM IIPOBEJIeHHA BOJO/IA3HUX CIYCKiB.

Y Tamke.
20 Tamxe.
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STRESZCZENIE

~Specyficzne choroby analizatora stuchowego ptetwonurkéw i nurkéw”

W niniejszym artykule zostaty przedstawione doswiadczenia lekarzy réznych krajow, ktérzy
mieli praktyczng styczno$c ze szkodliwym dziataniem podwyzszonego cisnienia $srodowiska
lub jego drastycznej zmiany. Przeprowadzono analize wptywu kompresji i dekompresji na
analizator stuchowy nurka, ktérych efektem moze byc ostry lub przewlekty stan chorobowy
aparatu stuchu i rownowagi. Okreslone urazy moga prowadzi¢ do zmian chorobowych lub
niepetnosprawnosci (obnizenie albo utrata stuchu), powodujacych niezdolnos¢ do pracy
w charakterze ratownikéw wodno-nurkowych. Wskazano na potrzebe dokonywania prawi-
dtowej oceny warunkéw pracy, intensywnosci i trwatosci wptywu szkodliwych czynnikéw
dla zapobiegania chorobom nurkéw.

SLOWA KLUCZOWE
nurkowie ¢ dekompresja ¢ stuchowy analizator ¢ choroby zawodowe nurkéw

ABSTRACT

“Specific auditory analyzer disorders of divers”

The article reflects the experience of doctors from various countries, who practically
encountered harmful influence of such a professional factor as high pressure of environment
or sudden change of its variation. The conducted analysis was aimed at determining
influence of compression and decompression of divers on an auditory analyzer that gives
rise to acute and chronic cochleo-vestibular disorders. The identified consequences of
these disorders are hearing loss with further disability of rescuers. The necessity of correct
assessment of sanitary-hygienic work conditions, the intensity and duration of exposure to
harmful factors to prevent these occupational diseases are accentuated.

KEYWORDS
divers e decompression ¢ auditory analyzer ¢ professional diseases of divers

Liczba znakéw: 44 844, liczba arkuszy: 1,12
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POROWNANIE SYSTEMU
PRZYGOTOWANIA | EGZAMINOWANIA
Z ZAKRESU KWALIFIKOWANE)J

PIERWSZEJ POMOCY

na przyktadzie wybranych stuzb mundurowych

-

Michat Kurdziel
Klinika Anestezjologii, Intensywnej Terapii i Medycyny Ratunkowej
Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie

W Polsce z bezpieczenstwo w nagtych zagrozeniach zdrowotnych jest odpowiedzialny system
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM)". Jednostkami wspoétpracujacymi z systemem sg
stuzby ustawowo powolane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego, przede wszystkim - jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP),
ale réwniez inne jednostki podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych i Mi-
nistrowi Obrony Narodowej lub przez nich nadzorowane. Zgodnie z ustawg o Panistwowym
Ratownictwie Medycznym minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia przeszkole-
nie pracownikéw podlegtych lub nadzorowanych przez niego stuzb, policjantéw, funkcjona-
riuszy, strazakow w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP), i uzyskanie przez nich
tytutu ratownika oraz aktualizacje wiedzy w tym zakresie?.

Posiadanie statusu ratownika, uprawniajacego do wykonywania KPP, to szczegdlny
rodzaj kompetencji i jednocze$nie zobowigzanie do profesjonalnego ratowania ludzkiego
zycia i zdrowia w sytuacji jego bezposredniego zagrozenia®.

! M. Witt, A. Dabrowska, M. Dabrowski, Ratownictwo medyczne. Kwalifikowana pierwsza pomoc, Wyd. Uniwer-
sytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Poznan 2014, s. 13.

2 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1868,
z pézn. zm.), art. 16.

* A. Kopta, ]. Mierzejewski, G. Kotodziej, Kwalifikowana pierwsza pomoc, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, War-
szawa 2016, s. 1-2.
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Poréwnanie systemu przygotowania i egzaminowania
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy

o

Zadbanie o wysoki poziom umiejetnosci i wiedzy ratowniczej jest nie tylko niezbedne
do skutecznego dziatania na miejscu zdarzenia, ale réwniez stanowi podstawe do utrzyma-
nia uprawnien z zakresu KPP. Ratownik aktualizuje wiedze dotyczaca KPP poprzez samo-
ksztalcenie lub inne formy doskonalenia zawodowego zawierajacego elementy szkolenia
z zakresu KPP, a w szczegolnosci przez udzial w kursach doskonalgcych i seminariach®.

Po egzaminie potwierdzajacym uprawnienia w zakresie KPP wydaje si¢ zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia i uzyskaniu tytutu ratownika, wazne przez okres 3 lat od dnia jego
wydania. Przed uplywem tego terminu jest wymagane zlozenie egzaminu potwierdzajace-
go posiadanie wlasciwych umiejetnosci z wynikiem pozytywnym?. Nie okreslono wyma-
gania dotyczacego odbycia szkolenia przypominajacego metody udzielania KPP.

Rozwdj ratownictwa w stuzbach mundurowych spowodowal tworzenie systemoéw
ksztalcenia ratownikow w celu utrzymania tytutu ratownika przez funkcjonariuszy po kur-
sie KPP, bez korzystania przy tym z podmiotéw zewnetrznych. Posiadanie przez ratownika
kwalifikacji w zakresie KPP powinno gwarantowa¢ prawidlowe wykonywanie czynnosci
ratujacych zycie lub zdrowie®.

MICHAL KURDZIEL

Recertyfikacja uprawnienia KPP w Policj
Na podstawie rozporzadzenia’ w 2016 r. zostal stworzony program nauczania, stanowia-
cy zalacznik do decyzji Komendanta Gléwnego Policji, dla policjantéw recertyfikujacych
uprawnienia do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy®. Realizacja kursu zostata
powierzona Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkole Policji w Stupsku. Zaje-
cia dydaktyczne sg prowadzone przez 3 dni w tygodniu. Liczba godzin lekcyjnych, liczo-
nych w jednostkach 45-minutowych, nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dzien’.
Poszczegolne tresci ksztalcenia nalezy realizowaé w grupach szkoleniowych, ktérych li-
czebnos¢, z uwagi na efektywno$¢ stosowanych metod dydaktycznych oraz cele dydaktyczne
zajed, nie powinna przekracza¢ 12 0séb. Ze wzgledu na specyfike tematyki oraz potrzebe wy-
sokiego poziomu przekazywanych tresci, jest wskazane, aby zajecia byly prowadzone - jesli
pozwalajg na to mozliwosci jednostki szkoleniowej — przez dwdch instruktoréow™.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia
2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229, poz. 1537, z pdzn. zm.).

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szkolent w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 299,
poz. 1778).

¢ J. Konieczny, P. Paciorek, Kwalifikowana pierwsza pomoc. Wiedza i umiejetnosci ratownika, wyd. II, Inowroctaw
2014, s. 52.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow odbywania szkolent zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U.
Nr 126, poz. 877, z p6in. zm.), § 54 ust. 1.

8 Decyzja nr 226 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dla policjantéw recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych
z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. Urz. KGP poz. 32).

° Tamze.

! Tamze.
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o

W ramach jednostki modutowej jest realizowanych pie¢ jednostek szkolnych, ukierun-
kowanych na doskonalenie umiejetnosci z zakresu udzielania KPP. Umiejetnosci podlegaja
biezacej ocenie wskazujacej mocne i stabe strony ¢wiczen wykonywanych przez stuchaczy.
Zaliczenie doskonalenia zawodowego odbywa si¢ w formie egzaminu potwierdzajacego
uprawnienia w zakresie KPP'".

W tabeli 1 (s. 245-246) zostal przedstawiony szczegdtowy program kursu, okreslajacy
tematyke kursu, jak réwniez umiejetnodci, ktérymi musi sie wykaza¢ funkcjonariusz po
realizacji danej jednostki szkoleniowe;.

Recertyfikacja uprawnienia

KPP w Panstwowej Strazy Pozarnej
Doskonalenie zawodowe jest nieroztacznym elementem strazackiej stuzby. Nabyte umie-
jetnosci, nawyki i opanowanie przekazanej wiedzy przyczyniaja sie do efektywnego prowa-
dzenia dziatan ratowniczych. Dlatego wszyscy strazacy PSP sa zobowigzani uczestniczy¢
w doskonaleniu zawodowym®?.

Proces doskonalenia zawodowego jest uzalezniony od zakresu wykonywanych czyn-
nosci stuzbowych i ukierunkowany na utrwalanie, aktualizowanie oraz rozwijanie nie-
zbednych umiejetnoéci na zajmowanym stanowisku. Podstawa jego realizacji sa programy
doskonalenia zawodowego oraz programy szkolenia zawodowego. Doskonalenie zawodo-
we strazakow jest prowadzone od 2 stycznia do 31 grudnia roku kalendarzowego. Dosko-
nalenie zawodowe strazakéw pelnigcych stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu stuzby jest
przeznaczone dla:

e strazakow jednostek ratowniczo-gasniczych,

o strazakéw wchodzacych w sklad specjalistycznych grup ratowniczych,

e etatowych i nieetatowych obsad stanowisk kierowania,

o instruktoréw doskonalenia zawodowego poszczegdlnych dziedzin ratownictwa
i specjalistow ratownictwa medycznego.

Doskonalenie to organizuja i realizuja:

e komendy powiatowe lub miejskie PSP, w szczegdlnosci jednostki ratowniczo-gasnicze,
e of$rodki szkolenia w komendach wojewddzkich PSP,
e szkoly PSP.

Za organizacje i realizacje doskonalenia zawodowego strazakéw pelnigcych stuzbe w zmia-
nowym rozkladzie czasu stuzby na poziomie komendy powiatowej lub miejskiej PSP jest od-
powiedzialny wlasciwy komendant powiatowy lub miejski PSP. Zadania te realizuje z pomoca:
e dowddcoéw jednostek ratowniczo-gasniczych — w stosunku do podlegtych strazakow

jednostek ratowniczo-gasniczych,
o dowddcodw specjalistycznych grup ratowniczych — w stosunku do strazakéw wchodza-
cych w skfad specjalistycznych grup ratowniczych,

"'Tamze.
12 Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Patistwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2016, http://www.straz.
gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Doskonalenie_zawodowe [dostep: 20.02.2017 r.].
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Tabela 1. Program kursu specjalistycznego dla policjantéw recertyfikujacych uprawnienia
do wykonywania zadan zwiagzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy

Przedsiewzigcia

Sposob realizaji

Czas realizacji
(w godz.)

Rozpoczecie kursu, zapoznanie
zregulaminami i organizacja
doskonalenia, pretest.

Zapoznanie z regulaminami
i organizacja kursu obejmuje
zaznajomienie z przepisami:

Pretest obejmuje ocene umiejetnosci
praktycznych z zakresu udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

- regulujacymi funkcjonowanie
jednostki szkoleniowej,
- regulujacymi pobyt stuchacza
w jednostce szkoleniowej,
w tym wynikajace z nich prawa
i obowiazki,
oraz pretest majacy na celu
okreslenie stopnia zaawansowania
oraz znajomosci zasad udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

ZAJECIA PROGRAMOWE

Nazwa jednostki modutowej:
Doskonalenie umiejetnosci w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy

L Nazwa jednostki Caas

Kluczowe punkty nauczania | realizagji Metoda

(w godz.)

nostka

szkolnej
szkolna )

1. 2. 3. 4. 6.
Bezprzyrzadowe Po zakoriczeniu jednostki szkolnej | 1. Bezprzyrzadowe metody
01 i przyrzadowe udraznia- | stuchacz bedzie umiat: udrazniania drog oddechowych pokaz/
nie drdg oddechowych. | — zatozyc rurke ustno-gardtowa, metodami: czoto-zuchwa, Cwiczenie
— zatozy¢ rurke nosowo-gardtowa. - zmodyfikowane
wysuniecie zuchwy
(rekoczyn- Esmarcha).
2. Przyrzadowe metody udraznia-
nia drdg oddechowych:
— zakfadanie rurki
nosowo-gardtowej,
— zakfadanie rurki
ustno-gardtowej,
— alternatywne metody udraz-
niania drég oddechowych.
Resuscytacja wedtug Po zakoriczeniu jednostki szkolnej | 1. Samodzielne prowadzenie
02 aktualnych wytycznych | stuchacz bedzie umiat: dziatan resuscytacyjnych pokaz/
ERC (BLS, AED). — samodzielnie prowadzic resuscy- wedtug aktualnych wytycznych Cwiczenie
tacje krazeniowo-oddechowa, ERC (BLS, AED).
— obstugiwac worek 2. Obstuga worka
samorozprezalny, samorozprezalnego.
— postugiwac sie defibrylatorem, | 3. Wykorzystywanie defibrylatora
— podjac resuscytacje w stosunku automatycznego.
do kobiet w ciazy i dzieci, 4. Prowadzenie resuscytacji
— postepowac przy zadtawieniu. u kobiet w ciazy i dzieci.
5. Postepowanie przy zadtawieniu.
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o 28 3. 4. 6.
Postepowanie Po zakoriczeniu jednostki szkolnej | 1. Postepowanie w przypadku
03 z poszkodowanym stuchacz bedzie umiat: krwotokow z koriczyn. pokaz/
w przypadku urazéw - rozpoznawac wstrzas . Postepowanie w przypadku (wiczenie
penetrujacych pourazowy, ran glowy i szyi.
w roznych czesciach - zabezpieczy¢ poszkodowanego | 3. Postepowanie w przypadku
ciata. zkrwotokiem, ran klatki piersiowe;.
- opatrywac rany i obrazenia . Postepowanie w przypadku
ukfadu kostnego, ran w okolicy jamy brzusznej.
— podejmowac dziatania . Rozpoznawanie wstrzasu
przeciwwstrzasowe. pourazowego.
Postepowanie Po zakoniczeniu jednostki szkolnej | 1. Badanie urazowe.
04 z poszkodowanym stuchacz bedzie umiat: . Postepowanie z poszkodowa- pokaz/
z urazem kostno- — wykonac badanie urazowe, nym z urazem kostnym gtowy, (wiczenia
-stawowym oraz — przygotowac poszkodowanego kregostupa, klatki piersiowej,
przygotowanie do ewakuadji i transportu, miednicy, koriczyn.
do transportu — prowadzi staty nadzr nad . Przygotowanie
i nadzorowanie stanu poszkodowanym do czasu poszkodowanego do transportu
poszkodowanego przyjazdu stuzb medycznych, z zastosowaniem odpowiedniej
do czasu przekazania — przeprowadzi¢ ewakuacje metody ewakuacji.
zespotowi ratownictwa poszkodowanego. . Monitorowanie funkgji
medycznego. zyciowych poszkodowanego.
. Udzielanie informacji
stuzbom medycznym o stanie
poszkodowanego i wykonanych
czynnosciach.
Symulacje zdarzen wy- | Po zakoriczeniu jednostki szkolnej | 1. Udzielanie pomocy osobom, Cwiczenia/
05 nikajacych z charakteru | stuchacz bedzie umiat udzieli¢ wobec ktrych zastosowano symulacje
petnionej stuzby oraz | pomocy oraz zabezpieczy¢ skutkowo srodki przymusu
zdarzen mozliwych poszkodowanego w nagtych bezposredniego.
do wystapienia poza stanach chorobowych. . Postepowanie z osobami
stuzba. uczestniczacymi w wypadkach.
. Udzielanie pomocy osobom
w innych stanach zagrozenia
zycia (pobicia, upadki z wyso-
kosci, urazy termiczne).
. Nadzorowanie stanu os6b oraz
przekazanie ich Zespotowi
Ratownictwa Medycznego.
Egzamin potwierdzajacy posiadanie tytutu ratownika powinien sie
06 Egzamin. odbywac w kolejnym dniu objetym programem szkolenia.
Egzamin jest przeprowadzany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229, poz. 1537, z pézn. zm.).
Egzamin praktyczny jest przeprowadzany w oparciu o pakiety egzami-
nacyjne zatwierdzone przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego
Policji, z ktérych jednostka realizujaca kurs samodzielnie dokona wyboru
2 zadan praktycznych.

Zrédto: opracowano na podstawie decyzji nr 226 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan
zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy.
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o kierownikéw komorek nadzorujacych prace stanowisk kierowania — w stosunku do
etatowych i nieetatowych obsad stanowisk kierowania w komendach powiatowych lub
miejskich PSP.

Za organizacje i realizacje doskonalenia zawodowego na poziomie komendy wo-
jewodzkiej PSP jest odpowiedzialny komendant wojewddzki PSP. Zadania te realizuje
Z pomoca:

o naczelnika osrodka szkolenia oraz koordynatoréw poszczegdlnych dziedzin ratownic-
twa — w stosunku do instruktoréw doskonalenia zawodowego poszczegdlnych dziedzin
ratownictwa i specjalistow ratownictwa medycznego,

o wojewodzkiego koordynatora ratownictwa medycznego oraz naczelnika o$rodka szko-
lenia — w stosunku do powiatowych koordynatoréw ratownictwa medycznego,

o naczelnika wydziatu operacyjnego oraz naczelnika osrodka szkolenia — w stosunku do
etatowych i nieetatowych obsad stanowisk kierowania®’.

Doskonalenie zawodowe strazakéw jednostek ratowniczo-gasniczych nalezy prowa-
dzi¢ na stanowiskach doskonalenia zawodowego (miejsce wyposazone w sprzet, pojazdy
do wykonywania ¢wiczen przygotowujacych do dziatan ratowniczych oraz gasniczych).
Tematyka zaje¢ powinna obejmowa¢ zagadnienia dotyczace:

1) sprzetu do dzialan ratowniczo-gasniczych,

2) ratownictwa medycznego,

3) ratownictwa technicznego,

4) ratownictwa chemicznego i ekologicznego,

5) ratownictwa na obszarach wodnych, w tym ratownictwa lodowego,

6) ratownictwa wysoko$ciowego,

7) dzialan poszukiwawczo-ratowniczych,

8) taktyki zwalczania pozaréw,

9) ¢wiczen na obiektach,

10) przygotowania fizycznego do dziatan ratowniczych,

11) psychoedukacji*.

Roczny ramowy plan doskonalenia zawodowego jednostki ratowniczo-gasniczej,
w tym roczny plan ¢wiczen na obiektach, podlegaja zatwierdzeniu przez komendanta
powiatowego lub miejskiego PSP w terminie do 15 grudnia roku poprzedzajacego rok
szkoleniowy. W przypadku funkcjonowania w komendzie powiatowej lub miejskiej PSP
specjalistycznej grupy ratowniczej, dowddca grupy po uzyskaniu akceptacji wlasciwego
komendanta powiatowego lub miejskiego PSP, za posrednictwem wydzialu operacyjnego
komendy wojewoddzkiej PSP, przedstawia do zatwierdzenia komendantowi wojewddz-
kiemu PSP plan realizacji ¢wiczen doskonalacych tej grupy w terminie do 15 grudnia
roku poprzedzajacego rok szkoleniowy. Planowanie doskonalenia zawodowego grupy
powinno sie wigza¢ z prze¢wiczeniem zlozonych dzialan ratowniczych charakterystycz-
nych dla danej grupy. Wskazane jest, aby na etapie planowania taczy¢ ¢wiczenia réznych
grup funkcjonujacych na terenie wojewddztwa w celu doskonalenia wspotpracy podczas
dziatan ratowniczych na poziomie specjalistycznym. Plan ¢wiczen doskonalgcych grupy

MICHAL KURDZIEL

13 Tamze.
" Tamze.
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specjalistycznej powinien obejmowaé przynajmniej jedno takie przedsiewzigcie w roku.

Dopuszcza si¢ faczenie ¢wiczen z doskonaleniem organizowanym przez koordynatora da-

nej dziedziny ratowniczej dla dowddcéw grup. W uzasadnionych przypadkach dowoddca

grupy moze odstapi¢ od planowania tego rodzaju ¢wiczen w uzgodnieniu z koordynato-

rem danej dziedziny ratownicze;j*.

Przy tworzeniu miesigcznych planéw doskonalenia zawodowego, w tym KPP,

uwzglednia sie:

e wyposazenie jednostki ratowniczo-gasniczej w pojazdy pozarnicze i sprzet do dziatan
ratowniczych;

o zadania w zakresie podstawowym, okre§lone w zasadach organizacji poszczegdlnych
dziedzin ratownictwa;

e zadania w zakresie specjalistycznym, jesli specjalistyczna grupa ratownicza funkcjonuje
w danej komendzie powiatowej/miejskiej PSP;

e tresci zawarte w programach szkolen, zatwierdzone przez Komendanta Gléwnego PSP,

o materialy dydaktyczne, zalecenia i wnioski, w tym wynikajace z inspekcji gotowosci
operacyjnej itp.;

e analizy prowadzonych dziatan ratowniczych;

e potrzeby wynikajace ze specyfiki obszaru chronionego, w tym analizy, oceny i wnioski
w odniesieniu do wlasnych dzialan ratowniczych;

e informacje zawarte w powiatowym planie ratowniczym, analizie zagrozen i zdarzen
prognozowanych na obszarze chronionym;

e poziom przygotowania zawodowego strazakow poszczegolnych zmian stuzbowych;

o literature specjalistyczng odpowiadajaca celom i kierunkom dziatania PSP*“.

Doskonalenie zawodowe nalezy realizowaé w trakcie zmiany stuzbowej, od ponie-

dziatku do soboty (z wylaczeniem dni $§wigtecznych), w wymiarze:

e przynajmniej trzech jednostek lekcyjnych;

¢ dodatkowo przynajmniej jednej jednostki lekcyjnej wychowania fizycznego.

Recertyfikacja uprawnienia KPP w Strazy Granicznej

W Strazy Granicznej (SG) doskonalenie centralne organizuja i prowadza o$rodki szkolenia
w formie szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalgcych. Doskonalenie moze by¢ takze
realizowane poza SG, w tym w wyspecjalizowanych oérodkach i instytucjach krajowych,
zagranicznych lub miedzynarodowych'.

Do analizy postuzyl program kursu doskonalgcego adresowanego do funkcjonariuszy
i pracownikéw SG, ktorzy ukonczyli kurs w zakresie KPP i uzyskali tytut ratownika, a od
zdanego egzaminu koniczacego kurs lub egzaminu potwierdzajacego posiadanie tytulu ra-

> Tamze.

' Tamze.

7 Tamze.

'8 Zarzadzenie nr 54 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie zakresu
oraz szczegotowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 10,
poz. 47,z pdzn. zm.), § 47 ust. 1-6.
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townika uplynat co najmniej rok. Dodatkowo w kursie moga bra¢ udziat osoby, ktére beda
przystepowac do egzaminu potwierdzajacego posiadanie tytulu ratownika bezposrednio po
jego zakonczeniu. Kurs jest realizowany w o$rodku szkolenia w terminie wskazanym w rocz-
nym harmonogramie szkolenia o$rodka. Czas trwania szkolenia wynosi 3 dni, tj. dwa dni
szkoleniowe, ktére obejmuja po siedem jednostek dydaktycznych, oraz trzeci dzien, obejmu-
jacy szes¢ jednostek dydaktycznych. Jednostka dydaktyczna trwa 45 minut. Dopuszcza sie fa-
czenie jednostek dydaktycznych, jesli wynika to z celu zajec oraz charakteru wykonywanych
zadan przez uczestnikéw kursu. Grupa szkoleniowa powinna liczy¢ 18 uczestnikow. Kurs
konczy si¢ zaliczeniem bez oceny. Warunkiem zaliczenia kursu jest aktywne uczestnictwo
w zajeciach. Po uzyskaniu zaliczenia uczestnik otrzymuje zaswiadczenie potwierdzajace
ukoniczenie kursu®.

W tabeli 2. zostal przedstawiony ramowy plan kursu doskonalenia czynnosci ratunko-
wych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

MICHAL KURDZIEL

Tabela 2. Ramowy plan kursu doskonalenia czynnosci ratunkowych w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy

RAMOWY PLAN KURSU

Doskonalenie czynnosci ratunkowych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

Temat 1: Rozpoczecie kursu (czas trwania - 1 jednostka dydaktyczna)

Temat 2: Przepisy prawne zwigzane z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy

Liczba Sugerowany
Cele szczegotowe jednostek Tresci (zagadnienia) sposob realizagji
dydaktycznych (metody)
Stuchacz: Podstawy prawne zwiazane z udzielaniem kwalifi-
Wskazuje aktualne przepisy dotyczace 1 kowanej pierwszej pomocy wraz Wyktad
kwalifikowanej pierwszej pomocy. zomowieniem ewentualnych zmian.

Temat 3: Uaktualnienie algorytmow i procedur dotyczacych udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy

Stuchacz: Uaktualnienie algorytmow i procedur zwigzanych
Omawia algorytmy i procedury 1 z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy Wyktad
dotyczace KPP. opracowane przez Europejska Rade Resuscytacji.

Temat 4: Psychologiczne aspekty wsparcia poszkodowanego

Stuchacz: Pomoc psychologiczna w dziafaniu ratownika.
Omawia zachowanie ratownika podczas 1 Ostra reakcja na stres i zespol stresu pourazowego Wyktad
udzielania pomocy osobom poszkodowanym. z podziatem na kategorie wiekowe.

Wskazuje sposoby przeciwdziatania oraz
minimalizuje skutki ostrej reakcji na stres
i zespotu pourazowego zaréwno u dzieci,
jak i dorostych.

¥ Doskonalenie czynnosci ratunkowych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, Centralny Osrodek Szkolenia
Strazy Granicznej w Koszalinie.
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Temat 5: Udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobie poszkodowanej

wigzujace na miejscu zdarzenia podczas
zespotowego udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Wykonuje resuscytacje krazeniowo-
-oddechowg z udziatem os6b trzecich
zuzyciem AED i bez niego.

Udziela kwalifikowanej pomocy jako cztonek
zespotu osobie poszkodowanej

w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu i zyciu
oraz innych stanach nagtych wskazanych
przez prowadzacego.

Resuscytacja bezprzyrzadowa

iz wykorzystaniem AED.

Zespotowe dziatania ratunkowe wobec 0s6b
poszkodowanych oraz bedacych w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego (np.: krwotok, drgawki,
cukrzyca, zawat mie$nia sercowego, zranienia,
zatrucia, podtopienie).

Stuchacz: Bezpieczenstwo na miejscu udzielania pokaz/
Omawia zasady bezpieczeristwa 4 pierwszej pomocy. Cwiczenia
obowiazujace na miejscu zdarzenia. Udzielanie kwalifikowanej pomocy w wybranych
Przeciwdziata ewentualnym zagrozeniom sytuacjach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu.
na miejscu zdarzenia. Resuscytacja bezprzyrzadowa
Wykonuje resuscytacje iz wykorzystaniem AED.
krazeniowo-oddechowa. Samodzielna pomoc poszkodowanym w wybra-
Udziela kwalifikowanej pomocy osobie nych stanach nagtych (np.: krwotok, drgawki,
poszkodowanej w sytuacjach zagrazajacych cukrzyca, zawat mieénia sercowego, zranienia,
zdrowiu i zyciu oraz innych stanach nagtych zatrucia, podtopienie).
wskazanych przez prowadzacego.
Temat 6: Zespotowe udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy osobie poszkodowanej
Stuchacz: Zasady bezpieczeristwa obowiazujace pokaz/
Omawia zasady bezpieczeristwa obo- 8 na miejscu zdarzenia. Cwiczenia

Temat 7: Samoewakuacja i ewakuacja osob poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych

Stuchacz:

z pojazdu.

pomocy

Wykonuje ¢wiczenia polegajace na:

— ewakuacji osoby przytomnej z pojazdu,

— ewakuacji osoby nieprzytomnej,

— ewakuacji osoby po urazie kregostupa
wraz z udzieleniem kwalifikowanej pierwszej

Wymienia zagrozenia dla zycia i zdrowia po 3
znalezieniu sie w przewréconym pojezdzie.
Omawia czynnosci realizowane po
znalezieniu sie w przewréconym pojezdzie,
z zachowaniem zasad bezpieczeistwa.
Wykonuje samodzielng ewakuacje

Przypomnienie zasad bezpieczeristwa podczas
Cwiczeni z uzyciem obrotnicy samochodowej.
Postepowanie po znalezieniu sie

W przewrdconym pojezdzie.

Samoewakuacja z pojazdu.

Ewakuacja osoby przytomnej, nieprzytomnej

i po urazie kregostupa wraz z udzieleniem
kwalifikowanej pomocy osobie poszkodowanej.

pokaz/
CEwiczenia

Temat 8: Podsumowanie i zakoriczenie kursu (czas trwania — 1 jednostka dydaktyczna)

Zrédto: opracowano na podstawie programu kursu doskonalacego: Doskonalenie czynnosci ratunkowych
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
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Podsumowanie
Egzamin potwierdzajacy tytul ratownika zostal okre§lony w rozporzadzeniu® i ma taka
sama formule w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Nieco odmienny
w poszczegolnych formacjach jest system ksztalcenia funkcjonariuszy, ktérzy posiadaja juz
tytul ratownika i cigzy na nich obowiazek przystapienia do egzaminu potwierdzajacego ty-
tuf ratownika. Wykazano podobienstwa oraz rdznice w sposobie przygotowania ratownikéw
w Policji, PSP i SG do egzaminu recertyfikujacego. Pomimo réznic w zakresie doskonalenia
umiejetnosci ratownikow z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy zasady przeprowadza-
nia egzaminu sg takie same dla wyzej wymienionych stuzb. Funkcjonariusze maja mozliwos¢
recertyfikacji we wlasnym zakresie (poprzez uczestnictwo w komercyjnych przedsiewzieciach
realizowanych przez podmiot do tego uprawniony), ale réwniez w ramach dzialalnosci ko-
morek organizacyjnych odpowiedzialnych za szkolenie i ratownictwo medyczne danej stuzby.

Wyniki i wnioski

M Szkolenia z zakresu KPP realizowane w PSP w formie doskonalenia zawodowego stra-
zakoéw maja charakter ciagly i dostosowany do potrzeb danej jednostki.

A Doskonalenie w zakresie KPP w SG daje mozliwo$¢ utrwalenia wiedzy i umiejetnosci
bez egzaminu, ale jednoczesnie przygotowuje do jego zdania.

M Kurs specjalistyczny sprawdza wyjéciowy poziom umiejetnosci od ostatniego egzami-
nu oraz przygotowuje do zdania egzaminu potwierdzajacego tytut ratownika, a pakiet
egzaminacyjny zatwierdzany przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego Policji
ujednolica system egzaminowania ratownikéw w Policji.

M Instytucje instruktoréw i mtodszych instruktoréw do szkolenia z KPP i nadzoru nad
realizacja procedur medycznych PSP mozna wprowadzi¢ w innych stuzbach.

A Programy doskonalenia zawodowego z zakresu KPP powinny uwzglednia¢ najnow-
sze wytyczne postepowania ratowniczego oraz specyfike dziatania stuzby.
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poz. 47,z péin. zm.).

Decyzja nr 226 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie programu nauczania na kursie
specjalistycznym dla policjantéw recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udziela-
niem kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. Urz. KGP poz. 32).

Doskonalenie czynnosci ratunkowych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, Centralny Osrodek Szkolenia
Strazy Granicznej w Koszalinie.

Netografia

Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2016, http://www.straz.gov.
pl/panstwowa_straz_pozarna/Doskonalenie_zawodowe.

STRESZCZENIE

~Poréwnanie systemu przygotowania i egzaminowania z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy na przyktadzie wybranych stuzb mundurowych”

Jednostkami wspotpracujagcymi z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne sg stuzby
ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
w szczegoélnosci: jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ale réwniez inne jednost-
ki podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych i Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowane. Jednym z kluczowych elementéw umozliwiajacych zachowanie
ciggtosci skutecznego dziatania w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy jest recertyfikacja
- egzamin potwierdzajacy posiadanie tytutu ratownika. W niniejszym artykule dokonano analizy
sposobu przygotowania do recertyfikacji ratownikéw w Policji, PSP i Strazy Granicznej na podsta-
wie przepiséw wewnetrznych oraz programéw kurséw specjalistycznych.

SLOWA KLUCZOWE
ratownik ¢ kwalifikowana pierwsza pomoc  Policja « Panstwowa Straz Pozarna e Straz Graniczna

ABSTRACT

“Comparison of Qualified First Aid courses preparation and evaluation systems
based on selected uniformed services”

Cooperating units with the system of the State Medical Rescue are public services created to
protect people in situations of a life threat. These are: State Fire Service units and other Ministry of
Internal Affairs and Ministry of Defence submitted units. One of the key elements for maintaining
the continuity of effective action in the field of qualified first aid is recertification — a formal exam
for rescuer title. The article shows the analysis of rescuers preparation for recertification in Police,
Border Guard and State Fire Service. The analysis was based on internal regulations and programs
of specialized courses.

KEYWORDS
rescuer ¢ Qualified first aid » Police e State Fire Service ¢ Border Guard
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ZAGROZENIA
NA OBSZARACH WODNYCH
W PORCIE | MIESCIE GDYNIA

-

Jarostaw Pawelek
Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni

W przestrzeni publicznej i prywatnej wiele miejsca zajmujg sprawy bezpieczenstwa, zwa-
nego: ,,potrzeba podmiotows, to znaczy, Ze moze dotyczy¢ réznego rodzaju podmiotéw, od
jednostek po wielkie grupy spoteczne, wlaczajac w to struktury organizacyjne (instytucje)
reprezentujace pojedynczych ludzi i grupy spoteczne (panistwa, narody, system miedzyna-
rodowy)”!. Zagrozenia moga dotyczy¢ kwestii ogélnych, tj. bezpieczenstwa panstwa, oby-
wateli, srodowiska, bezpieczenstwa energetycznego, czy szczegdtowych, takich jak: bez-
pieczenistwo rzadu, szpitali, czy wreszcie bezpieczenstwa jednostki. Wszelkie jego rodzaje
tacza sie ze sobg, a na réznych plaszczyznach si¢ przenikajg. Funkcjonowanie jednych jest
niemozliwe bez drugich, bo jesli szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa to réwniez
jego bezpieczenstwo energetyczne, to na samym koncu tych powigzan stoi obywatel, ktéry
chce mie¢ pewnos¢ nieprzerwanej dostawy pradu. Bezpieczenistwo to stan dajacy poczu-
cie pewnodci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie?, przy czym stan
ten jest bardzo subiektywnym odczuciem, ktéry dla jednej osoby bedzie akceptowalny,
a dla innej — nie. W potocznym rozumieniu bezpieczenstwo jest przedstawiane jako brak
zagrozen’.

! Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008, s. 15.

2 Stownik terminow z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 14

* R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczetistwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1989, nr 10, s. 49.
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Z terminem bezpieczenstwo trwale jest zwiazany termin zagrozenie, gdyz to wlasnie ono
determinuje bezpieczenstwo, wszelkiego rodzaju formy zagrozenia wplywaja na to bezpie-
czenstwo. Zagrozenie to stan $wiadomosci wywolany przez sity natury badz cztowieka, ktory
powoduje, ze subiektywne poczucie bezpieczenstwa maleje lub catkowicie zanika®.

Obszary wodne to wody srodladowe, z wyjatkiem wod morza terytorialnego i mor-
skich wéd wewnetrznych, oraz wody przybrzezne w pasie nieprzekraczajacym jednej mili
morskiej od linii brzegu, a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane do kapieli, ptywal-
nia oraz inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o lacznej powierzchni 100 m?
i gtebokosci ponad 0,4 m w najglebszym miejscu lub glebokos$ci powyzej 1,2 m°. Obszary
wodne miasta Gdyni obejmuja m.in. wody portu oraz kapieliska w odlegtosci jednej mili
morskiej od plazy w glab morza.

10 lutego 2016 r. Gdynia obchodzita 90. rocznice nadania praw miejskich. Historia
tego miasta zaczela si¢ po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci po I wojnie §wiatowej,
kiedy na mocy postanowien Traktatu Wersalskiego nasz kraj uzyskal dostep do Morza
Baltyckiego na odcinku 147 km. Na poczatku lat 20. Gdynia byta wioska rybacka, w ktorej
zamieszkiwalo kilkaset rodzin, gtéwnie — rybakéw. Pod koniec 1920 r. rzad polski podjat
decyzje o budowie w Gdyni ,,Tymczasowego Portu Wojennego i Schroniska dla Rybakow”
Rozwdj Gdyni postepowal wraz z rozwojem i rozbudowa portu. W 1926 r. Gdynia liczyta
12 tysiecy mieszkanicow, a w 1938 r. juz okoto 122 tysiecy®.

Budowa portu w Gdyni byta procesem ztozonym i wieloetapowym, zaczeto od budo-
wy »,Tymczasowego Portu Wojennego i Schroniska dla Rybakéw”, nastepny etap stanowila
budowa tzw. ,,matego portu” w latach 1923-1930, a ostatnim byta budowa tzw. ,,duzego
portu” W 1935 r. port dysponowal nabrzezami o diugosci 8800 metréw oraz basenami
zajmujacymi 320 hektaréw. Znakomity rozwoj gdynskiego portu — wéwczas konkurowat
on z portami w Hamburgu i Bremie — zostat przerwany przez wybuch II wojny §wiatowej’.

Wedtug danych GUS z 2015 r. Gdynia liczy 247 478 mieszkancow i jest najwiekszym
polskim miastem niebedacym miastem wojewddzkim®. W obrebie Miasta Gdyni funk-
cjonuje Port Gdynia. Calkowita powierzchnia portu wynosi 972,9508 hektaréw, w tym
351,8828 hektaréw to powierzchnia wéd®. Na rysunku 1 zostal przedstawiony plan Portu
Gdynia z rozmieszczeniem basendéw.

Dtugos¢ linii brzegowej nalezacej do miasta Gdyni to okoto 11,5 km'. W jej obrebie
znajduja sie 4 strzezone kapieliska miejskie, zlokalizowane w dzielnicach: Babie Doty, Sréd-
miescie, Redlowo oraz Orlowo. W sezonie wakacyjnym zabezpieczonych jest 600 metrow
plazy, na ktérej pod okiem ratownikéw moga wypoczywac turysci i mieszkancy Gdyni'.

* https://pl.wikipedia.org/wiki/Zagro%C5%BCenie [dostep: 5.02.2017 r.].

5 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.z 2016 1.
poz. 656), ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469), ustawa z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2145).

¢ http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/historia/78_.html [dostep: 10.01.2017 r.].

7 http://www.port.gdynia.pl/pl/port/historia-portu?showall=&start=1 [dostep: 15.01.2017 r.].

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Gdynia [dostep: 18.01.2017 r.].

° http://www.port.gdynia.pl/pl/port/dane-portu [dostep: 20.01.2017 r.].

" http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/nagrody/184_40339.html [dostep: 22.01.2017 r.].

"http://gdyniasport.pl/obiekty_sportowe/kapieliska-morskie/ [dostep: 24.01.2017 r.].
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Zagrozenia

na obszarach wodnych

- port i miasto Gdynia

Nie mozna w pelni wyeliminowa¢ za-
grozen, ktére wystepuja na obszarach
wodnych. Wazne jest ich ogranicze-
nie oraz przeciwdzialanie im. Tworzy
sie procedury do dzialania w zwigzku
z zaistnieniem zagrozenia lub zdarze-
nia negatywnego, okreslajace sposob
postepowania. Zagrozenia bezpie-
czenstwa na obszarach wodnych w re-
jonie kapielisk i na gdynskich plazach
dotycza bezposrednio zycia lub zdro-
wia 0séb. Gdynskie Centrum Sportu
w okresie wakacyjnym od wielu lat or-
Rys. 1. Plan Portu Gdynia z rozmieszczeniem basenéw. ganizuje dla mieszkaficow i turystéw
Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Port_morski_Gdynia ~ cztery strzezone kapieliska'>.

[dostep: 20.01.2017 r]. Dla oséb wypoczywajacych nad
woda wazne jest, aby czuli sie bezpiecznie zaréwno w wodzie, na plazy, jak i na terenie
miasta. Kradzieze kieszonkowe wystepuja na plazy, w zatloczonej komunikacji miejskiej
lub galeriach handlowych. Ukaszenia, skaleczenia, zaslabniecia, omdlenia lub zawaly serca
moga wystapi¢ nie tylko na plazy, lecz w kazdym innym miejscu. Na terenie kapieliska
w takich przypadkach dziatania byty podejmowane przez ratownikéw wodnych.

W okresie wakacji 2014 r. na tréjmiejskich plazach zgubilo sie ponad 300 dzieci. We
wszystkich przypadkach wine ponosza osoby, ktére w danym momencie opiekujg sie
dzie¢mi. W Gdyni od wielu lat funkcjonujg opaski dla dzieci, na ktérych wpisuje sie dane
dziecka i rodzica oraz telefon kontaktowy. Dziecko zaopatrzone w taka opaske podczas ak-
cji ratunkowej posiada przy sobie bardzo przydatne informacje. W ramach akeji edukacyj-
nej ratownicy rozdajg dzieciom broszury informacyjne, ktére w sposéb dostepny pokazuja
podstawowe zasady bezpieczenstwa na plazy*.

Na kapielisku Gdynia-Srédmiescie w okresie 13-21 sierpnia 2016 r. byl realizowa-
ny pilotazowy projekt o nazwie ,,Bezpieczna Strefa Chilaby”. Jest to elektroniczny system
nadzoru nad dzie¢mi, w wyznaczonej strefie bezpieczenstwa, w ktérej rodzice badz opie-
kunowie otrzymuja dla siebie i dzieci elektroniczne opaski na reke. Wszystko dziata na
podobnej zasadzie jak GPS. Dodatkowo system jest wspierany przez aplikacje mobilng
i portal internetowy*.

W sezonie letnim, w prasie i telewizji pojawialy sie alarmujace informacje: ,W Polsce
tonie dwa razy wiecej 0s6b niz w catej Europie”, ,Wakacyjna fala utonie¢”, ,,Juz 410 oséb

2 Tamze.
1 http://dziecko.trojmiasto.pl/Rodzice-pilnujcie-na-plazy-swoich-dzieci-n81668.html [dostep: 15.02.2017 r.].
“http://gdyniasport.pl/aktualnosci/trojmiejskie-plaze-z-bezpiecznymi-strefami-chilaby/ [dostep: 15.02.2017 r.].
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POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Rys. 2. Miejsca utoniecia na obszarze wojewo6dztwa pomorskiego w 2015 .
Zrédto: materiat Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/
Wchodzisz-do-wody-Pamietaj-ze-juz-50-m-od-kapieliska-plaza-nie-jest-strzezona-n93240.html.

utopilo si¢ tego lata w catym kraju” lub: ,W Polsce utongelo juz wigcej oséb niz w calej Eu-
ropie zgineto w atakach terrorystycznych™>.

Z danych Komendy Gl6wnej Policji wynika, ze do utoniec¢ zwykle dochodzi w rzekach,
jeziorach, stawach, a nie — jak by si¢ moglo wydawa¢ — w morzu. Do wigkszo$ci tragicz-
nych wypadkéw dochodzi na tzw. dzikich kapieliskach i w miejscach niestrzezonych przez
ratownikow, niejednokrotnie przyczyng tragedii jest stan wskazujacy na spozycie alkoho-
lu'®. Co czwarty mezczyzna i co dziesigta kobieta, ktorzy utoneli, znajdowali sie w stanie
po spozyciu alkoholu".

Na rysunku 2 zostala zamieszczona mapa wojewddztwa pomorskiego z zaznaczonymi
na niej miejscami utoniecia oséb w 2015 r.

Dwa zdarzenia utonig¢cia os6b mialy miejsce w Gdyni. Utonelo dwdch mezezyzn, kto-
rzy plywali w okolicach starej torpedowni, w obrebie niestrzezonej plazy, w odleglosci oko-
to 400 metréw od strzezonego kapieliska w Babich Dotach'®.

http://www.tvn24.pl/ratownik-wopr-marcin-siwek-o-bezpieczenstwie-nad-woda,667014,s.html  [dostep:
15.02.2017 r.].

' http://www.info-car.pl/infocar/artykuly/apel-o-rozsadek-podczas-wakacyjnego-wypoczynku.html [dostep:
15.02.2017 r.].

7http://tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/polska,28/alkohol-gtéwnym-sprawca-utoniec-w-pol-
sce,176220,1,0.html [dostep: 16.02.2017 r.].

S http://www.tvn24.pl/pomorze,42/dwoch-mezczyzn-utopilo-sie-w-gdyni,567161.html [dostep: 15.02.2017 r.].
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Na gdynskich kapieliskach od osiemnastu lat nie doszto do Zadnego wypadku utonie-
cia osoby. Wszystkie akcje podjete przez ratownikéw wodnych zakonczyly sie powodzeniem.
W tabeli 1 zostala przedstawiona liczba interwencji ratownikéw wodnych wlatach 2014-2016.

JAROSLAW PAWELEK

Tabela 1. Interwencje ratownikéw wodnych i medycznych na gdynskich kapieliskach
w latach 2014-2016

Rodzaj interwengji

1 Interwencje ratownikéw wodnych 36 46 26

2 Interwencje ratownikéw medycznych 266 603 208

Zrédto: na podstawie danych Gdynskiego Centrum Sportu.

Okolo 80% towardw transportuje si¢ droga morska, w czesci w drodze przemytu. Nie-
legalne towary i substancje zabronione trafiaja do Europy na pokladach statkow z takich
panstw, jak: Kolumbia, Meksyk, Peru, Chiny. Forma przemytu droga morska jest najta-
twiejsza i najtansza®.

Przemyt narkotykéw lub broni to przestepstwa najci¢zsze gatunkowo, na réwni z nimi
mozna postawi¢ przemyt osob lub towaréw akcyzowych. Dla zobrazowania tego rodzaju
zagrozen warto przywola¢ fakt, ze w styczniu 2003 r. do portu w Gdyni wplynal statek
z Wenezueli, na pokladzie ktorego znajdowalo si¢ 400 kg czystej kokainy o czarnorynko-
wej warto$ci okoto 80 mln zlotych. Narkotyki byly ukryte w urzadzeniu do odsiarczania
ropy naftowej, ktérego odbiorca byla legalnie dzialajaca firma z Warszawy®. W gdanskim
porcie, w 2009 r. mial miejsce przemyt narkotykéw, ktéry polegal na tym, ze obywatel
Chorwacji — kucharz na statku, ktory przyplynal do Gdanska z Ameryki Potudniowej
- schodzac na lad, przenidst do zaparkowanego w centrum miasta samochodu paczki
narkotykow (kokainy) o lacznej wadze ponad 32 kg. Narkotyki mialy trafi¢ do Wloch?'.
Z kolei préba przemytu papieroséw bez znakéw akcyzowych zostata wykryta podczas ru-
tynowej kontroli funkcjonariuszy Izby Celnej na zaglowcu ,,Dar Mlodziezy”, ktéry w maju
2016 r. wrdcit do Gdyni po 2,5-miesiecznym rejsie’. Innym przykladem jest udaremnienie
proby odebrania przez dwdch obcokrajowcdw, bez stosownych pozwoleni, dwdch beczek,
okoto 400 litréw, substancji chemicznej zwanej GBL (oleistej bezbarwnej cieczy o ostrym
zapachu i smaku, uzywanej jako rozpuszczalnik, substancja do czyszczenia felg aluminio-
wych, wybielacz plam, stanowigcej takze uzywke o wlasciwo$ciach psychoaktywnych)?,
ktora do gdynskiego portu przyptyneta z Chin*.

' http://warszawa.onet.pl/warszawa-nigeryjczyk-przemycal-narkotyki-w-zoladku/1weppl [dostep: 22.01.2017 r.].

» http://www.rmf24.pl/fakty/news-gdynia-gigantyczny-przemyt-kokainy,nId,201278 [dostep: 22.01.2017 r.].

2! http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Odpowiedza-za-przemyt-kokainy-wartej-miliony-n36256.html [dostep:
22.01.2017 r.].

2 http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Przemyt-papierosow-na-zaglowcu-Dar-Mlodziezy-n101721.html [dostep:
22.01.2017 r.].

 https://pl.wikipedia.org/wiki/%CE%93-Butyrolakton [dostep: 22.01.2017 r.].

#http://www.dziennikbaltycki.pl/aktualnosci/a/celnicy-zatrzymali-w-porcie-beczki-z-gbl,11275778/ [dostep:
22.01.2017 r.].
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Stuzby celne i straz graniczna dysponuja $rodkami technicznymi, bez ktérych ich
praca bylaby znacznie utrudniona i bardziej czasochlonna, ale nie niemozliwa. W 2011 r.
w Baltyckim Terminalu Kontenerowym w Gdyni stuzba celna zainstalowata jeden z naj-
nowoczesniejszych na $wiecie skaneréw do przeswietlania konteneréw — skaner Rapiscan
G-60%.

Wedtug Izabelli Kordiak: ,W Polsce, nie liczac paru wyjatkow, istnieje obowiazek
dokonania elektronicznego zgloszenia celnego przywozonych i wywozonych towardw.
W polskich przepisach celnych obowiazuja regulacje dotyczace importu i eksportu. Jed-
na z nich jest DSK, tj. deklaracja skrécona do czasowego skladowania - dokument, przy
ktérego uzyciu osoba lub firma powiadamia organ stuzby celnej na temat towaru, ktdry
zamierza wywiez¢ z Polski. Urzad Celny na podstawie takiej deklaracji dokonuje analizy
ryzyka pod katem bezpieczenstwa, a w ramach opracowywania zgloszenia celnego prze-
prowadza kontrole towaréw. W rezultacie towar mozne zosta¢ wytypowany do przeswie-
tlenia skanerem lub poddany fizycznej kontroli. O tym, czy okre$lony towar wytypowany
zostanie do rewizji celnej cze$ciowej lub calkowitej i czy bedzie to kontrola wyrywkowa,
decyduje szereg roznych kryteriéw i danych, zastrzezonych i dostepnych wylacznie or-
ganom celnym”™.

Dzigki takim procedurom udaremniono przemyt trzech dzieciecych samochodzikéw
z napedem akumulatorowym, ktdre byty ukryte na samym koncu kontenera wsréd szpulek
na nici na poktadzie statku, ktéry do Gdyni przyptynat z Chin?.

Gdynski port, poza swoimi funkcjami przetadunkowymi, petni réwniez role przejscia
granicznego, a to w gléwnej mierze za sprawg gdynskiego Terminalu Promowego, ktory
swoim klientom proponuje polaczenie miedzy Gdynig a Karlskrong. Gléwnym zatoze-
niem powyzszego polaczenia jest transport na zasadach ro-ro, faczacy Polske z catg Skan-
dynawia. Przy okazji Stena Line oferuje swoim klientom rejsy turystyczne®.

Brak jest informacji, z ktérych by wynikalo, ze na pokladzie ktéregos ze statkdw Ste-
na Line obstugujacego linie Gdynia - Karlskrona zatrzymano nielegalnego imigranta,
uchodzce badz osobe, ktéra nielegalnie dostata si¢ na statek, chcac znalez¢ sie¢ w Polsce
lub w Szwecji. Na pokladzie statku Stena Line, ktéry zawinat do portu Harwich, brytyj-
scy policjanci znalezli 68 nielegalnych imigrantéw. 35 z nich pochodzito z Afganistanu,
22 z Chin, 10 z Wietnamu i jeden z Rosji®.

Promowe przejécie graniczne w Gdyni to nie tylko potencjalny problem zwigzany
z imigrantami lub osobami nielegalnie przekraczajacymi granice. Giéwnie to problem
nietrzezwych kierujacych pojazdami samochodowymi wyjezdzajacymi ze statku. 1 lutego
2017 r. w godzinach porannych funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Gdyni prowadzili kontrole drogowa na ulicy Kontenerowej. W trak-
cie policyjnych czynnosci kierowca czarnej toyoty nie zatrzymat sie¢ do kontroli drogowej
i oddalit si¢ z miejsca. Policjanci ruszyli za nim w poscig, czego nastepstwem byto zdarze-

= http://www.pracujwlogistyce.pl/11-tydzien-1/641-nic-sie-nie-ukryje-nowy-skaner-kontenerow-w-bct [dostep:
22.01.2017 r.].

% Jzabella Kordiak, spedytor miedzynarodowy w jednej z gdynskich firm spedycyjnych.

# http://www.lublin112.pl/papierosy-zatrzymuja-celnicy-granicy-zdjecia/ [dostgp: 22.01.2017 r.].

# http://www.stenaline.pl/pomoc/terminal-promowy-gdynia [dostep: 23.01.2017 r.].

# http://popolsku.nl/blog/2015/06/05/stena-line-z-nielegalnymi-imigrantami/ [dostep: 23.01.2017 r.].
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Fot 1. Widok na Port Gdynia.

nie drogowe, w wyniku ktérego policyjny radiowdz dachowal. Kierowca czarnej toyoty
porzucil pojazd, ktérym si¢ poruszal, a sam oddalit si¢ w nieznanym kierunku. Toyota
pochodzita z kradziezy, do ktorej doszto na terenie Szwecji w grudniu 2016 r.*°

Bezpieczenstwo portu istotne jest ze wzgledu na infrastrukture krytyczna, ktdra znaj-
duje sie na jego terenie, np.: Morski Terminal LPG zlokalizowany przy Nabrzezu Slaskim,
Stanowisko Przetadunku Paliw Plynnych (SPPP), ktore jest usytuowane przy wejsciu do
portu przy falochronie péinocnym, czy stacja paliwowa zlokalizowana w marinie gdyn-
skiej. Infrastruktura krytyczna wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym to: ,,systemy
oraz wchodzace w ich skfad powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym obiekty bu-
dowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywa-
teli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicz-
nej, a takze instytucji i przedsigbiorcow™'.

Terminal gazéw plynnych zlokalizowany w porcie gdynskim posiada wszelkie wyma-
gane dokumenty w zakresie bezpieczenstwa, od ochrony przeciwpozarowej przez ochrone
$rodowiska do ochrony obiektu celem zapobiegania wtargnieciom os6b nieuprawnionych.
Od kilku lat odnotowuje si¢ wzrost przetadunkow za posrednictwem tego terminalu. Ter-
minal w wigkszo$ci obstuguje statki o masie fadunku do 4000 ton gazu plynnego, moze
obstugiwa¢é réwniez wieksze jednostki, ale takie operacje za kazdym razem wymagaja
udzielenia zgody kapitana portu Gdynia®.

*http://www.tvn24.pl/pomorze,42/gdynia-poscig-za-kierowca-toyoty-dachowanie-radiowozu,711810.html
[dostep: 14.02.2017 r.].

*! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).

*2http://gasten.pl/ [dostep: 14.02.2017 r.].
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Stacja Przetadunkowa Paliw Ptynnych to jeden z elementéw dziatalnosci gospodarczej
Morskiego Terminalu Masowego. Poza tym stacja sama w sobie stanowi jeden z elemen-
tow strategicznej infrastruktury. Produkty roztadowywane w tym miejscu dostarcza sie
za pomocg rurociggéw do bazy magazynowej w Debogdrzu. W trakcie roztadunku lub
zaladunku jednostki transportujacej substancje ropopochodne rozciaga si¢ wokot niej na
wodzie plywajace zapory zapobiegajace ewentualnemu wyciekowi i rozlaniu ropy naftowej
na pobliskie wody. Instalacje te znajduja si¢ na zewnetrznym falochronie i nie ma do nich
bezposredniego dostepu z ladu. Roztadunek jednostek przewozacych substancje ropopo-
chodne zostal nalezycie zabezpieczony. Zabezpieczono takze rurociag na trasie z portu do
bazy magazynowej, na ktérym w przeszlosci niejednokrotnie dochodzito do odwiertow
i kradziezy paliwa®.

W gdynskiej marinie na koncu Nabrzeza Beniowskiego znajduje si¢ stacja paliw umoz-
liwiajaca tankowanie jednostek rekreacyjnych. Speinia ona dokladnie takie same wymogi
bezpieczenstwa jak wszystkie stacje paliw znajdujace sie na ladzie. Stacja zlokalizowana
w marinie nie rézni sie niczym od stacji zlokalizowanych przy drogach. Do jej obowigzkow
nalezy gtéwnie dbanie o bezpieczenstwo w zakresie zapobiegania skazeniu wody.

Zagrozenia na obszarach wodnych dotyczyly réwniez wycieczkowcdw? i statkdw, kto-
re wplywaja kazdego roku do gdynskiego portu. Zagrozen, na ktore narazone sg statki, jest
wiele. Sg to miedzy innymi blindy®, czyli tzw. pasazerowie na gape, ktorzy nielegalnie prze-
bywaja na statku. Nielegalni imigranci, ktérzy od oséb zakwalifikowanych do powyzszej
kategorii roznig si¢ tym, ze przy ich przewozie bierze udzial osoba trzecia - najczesciej jest
to czlonek zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra zajmuje si¢ tego typu dziatalnoscia.
Blind to osoba dzialajaca na wlasng reke.

Inne zagrozenie stanowig kradzieze, ktorych przedmiotem sg czesci wyposazenia stat-
kéw, dostawy lub przewozone fadunki. Moze do nich dochodzi¢ na kazdym etapie trans-
portu - podczas zatadunku, przetadunku lub roztadunku statkéw. Wszystko to pokazuje,
ze w kwestii bezpieczenstwa statkow jest jeszcze wiele do zrobienia. Porty morskie obecnie
nie sg na razie tak dobrze chronione jak porty lotnicze.

Zagrozenie na obszarach wodnych stanowi takze terroryzm. Akty terroru w réwnym
stopniu moga dotykac statki i porty. Potencjalni terrorysci w czasie, kiedy coraz trudniej
jest sie dosta¢ do strefy ogélnodostepnej na lotnisku, moga za cel swoich dziatan obra¢
porty i statki. W wyniku tego nie musi dojs¢ do zatopienia statku, dzialania terrorystyczne
moga by¢ ukierunkowane na przeprowadzenie zamachu bombowego, wzniecenie pozaru,
czego nastepstwem moze by¢ $mier¢ pasazerdw, zniszczenie towardéw lub skazenie wod
portowych. To wszystko w dobie dzisiejszych probleméw migracyjnych powinno by¢ bra-
ne pod uwage w duzo wiekszym stopniu niz bylo do tej pory.

Wobec zagrozen terrorystycznych infrastruktura portowa moze by¢ tak samo zagro-
zona jak statki znajdujace si¢ w porcie. W konwencji w sprawie przeciwdzialania bezpraw-

* http://www.mtmg.gdynia.pl/pl/stanowisko-przeladunku-paliw-plynnych/ [dostep: 16.02.2017 r.].

** http://www.port.gdynia.pl/pl/wydarzenia/wycieczkowce/517-wycieczkowce-2016 [dostep: 16.02.2017 r.].

*]. Sadowski, Identyfikacja zagrozet: dla bezpieczeristwa statkow i portow morskich oraz miast portowych w epoce terro-
ryzmu, w: Bezpieczetistwo i ochrona statkéw i portéw morskich, praca zbiorowa, red. K. Chwesiuk, Szczecin 2005, s. 79.
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nym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej*, opartej na Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
zostaly wskazane bezprawne czyny przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej*’.

Miedzynarodowy Kodeks Ochrony Statku i Obiektu Portowego (International Ship and
Port Facility Security Code, ISPS), ktdry stanowi zestaw przepisow i zalecent do zwiekszenia
zabezpieczenia zeglugi przed terroryzmem, obowigzuje od 2004 r. Kodeks zostat stworzony
na konferencji, ktéra odbyla si¢ w 2002 r. w Londynie, i jest czescia konwencji SOLAS. ISPS
Code zostal przyjety dla zwickszenia bezpieczenstwa portéw oraz statkéw. Okreslono w nim
3 stopnie bezpieczenstwa: normalny, podwyzszony, wyjatkowy. Wedlug kodeksu kazdy ar-
mator musi posiada¢ plan ochrony swoich obiektow i statkow™.

JAROSLAW PAWELEK

Podsumowanie
Port Gdynia to trzeci co do wielkosci port morski w Polsce. Z uwagi na swoja szczegdlng
dzialalno$¢ jest narazony na takie zagrozenia, jak: przemyt, nielegalna imigracja, kradzieze,
nietrzezwi kierowcy, terroryzm. Miedzynarodowy Kodeks Ochrony Statku i Obiektu Porto-
wego stanowi odpowiedz na zagrozenia. Dzigki kodeksowi zostaly wypracowane i wdrozone
plany ochrony statkow i obiektéw portowych, bedace w dobie wzrostu liczby zamachéw ter-
rorystycznych na $wiecie istotnym elementem w zapobieganiu takim zdarzeniom.

W Porcie Gdynia znajduja si¢ stocznie, terminale kontenerowe, terminal promowy;,
terminal masowy i wiele innych przedsiebiorstw, ktore dzialaja na jego obszarze. Port to
réwniez przejécie graniczne. Zagrozenia moga wystapi¢ na wodzie i na ladzie, np. terro-
ryzm, ale moga wystapi¢ tylko na wodzie, np. skazenie wod portowych, jak réwniez tylko
na ladzie — np. kradziez samochodu z terenu portu. Port Gdynia musi zwalczaé zagrozenia
i im zapobiegac.

Infrastruktura krytyczna w gdynskim porcie to wiele urzadzen (rurociggéw, zbiorni-
kéw, magazyndw z towarami niebezpiecznymi), ktére w pierwszej kolejnosci sg zagrozone
atakiem terrorystycznym. Dlatego tak istotne znaczenie ma sprawowanie nad nimi wla-
$ciwego nadzoru. Gdynskie kgpieliska dzialaja dobrze, czego dowodem jest fakt, ze w ich
rejonie od 18 lat nikt nie utonal. W bezposredniej odlegtosci od nich, na plazach niestrze-
zonych nadal dochodzi do wypadkéw $miertelnych. Rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ stopniowe poszerzenie kapieliska, a co za tym idzie — ochrona wiekszej czesci plazy.

Zapewnienie bezpieczenstwa i calkowite wyeliminowanie zagrozen nie jest mozliwe,
gdyz zawsze moze zawie$¢ jaki$§ niezalezny czynnik. Nie da sie bowiem catkowicie zapo-
biec sytuacjom, w ktorych dochodzi do wypadku, zbiegu okolicznos$ci, zuzycia materiatu
lub wystepuje wada techniczna czy blad cztowieka. Dlatego tez bardzo wazna jest profilak-
tyka i edukacja dotyczaca bezpieczenstwa.

¢ Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej z dnia
10 marca 1988 r., sporzadzona w Rzymie (Dz. U. 1994 Nr 129, poz. 635).

¥ Tamze.

* https://www.seaoo.com/blog/isps-code/ [dostep: 19.02.2017 r.].
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STRESZCZENIE

»Zagrozenia na obszarach wodnych w porcie i miescie Gdynia”

W artykule na przyktadzie portu i miasta Gdynia przedstawiono wybrane zagrozenia, ktére
wystepuja badz mogg sie pojawi¢ na obszarach wodnych. Zdefiniowano pojecia: bezpie-
czenstwo, zagrozenie, obszary wodne i infrastruktura krytyczna. Nawigzano do przepisow,
regulujacych zasady ochrony statkdw i obszaréw portowych. Przywotano réwniez wydarze-
nia zwigzane z bezpieczenstwem na obszarach wodnych, ktére miaty miejsce w Gdyni na
przestrzeni ostatnich lat. W artykule skupiono uwage na bezpieczenstwie statkéw, obsza-
row portowych, infrastruktury krytycznej oraz ludnosci znajdujacej sie w jej bezposredniej
bliskosci. Przedstawiono dane obrazujace stan bezpieczenstwa na gdynskich kapieliskach.
Odniesiono sie do przyczyn tragicznych wypadkéw nad woda oraz przedstawiono mozliwo-
sci zapobiegania takim zdarzeniom.

SELOWA KLUCZOWE
bezpieczenstwo ¢ zagrozenia bezpieczenstwa ¢ obszary wodne ¢ Gdynia

ABSTRACT

“Threats on water areas of harbor and city Gdynia”

In the article on the example of the Port and City Gdynia the author presents selected threats
that exist or may arise on water areas. The basic concepts such as: safety, threat water areas
and critical infrastructure have been defined. The article refers to principals which regulate the
rules concerning safety of ships and port areas. Presented material describes events related
to safety on water areas which took place in recent years in Gdynia. The article focuses on the
safety of ships, harbor areas, critical infrastructure and population located in the immediate
proximity. The author presents information about security on Gdynia swimming areas.
Reference was made to the causes of tragic accidents on waters and opportunities to prevent
them.

KEYWORDS
safety o safety risks e water areas ¢ Gdynia
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