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Wstep

Analiza dziatan i czynno$ci stuzbowych policjantow z jednostek terenowych pozwala
stwierdzi¢ powtarzajace si¢ przypadki niewystarczajacej dbatosci o ochrone wtasng oraz ochro-
n¢ osob objetych tymi dziataniami 1 czynno$ciami. Stan taki naraza fizyczne i1 prawne bez-
pieczenstwo dziatania policjantéw (tzw. bezpieczenstwo osobiste) oraz 0sob uczestniczacych
w zdarzeniu 1 jest szkodliwy dla procesu ksztaltowania ich wlasnego wizerunku raz wizerunku
Policji w oczach spoteczenstwa'.

Bezpieczne wykonywanie dziatan i czynno$ci stuzbowych policjantéw wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig stosowania przez nich wiedzy i umiejetnosci z zakresu wielu ztozonych zagadnien,
takich jak np.: $rodki perswazji, namowy, oddzialywania wychowawczego, realizacja podsta-
wowych uprawnien oraz obowigzujacych procedur prawnych, a w ostatecznos$ci uzycie $rod-
kow przymusu bezposredniego lub represji prawnej. Pozwala policjantom uzyska¢ poczucie
bezpieczenstwa 1 pewnosci w dziataniu. Zapewnia ochron¢ prawng przed pomowieniami lub
falszywymi oskarzeniami, mozliwo$¢ stosowania niezbednych ,,narzgdzi prawnych” w postaci
policyjnych uprawnien oraz adekwatnych do skali 1 rodzaju zagrozen odpowiednich §rodkow
przymusu bezposredniego, w tym réwniez broni palnej. Brak takiej wiedzy i umiejg¢tnosci pro-
wadzi natomiast do naduzywania uprawnien badz ich niestosowania w sytuacjach uzasadnio-
nych, a wigc dziatan bezprawnych lub nieudolnych.

Znaczenie bezpieczenstwa policjantow dostrzegt ustawodawca, ktory ustawa z dnia
26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Policji, wzmocnit ochrone
prawng funkcjonariuszy publicznych dziatajacych na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego?. Dodatkowo wprowadzono ochrong osob, ktore bez cigzacego na nich obowigzku
prawnego reaguja na naruszenie porzadku prawnego, a takze wystgpuja w obronie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, niejednokrotnie pomagajac policjantom.

Majac na wzgledzie powyzszg inicjatywe ustawodawcy oraz konieczno$¢ usystematyzo-
wania wiedzy w tym temacie, w niniejszym opracowaniu autor przedstawit prawne i faktyczne
czynniki oraz zasady warunkujgce bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci 1 dziatan.
Zamiarem jest, aby bylo ono pomocne w doskonaleniu policjantow, zwlaszcza policjantow
uczestniczacych w réznego rodzaju kursach lub szkoleniu zawodowym podstawowym.

Pismo Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego z dnia 11 wrze-
$nia 2014 r. 1.dz. EK -6371/14 w sprawie niebezpiecznych sytuacji w czasie interwencji policyjnych, skutkuja-
cych zagrozeniem zycia i zdrowia policjantdw oraz os6b nimi objgtych.

2 Dz. U. z2010 r. Nr 240, poz. 1602. Ustawa weszla w zycie 22 marca 2011 r.



1. Istota i rodzaje bezpieczenistwa policjantow

1.1. Definicje pojec: ,,bezpieczenstwo policyjnych czynn0301
1 dzialan™ oraz ,,bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny”

Termin ,,bezpieczenstwo” jest pojeciem wieloznacznym i trudnym do zdefiniowania. Wy-
wodzi si¢ z jezyka tacinskiego od wyrazenia sine cura. Pierwszy czton — sine — w thumaczeniu
na jezyk polski oznacza stowo ,,bez”, drugi czton — cura — zmartwienie, strach, obawa, troska.
Ogodlnie rzecz ujmujac, to stan bez zmartwien i poczucia strachu (bez pieczy, czyli bez troski).
Bezpieczenstwo — w znaczeniu stownikowym jest definiowane jako stan niezagrozenia, spoko-
ju, pewnosci’. Inaczej mowigc, jest to pewna sytuacja (stan), pewien proces zapewniania obiek-
tywnej wolnosci od zagrozen, pozwalajacy uzyskac stabilne, nienaruszone istnienie czy rozwdj
osoby fizycznej lub okreslonej spotecznos$ci. Zasadniczo proces ten polega na eliminowaniu
uwarunkowan sprzyjajacych wystgpowaniu zagrozen badz ich eliminowaniu w sytuacjach,
w ktorych nie mozna bylo im zapobiec. Zagrozenia natomiast to zachowania ludzi lub zwierzat
albo zjawiska przyrody w otaczajacym $wiecie, ktoére powoduja wysokie prawdopodobienstwo
uszczerbku dla dobr lub wartosci waznych dla okreslonego spoleczenstwa lub osoby fizyczne;j
(bliskos¢ czasowa i miejscowa naruszenia dobr lub wartosci, ich naruszenie z mozliwoscia
kontynuacji lub ponowienia).

Prof. Stanistaw Koziej definiuje to pojecie jako ,,...stan (osiggniete poczucie bezpieczenstwa
danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa podmiotu)...”, dodajac
w innej publikacji, Ze bezpieczenstwo w ujeciu praktycznym ,,to dziedzina aktywnosci okreslone-
go podmiotu, ktoéra zmierza do zapewnienia mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji
wilasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okoliczno$ci sprzyja-
jacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow...”

Zatem pojecie bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosci i dziatan (zwiazanych z wykonywaniem obo-
wigzkow i zadan ustawowych) nalezy rozumie¢ jako ciagly proces obejmujacy okre§lone stany, sytuacje,
w ktorych policjanci przeprowadzajacy w sposob praworzadny i profesjonalny dziatania i czynnos$ci stuzbowe
(lub zwiazane ze stuzba, w tym takze wykonywane czasie wolnym od shuzby) zapewniaja obiektywna wolnos¢
od zagrozen nie tylko sobie, ale rowniez osobom objetym tymi czynno$ciami lub przebywajacym w miejscu ich
wykonywania czy to poprzez zapobieganie zagrozeniom, czy tez przez ich eliminacje.

Poje¢cie zagrozenia nalezy rozumie¢ w znaczeniu podanym w poprzednim akapicie.

Bezpieczenstwo realizacji policyjnych czynnosdci i dzialan bedzie polegalo zatem na zapewnieniu bezpie-
czenstwa fizycznego przez policjantéw sobie i osobom objetym policyjnymi czynno$ciami oraz dzialaniami,
a takze bezpieczenstwa prawnego.

Obowigzki sluzbowe policjantow natomiast to ogdlnie sformutowane w przepisach
prawnych lub poleceniach przelozonych zalecenia realizacji okreslonych czynnosci lub dziatan,

3

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 234.

S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Warszawa 2011, s. 20
oraz w: Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (wersja elektroniczna), Warszawa—Ursynow 2010, s. 2.
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Istota i rodzaje bezpieczenstwa policjantow

jak np: uprawnienia policyjne legitymowania, zatrzymania, przeszukania, kontroli osobiste;j,
kontroli drogowej, realizacja zadah stuzby patrolowej, poscigow, dziatan poscigowo-blokado-
wych, zabezpieczen imprez masowych, zabezpieczen zgromadzen i1 manifestacji. Konkretyza-
cja obowiazkow poprzez wskazanie podmiotu dzialajacego (w przypadku policjanta nalezy po-
da¢ stopien, imi¢ 1 nazwisko), miejsca, czasu, sposobu i celu dziatania przybiera postaé¢ zadan
sluzbowych, ktore moga mie¢ charakter staly (polega¢ na realizacji obowigzkéw stuzbowych)
lub dorazny. Zadania state wynikaja z celéw i obowigzkéw okreslonych w przepisach praw-
nych badz wiazg si¢ ze specyfika obszaru dziatania okreslonej jednostki organizacyjnej Policji,
np. gdy jest to teren o charakterze turystyczno-wypoczynkowym, polozony przy granicy pan-
stwowej, wielkomiejski itp. Zadania dorazne wynikaja natomiast z réznych zrodet i polegaja
na jednorazowych lub wielokrotnych okre§lonych dziataniach przewidzianych do realizacji
w krotkim czasie, w dajacych sie przewidzie¢ terminach. Zazwyczaj sg zlecane na odprawach
do stuzby, maja charakter polecenia stuzbowego i polegaja na doraznej lub dtugotrwatej reali-
zacji okreslonych dziatan uzasadnionych potrzebami spotecznymi w zakresie bezpieczenstwa’.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa rodzaje bezpieczenstwa policjantéw: bez-
pieczenstwo fizyczne oraz prawne®. Praktyka pracy policyjnej potwierdza, ze bezpieczenstwo
prawne oraz fizyczne dziatan i czynnosci stuzbowych policjantow sg ze sobg nierozerwalnie
zZwigzane oraz wzajemnie uzupeiniaja si¢ pod wzgledem znaczeniowym. Jest mozliwa jed-
nak sytuacja obejmujaca realizacje podstawowych obowigzkow (uprawnien) policyjnych pod
nieobecnos¢ osoby, ktorej dotycza, bez potrzeby zapewniania bezpieczenstwa fizycznego,
np. stwierdzenie popelnienia wykroczenia 1 wystawienie mandatu karnego za parkowanie po-
jazdu na drodze publicznej w miejscu objetym znakiem zakazu parkowania.

Z zagadnieniem bezpieczenstwa policjantow wigza si¢ pojecia bezpieczenstwo publicz-
ne i porzadek publiczny, ktore mimo ze wyst¢puja w przepisach prawnych, nie posiadaja
prawnej definicji, a w literaturze przedmiotu sg definiowane w r6zny sposéb. W rezultacie brak
definicji powoduje trudnosci w prawidlowym zrozumieniu i stosowaniu przepisOw prawnych
oraz procedur obowigzujacych policjantow.

Bezpieczenstwo publiczne w literaturze przedmiotu jest definiowane jako ogét warun-
koéw 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie, wolno$¢, mienie obywateli oraz majatek narodo-
wy, ustrdj 1 suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego. W prawie
karnym wystepuje poglad, ze tak rozumiane bezpieczenstwo jest wyzszym stopniem porzadku
prawnego, a mi¢dzy tymi pojeciami zachodzi roznica rodzajowa’. Tym samym nalezy stwier-
dzi¢, ze bezpieczenstwo policjantow jest jednym z elementéw sktadowych bezpieczenstwa pu-
blicznego jako warto$ci nadrzednej. Ochrona bezpieczenstwa publicznego zostala okreslona
w przepisach prawnych dla policjantow jako jeden z podstawowych ustawowych obowigzkow®.

Wedtug Edwarda Ury bezpieczenstwo publiczne to ,taki stan, w ktorym ogotowi oby-
wateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie bytoby jego zrédto™. Natomiast zdaniem
Emila Ptywaczewskiego ,,bezpieczenstwo publiczne jest wyzszym stopniem porzadku publicz-
nego”'’. Jerzy Zaborowski definiuje to pojecie jako ,.taki stan faktyczny wewnatrz panstwa,
ktory umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane zarowno zachowaniem ludzi, jak i dziata-
niem sit natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje¢ jej

> Zobacz § 2 pkt 14 zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez policjantéw peliacych shuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze
prewencyjnym (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 119, z p6zn. zm.).

K. Lagoda, R. Czescik, Vademecum interwencji policyjnych, WSPol, Szczytno 2010, s. 27.

Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, WSPol, Szczytno 2001, s. 32.

Art. 1 ust. ustawy o Policji.

E. Ura, Prawo administracyjne, Wydawnictwo O$§wiatowe FORSZE, Rzeszow 1997, s. 97.

10 E. Plywaczewski, Przestgpstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, UMK, Torun 1985, s. 16.
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Zaktad Stuzby Prewencyjnej

interesOw, zachowanie zycia, zdrowia i1 mienia jednostek zyjacych w tej organizacji (...) oraz
korzystanie przez te jednostki z praw 1 swobod zagwarantowanych konstytucjg 1 innymi przepi-
sami prawa”. W podobny sposob definiuje rowniez porzadek publiczny — jako ,,stan faktyczny
wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi (...), ktorych przestrzega-
nie umozliwia normalne wspotzycie jednostek w organizacji panstwowe;j”!!.

Ochrona bezpieczenstwa publicznego jest ustawowo okreslonym zadaniem Policji'2.

Zdaniem autora niniejszego opracowania, bezpieczenstwo publiczne to proces obejmujacy stany — sytuacje
zapewnienia obiektywnej wolnos$ci od zagrozen, czy to poprzez zapobieganie im, czy tez przez ich eliminacje,
dajace perspektywe stabilizacji i rozwoju okre$lonego zorganizowanego w panstwo spoteczenstwa, narodu. Zas
porzadek publiczny to pewien ustrdj spoteczny, oparty na systemie norm prawnych i wspotzycia spotecznego,
pewien system wzajemnych relacji instytucji i organéw oraz obywateli, ukierunkowany na wzajemne wsparcie
i ochrong warto$ci waznych dla spoteczenstwa i obywateli.

1.2. Bezpieczenstwo fizyczne

Wymoég zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego wtasnego oraz osob objetych czynno-
Sciami 1 dziataniami policyjnymi ciazy na wszystkich policjantach w sytuacjach, w ktorych sa
uczestnikami lub §wiadkami zdarzen zawierajacych zagrozenia dla prawnie chronionych dobr.
Policjanci wykonujacy czynnosci lub dziatania zwigzane ze stuzbg w czasie wolnym od stuzby
powinni przeprowadzi¢ w sposob prawidlowy czynno$ci niecierpigce zwtoki (np. przerwaé
bezprawne zachowanie osoby, udzieli¢ pierwszej pomocy, zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia,
zatrzymac¢ sprawce zdarzenia) do czasu pojawienia si¢ wezwanego patrolu policyjnego lub
przedstawicieli wtasciwych stuzb. Jesli policjant w czasie wolnym od shuzby nie jest w stanie
wykona¢ takich czynnosci (jest chory, przemeczony, po spozyciu alkoholu) lub nie posiada nie-
zbednych srodkdw, nie powinien interweniowac, a jedynie ograniczy¢ si¢ do reagowania, czyli
powiadomienia dyzurnego wilasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji lub przed-
stawicieli innych uprawnionych stuzb lub instytucji. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
znajdowanie si¢ policjanta w czasie wolnym od shuzby nie zwalnia go od podjecia dziatan
1 czynnosci zwigzanych ze stuzba w sytuacjach wystapienia bezposrednio$ci zagrozen dla waz-
nych spotecznie dobr, jak np.: zycie, zdrowie, wolno$¢ innych osdb. Wnioski takie wyptywaja
z interpretacji zapisow ustawy o Policji zawartych w art. 1 ust. 1-2 (definicja pojecia ,,Policja”
oraz zestawienie podstawowych zadan Policji), z art. 27 (roty §lubowania) i art. 66 (okreslenie
zakresu ochrony prawnej policjantow), ktore nie precyzuja czasu realizacji podstawowych za-
dan Policji, 1 tym samym nie ograniczaja realizacji zwigzanych z nimi obowigzkoéw policjantéw
jedynie do czasu petnienia stuzby. Dokonujac wyktadni celowosciowej i systemowej tych usta-
wowych przepiséw, nalezy stwierdzi¢, ze status policjanta obowigzuje kazdego, kto nawigzat
stosunek stuzbowy w Policji. I tak jak w przypadku innych zawodow spotecznych (np. lekarza,
pielegniarki, Zotnierza), status policjanta jest zwigzany z okreslong osobg 24 godziny na dobe
do zakonczenia jej aktywnosci zawodowej (przejscia na emeryture), czyli okreslony policjant
nie tylko jest nim zwigzany w czasie petnienia stuzby w Policji, ale rowniez w czasie wolnym
od stuzby.

1 J. Zaborowski, Prawne sSrodki zapewnienia bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Departament Szkolenia

i Doskonalenia Zawodowego MSW Warszawa 1977, s. 129.
12 Art.1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.).
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Istota i rodzaje bezpieczenstwa policjantow

Zatem bezpieczenstwo fizyczne policjantéw oraz oséb objetych tymi czynnosciami lub przebywajacych
w miejscu ich wykonywania to stan, sytuacja obiektywnej wolnosci od naruszenia nietykalnosci lub spowo-
dowania obrazen ciata policjantéw realizujacych czynnosci shuzbowe (bezpieczenstwo osobiste), 0s6b objetych
tymi czynnos$ciami oraz osob, ktdre przypadkowo pojawity si¢ na miejscu czynnosci, bedace wynikiem zapo-
biegania zagrozeniom lub ich eliminacji przez policjantow.

Zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego w czasie realizacji obowiazkow stuzbowych
(czynnosci lub dziatan majacych z nimi zwigzek) jest jednym z wazniejszych zadan policjan-
tow. Wiagze si¢ z wyposazeniem Policji oraz samych policjantow w niezbgdne srodki, w tym
uzbrojenie ($rodki przymusu bezposredniego, szczegdlnie bron palng do celow stuzbowych),
a takze z posiadaniem przez policjantow wymaganego wyszkolenia zawodowego (tzw. bierne
bezpieczenstwo fizyczne)'®. Sama realizacja tego obowigzku polega na wykorzystaniu przyzna-
nych atrybutow, wykazaniu wysokiej sprawnosci i kondycji fizycznej oraz rzetelnym zaangazo-
waniu w wykonywane czynnosci (tzw. czynne bezpieczenstwo fizyczne).

Jednym z koniecznych, aczkolwiek niewystarczajagcym warunkiem zapewnienia bezpie-
czenstwa fizycznego przez policjantéw jest posiadanie przez nich wymaganej wiedzy i umiejgt-
nosci, sprawnego 1 adekwatnego do przydzielonych zadan wyposazenia, czyli inaczej mowiac
— wykazywanie gotowosci do eliminowania zagrozen. Takie przygotowanie policjanci zdoby-
waja juz w wyniku odbycia szkolenia zawodowego podstawowego i moga poglebia¢ wiedze
podczas dalszych szkolen lub kursow zawodowych. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie po-
siada umiejetno$¢ stosowania podstawowych zasad bezpieczefstwa fizycznego, np.: zacho-
wanie elementow trojkata bezpieczenstwa, wzajemnej asekuracji policjantow, podstawowych
uprawnien policyjnych, uzycia srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej, a takze
realizacji interwencji policyjnych. Kwestie te zostaly przedstawione szerzej w podrozdziale
1 rozdziatu 2 niniejszego opracowania.

1.3. Bezpieczenstwo prawne

Nie mozna mowic o prawidtowej realizacji obowigzkow stuzbowych przez policjantow
bez wspomnienia o zachowaniu bezpieczenstwa prawnego.

Bezpieczenstwo prawne realizacji policyjnych czynno$ci lub dziatan to nietrwaty stan, w ktérym istniejg prze-
pisy prawne chronigce policjantow przed pomoéwieniami i falszywymi oskarzeniami (ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia, wytyczne i rozkazy) oraz przepisy prawne zawierajace ,,prawne narz¢dzia” i podstawy ich czyn-
nosci stuzbowych (np.: uprawnienia legitymowania, zatrzymania, przeszukania, kontroli osob itp. — tzw. bierne
bezpieczenstwo prawne). Policjanci znajg je i potrafig je stosowaé (tzw. czynne bezpieczenstwo prawne).

Prawna ochrona funkcjonariuszy publicznych (w tym rdwniez policjantdw) jest zawarta
w art. 222, 223,224 § 2-3, 226 § 1-2 oraz 25 § 1, 4-5 Kodeksu karnego.

Po licznych zmianach Kodeksu karnego przepisy te obecnie posiadajg nastgpujace
brzmienie:

Art. 25.
§ 1. Nie popehia przestgpstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny
zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — ,,strzec bezpieczenstwa Pafistwa i jego obywateli, nawet z naraze-
niem zycia” art. 27 (rota $lubowania) oraz art. 162 §1 kk.
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§ 4. Osoba, ktora w obronie koniecznej odpiera zamach na jakiekolwiek cudze dobro chronione
prawem, chronigc bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony prawne;j
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

§ 5. Przepisu § 4 nie stosuje si¢, jezeli czyn sprawcy zamachu skierowany przeciwko osobie
odpierajacej zamach godzi wylacznie w cze$¢ lub godnos¢ tej osoby.

Art. 222.

§ 1. Kto narusza nietykalno$¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiazkow stuzbowych, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 wywotato niewlasciwe zachowanie si¢ funkcjonariusza lub
osoby do pomocy mu przybranej, sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary,
a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Art. 223.

§ 1. Kto, dziatajac wspolnie 1 w porozumieniu z inng osobg lub uzywajac broni palnej, noza lub
innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srodka obezwtadniajacego, dopuszcza
si¢ czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobg do pomocy mu przybrang
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, podlega karze pozbawie-
nia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli w wyniku czynnej napasci nastapit skutek w postaci cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 224,

§ 1. Kto przemoca lub grozbg bezprawna wywiera wplyw na czynno$ci urzegdowe organu ad-
ministracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia
funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej do przedsiewzigcia lub
zaniechania prawnej czynnos$ci stuzbowe;.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 2 jest skutek okreslony w art. 156 § 1 lub
w art. 157 § 1, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 226.

§ 1. Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu przybrang, podczas
1w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

§ 2. Przepis art. 222 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Przytoczone przepisy Kodeksu karnego zapewniajg ochrong prawng wszystkim podmio-
tom posiadajgcym status funkcjonariusza publicznego przyznany zgodnie z art. 115 § 13 kk.
oraz osobom przybranym im do pomocy. Zgodnie z trescig tego przepisu, status taki przystu-
guje rowniez policjantom, wskutek czego s3a oni w pelni objeci ochrong przepisow Kodeksu
karnego. Dodatkowo ich ochron¢ prawng wzmacnia art. 66 ustawy o Policji, ktory w ust. 1 sta-
nowi, ze policjant podczas petnienia obowigzkow stuzbowych lub w zwigzku z nimi korzysta
z ochrony dla funkcjonariuszy publicznych przewidzianej w Kodeksie karnym. Natomiast
ust. 2 tego przepisu dodaje, ze z tej ochrony korzysta rowniez policjant, ktory poza czasem
shuzby dziala na rzecz:

1) zapobiezenia zagrozeniu dla zycia lub zdrowia ludzkiego;
2) przywroécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
3) ujecia sprawcy czynu zabronionego.
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Artykut ten zostal zmodyfikowany ustawg z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz ustawy o Policji. Do ust. 1 dodano sformutowanie w postaci alternatywy
roztacznej: ,,podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych”, celem ujednoli-
cenia terminologii ustawy z terminologia Kodeksu karnego wystepujaca w jego art. 222, 223,
224 § 2-3 oraz 226 § 1-2. Natomiast ust. 2 zostal dodany jako nowy przepis, ktory rozszerza
ochrong prawng funkcjonariuszy publicznych na policjantow podejmujacych dziatania na rzecz
zapobiezenia zagrozeniom zycia lub zdrowia ludzkiego, przywrdcenia bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego lub ujecia sprawcy czynu zabronionego. Tym samym ustawodawca wzmocnit
ochrong prawng policjantéw, przyczyniajac si¢ do zwiekszenia ich stanowczosci oraz pewno-
$ci w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia.

Potwierdzeniem dazenia ustawodawcy do poprawy statusu funkcjonariuszy publicznych
jest rozszerzenie wymieniong wyzej ustawg nowelizujaca Kodeks karny art. 148 kk. poprzez
dodanie § 3 o tresci: Karze okreslonej w § 2 (pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci) podle-
ga, kto jednym czynem zabija wiecej niz jedng osobe lub byt wczesniej prawomocnie skazany
za zabojstwo oraz sprawca zabojstwa funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas lub
w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczen-
stwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa i porzqdku publicznego.

Zawarta w przepisach prawnych ochrona nietykalno$ci, nienaruszalnosci cielesnej, swo-
body dziatania, dobrego imienia oraz zaufania spolecznego policjantéw w sposob posredni
chroni ten rodzaj funkcjonariuszy przed atakami fizycznymi. Z jednej strony wymienione prze-
pisy okreslaja sankcje w postaci kary ograniczenia lub pozbawienia wolnos$ci, odstraszajac po-
tencjalnych sprawcow takich atakow, z drugiej strony, gdy odstraszanie takie jest nieskuteczne
1 sprawca dopuszcza si¢ ataku, wkraczajg odpowiednie instytucje wymiaru sprawiedliwosci
(sad, prokuratura), ktore po przeprowadzonych postepowaniach wymierzaja odpowiednig kare,
odstraszajac innych potencjalnych sprawcow. Bezposrednig fizyczng ochrone przed takimi ata-
kami policjant musi zapewni¢ sobie sam. Jezeli czynnosci lub dziatania wykonuje wspdlnie
z innymi policjantami, powinien uzyskac z ich strony wsparcie w zapewnieniu bezpieczenstwa
fizycznego i prawnego w ramach asekuracji, ale rOwniez sam jest obowigzany do udzielenia ta-
kiego wsparcia innym policjantom. Ten obowigzek cigzy rowniez na innych funkcjonariuszach
publicznych czy tez osobach przybranych do pomocy, dziatajacych wspoélnie z policjantem
w uzasadnionych sytuacjach. Ochrona ta musi miesci¢ si¢ w granicach okreslonych przepisami
obowigzujgcego prawa.

Bezpieczenstwo prawne policyjnych czynno$ci lub dziatan przejawia si¢ w stosowaniu
przepiséw prawnych w czasie realizacji interwencji lub uprawnien policyjnych w prawidiowe;j
kwalifikacji prawnej dziatania sprawcy, w realizacji obowigzku przedstawienia informacji o pod-
stawach prawnych 1 faktycznych podejmowanych czynnos$ci lub dziatan, a takze w podejmo-
waniu i komunikowaniu decyzji o kohcowym rozwigzaniu problemu objetego dziataniami lub
czynnos$ciami (zastosowanie srodka wychowawczego, natozenie mandatu karnego, wszczecia
postepowania karnego, skierowanie sprawy do sadu lub innej wlasciwej instytucji). Wymienione
czynnos$ci powinny posiada¢ swoje odzwierciedlenie 1 potwierdzenie w niezbednej dokumentacji
policyjnej, ktora moze stanowi¢ dowod prawidtowego dziatania policjantow w sytuacji bezpod-
stawnych oskarzen czy pomowien. Dokumentacja moze mie¢ posta¢ zapiséw w notatniku shuz-
bowym policjantéw, sporzadzonych przez nich notatek, raportow, protokotow, szkicow, zdjec
lub filméw. Mogg to by¢ zapisy tekstu w formie elektronicznej na no$nikach technicznych lub
elektronicznych, czy tez nagrania glosu, dzwigkow, obrazu na stuzacych do tego celu ré6znego
rodzaju urzadzeniach.
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1.4. Znaczenie bezpieczenstwa policjantow

Realizacja policyjnych obowigzkow stuzbowych dotyczy zasadniczo dynamicznych sy-
tuacji, co powoduje, ze policjanci musza zachowywa¢ wzmozong czujnos¢ i gotowos¢ do od-
parcia zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko sobie, ale rowniez innym. Do grona
tych oséb nalezy zaliczy¢: osoby zglaszajace, pokrzywdzone, swiadkdéw, sprawcodw oraz ga-
piéw badz osoby, ktore przypadkowo znalazty si¢ na miejscu interwencji. W sytuacji braku
takiej ochrony policjanci godza w swoje bezpieczenstwo prawne, dajac podstawe do sktadania
skarg 1 zarzutow dotyczacych niedopetienia obowigzkéw stuzbowych.

Praktyka realizacji policyjnych czynnosci i1 dzialan stuzbowych pokazuje, ze nie ma stu-
procentowych gwarancji zapewnienia bezpieczenstwa w czasie ich realizacji, nawet w przypad-
ku blahych z pozoru zdarzen, jak zasmiecenie chodnika, uzywanie na ulicy stéw powszechnie
traktowanych w okre§lonym krggu kulturowym jako wulgarne itp. Kazda taka sytuacja w krot-
kim czasie moze si¢ przeobrazi¢ w powazne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
mienia. Czesto sprawcy drobnych naruszen prawa czy ekscesOw stosuja opor wobec prawnych
polecen policjantéw, uzywaja stow powszechnie uwazanych za obelzywe, celowo doprowa-
dzaja do eskalacji napigcia, wykazujac agresj¢. W rezultacie policjanci s3 zmuszeni stosowac
wobec nich srodki przymusu bezposredniego oraz represje karng.

Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie realizacji dzialan i czynnosci stuzbowych jest
jednym z podstawowych obowigzkéw policjantow. Realizacja tego obowigzku powinna by¢
widoczna w przyjmowanych postawach policjantow oraz jakosci wykonywanych czynnosci.
Powinny si¢ cechowa¢ zaangazowaniem i gotowoscig do dziatan na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa fizycznego, nawet wowczas, gdy okolicznosci wykonywanych czynnosci lub dziatan
stuzbowych wskazujg na tzw. stuprocentowa pewnosc, ze nie bedzie zadnych ,,niespodzianek”,
czyli trudnych do przewidzenia, zaskakujacych sytuacji. Wazne sg rowniez rozwaga i doglgbna
analiza przy podejmowaniu decyzji, komunikowaniu ich obywatelom, formutowaniu uzasad-
nien, wydawaniu polecen i ich egzekwowaniu.

Policjanci, dazac do zapewnienia bezpieczenstwa dziatan i czynnosci stuzbowych, po-
winni uwzglednia¢ réwniez zachowania os6b postronnych, ktére w miejscach publicznych lub
uzyteczno$ci publicznej nieoczekiwanie pojawily si¢ na miejscu interwencji. Osoby te moga
niekiedy nie akceptowac obecnos$ci czy postgpowania policjantow, a nawet, bedagc wrogo do
nich nastawione, podejma proby utrudniania lub uniemozliwiania realizacji rozpoczetych czyn-
nosci stuzbowych.

Bezpieczenstwo realizacji obowigzkow 1 zadan stuzbowych (lub czynnosci z nimi zwig-
zanych) jest nierozerwalnie zwigzane z bezstronnoscia, obiektywizmem i zachowaniem dy-
stansu policjantdow wobec podmiotéw i przedmiotu dziatania (np. interwencja domowa doty-
czaca awantury matzonkow realizowana przez policjanta, ktory jest w trakcie rozwodu 1 wyka-
zuje uprzedzenia w stosunku do kobiet; zatrzymanie pedofila przez policjanta, ktory jest ojcem
dwojki matych dzieci 1 rozgtasza poglad, ze takich sprawcow nalezy kara¢ pozbawieniem wol-
nosci bez wyroku sadu, aby nie zagrozili jego dzieciom). Policjanci powinni by¢ opanowani
emocjonalnie, stanowczy i odporni na zachowania prowokujace agresj¢ czy prowadzace do
spoufalania si¢ z osobami objetymi policyjnymi czynno$ciami. Wymog przestrzegania tego
rodzaju zasad 1 zwigzanej z nimi kultury osobistej, a jednocze$nie zapewnienia stanowczosci
i skutecznosci w dziataniu powoduje konieczno$¢ wlasciwego rozpoznania i wyczucia sytuacji,
intencji 1 zamiardw o0sob, a w efekcie — taktownego 1 asertywnego postepowania policjantow.
Nie moga oni by¢ ulegli wobec zadan czy zachowan oséb objetych czynnosciami lub dziata-
niami stuzbowymi, dazac za wszelka cen¢ do uniknigcia konfliktu lub agresji ze strony tych
0sOb. Aby zachowac asertywno$¢ i transparentnos$¢ swoich czynnosci lub dzialan, policjant nie
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powinien dopuszcza¢ do podawania osobom obj¢tym czynnos$ciami r¢ki na powitanie i poze-
gnanie, pozwala¢, aby go poklepywano po ramieniu w czasie rozmowy, czy aby osoby objete
czynnosciami pality papierosy lub spozywaly jakiekolwiek produkty w czasie wykonywania
czynno$ci na miejscu zdarzenia.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo dziatan i czynnosci stuzbowych po-
licjantow pelni rolg swoistego warunku skutecznosci (nie wigze si¢ z dziataniem za wszel-
kg cene i wszelkimi §rodkami lub sposobami, byle osiagnaé cel). Nie mozna zatem mowic
o prawidtowej skutecznos$ci bez zachowania wymogow w zakresie bezpieczenstwa policyjnych
czynnosci stuzbowych, gdyz dziatanie takie byloby wadliwe prawnie i nie prowadzitoby do
realizacji ustawowych zadan Policji, lecz stwarzatoby podstawy do podwazenia jego efektow
przez obywateli lub przedstawicieli mass mediow (np. skargi obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich, krytyczne programy w telewizji).

Z bezpieczenstwem i skuteczno$cig realizacji obowiazkéw i1 zadan stuzbowych (lub
czynnosci z nimi zwigzanych) taczy si¢ ich jakos$¢ 1 stopien profesjonalizmu, nie jest to jednak
bezposrednie powigzanie. Prawidlowo wykonane czynnosci nie dajg podstaw do ich zaskarza-
nia 1 nie narazaja policjantow na konsekwencje odpowiedzialnosci karnej czy dyscyplinarne;.
W znaczeniu bezpieczenstwa fizycznego prawidtowos¢ i profesjonalizm dziatania policjantow
wzbudzaja respekt ze strony sprawcOw naruszen prawa, zniechg¢caja do zamachdw, oporu lub
sprzeciwow wobec wykonywania prawnych polecen. U praworzadnych obywateli ksztaltuja
uznanie i poparcie dla Policji. W rezultacie prawidlowo realizowane czynno$ci i dziatania po-
licjantéw wzmacniajg bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo obywateli
1 ich mienia. Zasadniczo nie sformutowano kryteridow czy standardow okreslajacych jakos¢
policyjnych dziatan i czynnos$ci stuzbowych pod wzgledem wymagan spotecznych. Poniekad
okreslaja ja obowiazujace przepisy prawne, oparte na nich wytyczne i polecenia przetozo-
nych, procedury praktyki policyjnej, a takze zasady etyki zawodowej policjanta. Zgodnie z ich
brzmieniem policjant powinien udzieli¢ pomocy osobom potrzebujacym w sytuacjach uzasad-
nionych, wykonywac czynno$ci wedlug najlepszej wiedzy i woli, rzetelnie, uczciwie, w sposob
odpowiedzialny, odwazny i ofiarny. Szanowaé godno$¢ oraz inne prawa i wolnosci cztowieka,
wykazywac zyczliwos$¢, bezstronnos¢ i tolerancje, wrazliwo$¢ oraz takt w sytuacjach cierpien
lub ludzkich nieszczes¢, wystrzegac si¢ korupcji, dba¢ o zachowanie dyskrecji w odniesieniu
do informacji zwigzanych z niektorymi czynnos$ciami stuzbowymi'*.

Bazujac na przedstawionych kategoriach regulacyjnych, mozna wskaza¢ wiele zachowan
1 czynnosci policjantow, ktdrych przestrzeganie zapewni wysoka jako$¢ realizowanych dziatan
1 czynnosci stuzbowych, a mianowicie:

1) przestrzeganie wtasciwej postawy policjantow wobec obywateli poprzez:
— kompletne, estetyczne i zgodne z przepisami umundurowanie,
— trzymanie ragk swobodnie opuszczonych wzdhuz ciala,
— ustawienie nég w lekkim rozkroku z wykrokiem nogi czesciej uzywanej (przyjecie tzw.
stabilnej postawy),
— powazny, wykazujacy rozwage i1 skupienie, wyraz twarzy,
— utrzymywanie kontaktu wzrokowego z obywatelem w czasie rozmowy z nim (w grani-
cach 60% czasu rozmowy),
— umiegjetne operowanie tonem gltosu w zaleznos$ci od sytuacji, roli danej osoby w zdarzeniu
1jej zachowania si¢ wobec policjanta,
— stosowanie w rozmowach w sposob poprawny zasad jezyka polskiego, zwieztych wyra-
zen, stow kulturalnych, jednoznacznych i zrozumiatych dla obywatela;
2) zachowanie elementdéw trojkata bezpieczenstwa, na ktory sktadajg sie:
— wlasciwe postawy policjantow,

Zarzadzenie nr 805 KGP z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad etyki zawodowej policjanta (Dz. Urz. KGP
72004 r. Nr 1, poz. 3).
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utrzymywanie bezpiecznej odlegtosci policjanta realizujacego od obywatela (ok. 1,5 m) oraz
odlegtosci migdzy policjantami — realizujgcym a asekurujacym (ok. 3 m), a takze policjan-
ta asekurujacego od obywatela (ok. 3 m) w ustawieniu zachowujacym ksztalt trojkata
o zalecanych odlegto$ciach (na ile pozwalajg miejsce i sytuacja wykonywanych czynnosci),
zachowywanie ustawienia trojkata bezpieczenstwa takze w przypadku przemieszczania
si¢ obywatela, aby policjanci nie znaleZzli si¢ na linii strzatu (przemieszczanie si¢ policjan-
tow do czasu zdyscyplinowania obywatela),

konsekwentnie zachowywany podziat rdl policjantow, przy sporadycznym wiaczaniu si¢
policjanta asekurujacego w tok wykonywanych czynno$ci w celu wsparcia policjanta re-
alizujacego zajetego w tym czasie innymi waznymi czynnos$ciami, np. sprawdzaniem do-
kumentu i1 osoby w KSIP,

ciagle pozostawanie policjantéw we wzajemnym polu widzenia (nierozdzielanie si¢ czy
wykonywanie czynno$ci w odrgbnych pomieszczeniach),

wykazywanie podzielnos$ci uwagi przez policjanta realizujacego czynnosci wobec obywa-
tela (zerkanie na legitymowanego od czasu do czasu mimo dokonywania np. weryfikacji
dokumentow tozsamosci lub wykonywania zapisu w notatniku stuzbowym),

ustawienie si¢ policjantow umundurowanych bokiem do obywatela w celu ochrony broni
palnej sluzbowej przed wyszarpnigciem i utrata (w zaleznos$ci od tego, czy policjant po-
siada sprawniejsza prawg czy lewa reke i1 czy nosi bron palng na pasie gtownym po lewej
Czy po prawej stronie),

skupienie uwagi policjantoéw gldwnie na rekach, nogach i twarzy obywatela,

ustawienie realizujgcego policjanta po stronie obywatela, po ktorej sigga on reka po doku-
ment, a policjanta asekurujacego po przeciwnej stronie (pozwoli to dostrzec, co obywatel
wydobywa lub posiada np. pod kurtka lub bluzg),

po otrzymaniu dokumentu wykonanie przez policjanta realizujgcego matego kroku w tyt,
po to, by zwigkszy¢ bezpieczng odleglos¢ i uzyskac¢ lepsze warunki do zauwazenia i od-
parcia zamachu lub przeciwdzialania probie ucieczki,

zlustrowanie miejsca dziatan i czynnosci stuzbowych w celu wykrycia ewentualnych
przedmiotow, ktore obywatel mogt odrzucié¢, np. dokumentoéw, narkotykow, niebezpiecz-
nych przedmiotow,

,odprowadzenie wzrokiem” obywatela po wylegitymowaniu, aby oceni¢ jego zachowa-
nie po zakonczeniu czynnosci;

3) wykazywanie opanowania emocjonalnego i sprawnosci w wykonywaniu dziatan i czynnos$ci
stuzbowych;

4) przestrzeganie zasad prowadzenia dzialan i czynnosci stuzbowych, szczegdlnie zasady
obiektywizmu, bezstronnosci, kultury, poszanowania godnosci obywateli, nienaduzywania
srodkow przymusu bezposredniego, asertywnosci itp.;

5) zachowywanie etapow i algorytmu realizacji okre§lonego rodzaju dziatan i czynnosci shuz-
bowych;

6) przestrzeganie wytycznych i polecen przetozonych, np. wytycznych nr 1 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie ochrony bezpieczenstwa osobistego poli-
cjantOw oraz 0sob postronnych podczas zatrzymywania 0osob poruszajacych si¢ pojazdami
(Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 68).
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2. Czynniki i zasady zapewnienia
bezpieczenstwa fizycznego

2.1. Czynniki bezpieczenstwa fizycznego

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze bezpieczenstwo interwencji policyjnych jest
uzaleznione od okolicznosci zdarzenia oraz wtasciwosci po stronie policjanta, okreslanych mia-
nem obiektywnych oraz subiektywnych czynnikéw bezpiecznego interweniowania. Stwierdze-
nie to mozna z powodzeniem odnie$¢ do bezpieczenstwa innych niz interwencje policyjnych
dziataf lub czynnosci stuzbowych.

Do obiektywnych czynnikow bezpiecznego wykonywania dzialan i czynnosci stuzbo-
wych policjantow nalezy zaliczy¢ okolicznosci sytuacji, na ktorych zaistnienie lub wystepowa-
nie nie majg oni wplywu, a mianowicie:

— charakter zdarzenia — zagrozenia;

— miejsce dziatan 1 czynnos$ci shuzbowych;

— osoby objete dziataniami i czynnos$ciami stuzbowymi;

— czas dzialan i czynnosci stuzbowych;

— przewidywane zadania do realizacji (tzn. co mozna i trzeba zrobi¢ oraz w jaki sposob, aby
osiagna¢ cel dziatan i czynnos$ci stuzbowych).

W odniesieniu do interwencji te czynniki sg okreslane mianem elementow sytuacji in-
terwencyjnej (w skrocie ESI) 1 pozwalaja w praktyce na sprawniejsze rozpoznanie zdarzenia
objetego interwencja, a tym samym na szybszy i trafniejszy wybor taktyki. W przypadku pozo-
statych dziatan i czynnosci stuzbowych ich zastosowanie bedzie podobne.

Niezwykle waznym elementem bezpieczenstwa policyjnych dziatan i czynnosci stuzbo-
wych jest ich umiejetne rozpoczecie. Pierwsze stowa, gesty oraz czynnosci budujg tzw. po-
zytywne lub negatywne wrazenie osob objetych czynnosciami stuzbowymi, mogag wzbudzié
pozytywne lub negatywne emocje, pomoc rozwigza¢ konflikt czy problem lub doprowadzi¢ do
jego eskalacji. Moga wplywac na dalsze czynnosci, kierunkujac ich przebieg i efekty. Z tego
wzgledu duze znaczenie ma szybkie wizualne rozpoznanie miejsca dzialan lub czynnosci shuz-
bowych, wygladu, zachowania si¢ oraz stanu emocjonalnego uczestnikow zdarzenia, a takze
trafne wykorzystanie zasad psychologii i komunikacji interpersonalnej zwigzanych z umiejet-
nosciami nawigzania odpowiedniego pierwszego kontaktu, prowadzenia rozmowy, stosowania
perswazji i negocjacji.

Do pozostalych obiektywnych czynnikow bezpiecznego wykonywania dziatan lub czyn-
nos$ci stuzbowych nalezy zaliczy¢:

— cel dziatan 1 czynnosci stuzbowych;

— informacje o przyczynach, przebiegu i skutkach zdarzenia objetego dziataniami i czynno-
sciami stuzbowymi;

— obowigzujace przepisy, procedury 1 wytyczne przetozonych (m.in. granice prawnego dziala-
nia policjanta);

— rodzaj uzbrojenia i wyposazenia policjanta (np. czy jest ono nowoczesne, niezawodne i fatwe
w obstudze).

15



Zaktad Stuzby Prewencyjnej

Grupe subiektywnych czynnikow bezpiecznego wykonywania dzialan lub czynnosci
shuzbowych stanowia cechy i1 wlasciwosci samych realizujacych te czynnosci lub dziatania
policjantow, a mianowicie:

— wiedza ogolna i zawodowa policjanta;

— umiejetnosci ogodlne 1 zawodowe policjanta, m.in.: sprawno$¢ fizyczna, komunikatywnos¢,
btyskawiczne rozpoznane, analiza i ocena sytuacji, ocena stanéw emocjonalnych ludzi, po-
dejmowanie szybkich i trafnych decyzji, asertywno$¢, empatia, odpornos¢ na stres, poste-
powanie w sytuacjach konfliktowych, opanowanie emocji, m.in. strachu, zdenerwowania,
obawy, a takze poczucia winy, wrogos$ci, braku zaufania, dobdr i zastosowanie wilasciwej
taktyki, wykorzystanie do§wiadczenia wlasnego 1 innych, perswazji 1 negocjacji;

— stan sprawnos$ci wyposazenia, uzbrojenia i innych §rodkéw bedacych w jego dyspozycji'’;

— doswiadczenie zyciowe oraz zawodowe;

— umiejetnosci postepowania z osobami: bedacymi pod dziataniem alkoholu, narkotykow lub
innych podobnie dziatajacych srodkow, agresywnymi, wykazujgcymi przejawy chordb psy-
chicznych, zakaznych lub wykazujacymi zaburzenia czynnosci psychicznych w zachowaniu.

2.2. Wzajemna asekuracja w czasie dziatan
lub czynnosci stuzbowych policjantow

Z bezpieczenstwem dziatan lub czynno$ci stuzbowych policjantow wiaze si¢ koniecz-
no$¢ zapewnienia wzajemnej asekuracji. Termin ,,asekuracja” nie wystepuje w opracowaniach
literatury przedmiotu, dlatego nalezy si¢ positkowaé terminem stownikowym, aby wykazac
istote tego wyrazenia na gruncie pracy policyjnej. Stownik jezyka polskiego wyjasnia, ze po-
jecie to obejmuje zabezpieczenie si¢ przed skutkami ryzykownych lub jakich$ niekorzystnych
dziatan, np. przed bankructwem badz jest ubezpieczeniem si¢, zapewnieniem sobie pomocy
i ochrony w czasie wykonywania trudnych i niebezpiecznych czynno$ci, np. podczas wspi-
naczki wysokogorskiej's.

Wyrazenie ,,wzajemna asekuracja” w zakresie realizacji dziatan i czynno$ci policyjnych oznacza goto-
wos¢ policjantow do udzielenia sobie pomocy w czasie realizowanych dziatah lub czynnosci policyjnych
w ramach podziatu r6l w patrolu (policjant realizujacy i asekurujacy) i przy zachowaniu elementow trdjkata
bezpieczenstwa. Policjant (policjanci) asekurujacy wykazuje wzmozong czujno$é, gotowos¢ do przeciwdzia-
fania ewentualnym zamachom, probom ucieczki, czynnego lub biernego oporu czy innych utrudnien ze strony
0s6b objetych czynno$ciami, a takze udziela krotkotrwala pomoc policjantowi realizujacemu. Policjant ,,reali-
zujacy” wykonuje natomiast wszystkie czynnos$ci wobec osob objetych zdarzeniem, wykazujac podzielnosé
uwagi i gotowo$¢ wspoétdzialania z policjantem asekurujagcym w zakresie zapobiezenia ucieczce lub zamachowi
ze strony tych oséb.

Z uwagi na to, ze patrole policyjne posiadaja najczesciej dwuosobowy sktad, podziat rol
w takim patrolu polega na przyjeciu pewnej ,,specjalizacji” w zakresie wykonywanych czyn-
nosci lub dziatan na miejscu zdarzenia. Jeden z policjantow, okreslany mianem realizujacego,
wystepuje w wiodacej roli wykonujacego czynnosci, bedac ustawiony w okreslonej odlegtosci
od obywatela i od policjanta asekurujacego z zachowaniem wymogow trdjkata bezpieczen-
stwa, wykazuje gotowos¢ obezwladnienia osdb zachowujacych sie w sposob niebezpieczny,
uspokajajac je lub dyscyplinujac stownie. Policjant asekurujacy moze przejac¢ na krotki czas

15 Vademecum interwencji policyjnych, s. 30.
16 Uniwersalny stownik, t. 1, red. S. Dubisz, s. 131.
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inicjatywe¢ w wykonywaniu czynnosci, gdy policjant realizujacy w tym czasie wykonuje inne

wazne czynnosci (np. sprawdzenie droga radiowa danych osobowych w policyjnych zbiorach

informatycznych), a zniecierpliwiona osoba zada wyjasnien, zadaje pytania, wykonuje gwat-
towne ruchy rekoma, drepcze w miejscu. Ten podzial ma duze znaczenie, gdyz zapewnia spraw-
no$¢ 1 uporzadkowanie realizowanych czynnosci oraz skuteczng komunikacj¢ migdzy osoba-

mi objetymi czynno$ciami, poniewaz jest dla nich wazne, aby od poczatku do konca dziatan

lub czynnosci stuzbowych ten sam policjant prowadzit z nimi rozmowe 1 podejmowat decyzje

dotyczace ich sytuacji.

Tak rozumiana wzajemna asekuracja policjantdéw ma szczego6lne znaczenie w czasie
realizacji dziatan lub czynnosci stuzbowych w miejscach publicznych, w tym szczegolnie
w porze nocnej. Daje mozliwos$¢ odparcia niespodziewanej proby napasci na policjantow przez
osoby wrogo nastawione do Policji, ktore najczesciej pojawia si¢ w celu udzielenia pomocy
sprawcom 1 atakujg policjantow. Bezwzgledno$¢ postgpowania sprawcoéw, stosowanie nie-
bezpiecznych przedmiotow, w tym broni palnej, czy tez konieczno$¢ podejmowania dziatan
i czynnosci stuzbowych wobec grupy oséb wymuszaja koniecznos¢ podziatu rél policjantow
w patrolu 1 zapewnienia asekuracji przez jednego z policjantow partnerowi, ktdérego uwaga
jest skupiona na wykonywanych czynnos$ciach wobec obywatela lub obywateli.

Usprawnieniu wzajemnej asekuracji policjantoéw w czasie realizacji dziatan i1 czynnosci
stuzbowych ma stuzy¢ metoda gradacji zagrozen czynnos$ci interwencyjnych, wzorowana na
znaczeniu koloru §wiatet sygnalizacji §wietlnej w ruchu drogowym poprzez nadanie odpowied-
nich znaczen i tresci poszczegdlnym kolorom sygnalizacji. Poszczegdlne kolory oznaczaja:

a) czerwony — zagrozenie, niebezpieczenstwo,

b) z6tty — wzmozenie uwagi, mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia,

¢) zielony — wzgledne bezpieczenstwo'”.

W praktyce ten system utatwia przeprowadzanie dziatan lub czynnosci policyjnych, przy-
czyniajac si¢ do oceny sytuacji pod katem bezpieczefnstwa wlasnego 1 innych osob. Przypisanie
poszczegdlnym kolorom pozioméw zagrozen, z jednoczesnym okresleniem ich stopniowal-
nosci jest kwestia umowna, zwigzang raczej ze stopniem szkodliwos$ci, jaki moga wywotaé
bezprawne zachowania 0sob.

Kolor czerwony — policjanci mogg uzywac takiego okreslenia, gdy sa widoczne oznaki

konkretnego zagrozenia, niebezpieczenstwa:

a) policjant wie, ze ma do czynienia ze szczeg6lnie niebezpiecznym przestepca (sprawcg lub
osoba, wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia cigzkich przestgpstw
okreslonych np. w art. 45 pkt 3b 1 4 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $§rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej)'®;

b) gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoby objete czynnosciami majg bron lub inne
niebezpieczne narzgdzia i sg gotowe ich uzyc¢;

c) osoba wykazuje frustracj¢, agresywnos¢, gwattowne, nieprzemyslane reakcje oraz zmienne
stany uczuciowe;

d) sprawca zapowiada lub pokazuje gestem che¢ dokonania zamachu na inne osoby;

e) okolicznosci 1 otoczenie zdarzenia stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia policjantow
np. realizacja interwencji na gtownej sali konsumpcyjnej w restauracji w czasie odbywaja-
cego si¢ wesela.

Kolor zo6lty — policjanci moga postugiwac si¢ takim hastem, gdy wystepuja sygnaty o mozli-

wosci wystapienia zagrozenia, powodujace wzmozenie uwagi:

a) nietypowe okoliczno$ci interwencji — miejsce, czas, liczba oso6b objetych interwencja
(np. noc, peryferie miasta, duza grupa osob objetych czynnosciami);

7" Vademecum interwencji policyjnych, s. 37.

18 Dz. U. poz. 628, z pbzn. zm.
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b) interwencja dotyczy oséb o specjalnych wiasciwosciach psychofizycznych (chorych psy-
chicznie, zakaznie, w tym na AIDS, oso6b bedacych pod wptywem alkoholu, narkotykéw lub
innych podobnie dziatajacych substancji);

c) osoby objete interwencja wykazuja nadmierng nerwowos¢ potaczong z odmowa stosowania
si¢ do prawnych polecen, wykonywaniem gwattownych ruchow (chodzenie w miejscu, co-
fanie si¢, odchylanie, machanie rekoma);

d) wystepuja inne okolicznosci lub nietypowe zachowania, ktore wedtug oceny policjantow
moga spotggowac zagrozenie (udawanie omdlen, symulowanie niedorozwoju, histeria, nad-
mierna ptaczliwos¢ itp.).

Kolor zielony — postugiwanie si¢ takim okresleniem jest zalecane, gdy brak oznak i1 sygnatow

zagrozen, tzw. wzgledne bezpieczenstwo:

a) zachowanie podstawowych zasad bezpieczenstwa wynikajacych z przyjetych procedur dzia-
fan 1 czynnosci stuzbowych policjantow,

b) osoby objete czynnosciami interwencji wspotdziataja z policjantami, stosuja sie do ich polecen.

Wazrost bezpieczenstwa w czasie realizacji dziatan i czynnosci stuzbowych zapewni réw-
niez metoda znakéw umownych'. Do porozumiewania si¢ i sygnalizowania pewnych faktow,
stanow lub zamiaréw dziatania policjanci uzywaja znakéw umownych za pomoca rak i dloni.

Liczba, sposoéb wyrazania i znaczenie takich znakow moga by¢ rézne, w zaleznosci od poczy-

nionych wczesniej uzgodnien. Pewna zgodno$¢ wystepuje co do znakdéw uzywanych najcze-

Sciej przez policjantow w czasie wykonywania zadan stuzbowych, a mianowicie:

i
i

UWAGA gg;
UWAGA > OSLANIAJ MNIE
WIDZE OK (w porzadku)
BRON PALNA (krétka) BRON PALNA (krétka)

Rys. 1. Niektdre umowne znaki sygnalizacyjne uzywane przez policjantow
Zrodlo: Vademecum interwencji policyjnych

Na miejscu zdarzenia objetego dziataniami 1 czynno$ciami stuzbowymi policjanci moga
zastosowac réwniez metode ,,zegarowa” polegajaca na przekazywaniu za pomoca znakow
1 sygnatow wykonywanych rekoma m.in. waznych informacji obejmujacych spostrzezenia
o zagrozeniach lub innych istotnych dla wykonywanych czynno$ci lub dziatan zmianach
w otoczeniu, w sposob znany funkcjonariuszom, a trudny do odczytania dla innych oséb,
szczegoOlnie sprawcoOw zdarzenia. Metoda ta jest pomocna w okresleniu kierunku, z ktorego

19 Tamze, s. 39—40.
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moze nadej$¢ zagrozenie albo moga wystapi¢ istotne dla przebiegu interwencji zmiany
sytuacji. Za punkt odniesienia przyjmuje si¢ umowny cyferblat tarczy zegarowej. Okreslenie
1 informowanie si¢ dzialajgcych w takiej sytuacji policjantow nastepuja za pomocg wskazania
stownie lub gestami godziny na umownej tarczy zegara w stosunku miejsca znajdowania si¢
sprawcy, centrum zagrozenia, gdy np.: sprawca przebywa w budynku.

SCIANA TYLNA — USYTUOWANIE
POLICJANTOW

SCIANA LEWA SCIANA PRAWA

Rys. 2. Schemat dziatania z wykorzystaniem metody zegarowej przez policjantow

Majac na uwadze znaczenie bezpieczenstwa fizycznego w czasie realizacji policyjnych
dziatan lub czynnosci stuzbowych, nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze kazdy sposob lub
metoda dziatania policjantoéw, ktore sa zgodne z obowigzujacymi przepisami, celem i zasadami
takich dziatan lub czynnosci oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu ich bezpieczenstwa i jakosci,
godne sg propagowania i stosowania.

2.3. Zasady zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego dziatan
lub czynnosci stuzbowych policjantow

Prawidtowa realizacja dzialan lub czynno$ci policyjnych wymaga przestrzegania wie-
lu zasad bezpieczenstwa. Pojecie ,,zasada” nalezy rozumie¢ jako zalecany kierunek, wzorzec
(wzor) postepowania w okreslonej sytuacji. W zaleznos$ci od rodzaju podstawowych, najcze-
Sciej realizowanych czynno$ci lub dzialan mozna wymieni¢ nastgpujace zasady bezpiecznego
postepowania:

1) legitymowania:
« powiadomienia dyzurnego wlasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji o miej-
scu, przyczynie legitymowania,
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doboru ustronnego i bezpiecznego miejsca realizacji legitymowania,

stosowania trojkata bezpieczenstwa (zaleca si¢, aby legitymowanie realizowato co naj-
mniej dwoéch policjantow),

taktownego rozpoczecia legitymowania (w zaleznos$ci od zachowania si¢ osoby lub sytu-
acji policjant powinien skierowa¢ do osoby stowa przywitania lub polecenia zaprzestania
bezprawnego zachowania),

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego i konsekwentnego postepowania
(gotowos¢ do zapobiezenia probie czynnego oporu, ataku lub ucieczki),

stosowania wlasciwych przepisOw prawnych oraz procedur w celu przekonania legitymo-
wanego o zasadnosci 1 legalnosci dziatania, a w rezultacie wzbudzenia respektu i uznania,
trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania,

wzajemnej asekuracji policjantow,

zadania i egzekwowania polecen opuszczenia pojazdu przez legitymowanych oraz
innych pasazeréw, gdy uzasadniaja to wzgledy bezpieczenstwa,

poszanowania godno$ci osobistej oraz innych praw i wolnosci oséb legitymowanych,
w tym nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem $rodkéw przy-
musu bezposredniego,

umiejetnego prowadzenia rozmowy zmierzajgcego do roztadowania napi¢¢ oraz rozwia-
zania problemow, a nie ich eskalacji,

dokonywania sprawdzen osob legitymowanych, ewentualnie dokumentéw tozsamos$ci
w policyjnych systemach informatycznych,

skrytosci, czyli postugiwania si¢ przyjetymi hastami i kodami w czasie legitymowania
osoby,

informowania osob legitymowanych o przystugujacych prawach i obowigzkach,
biezacego dokumentowania wykonanych czynno$ci,

2) zatrzymywania 0soby:

20

doboru, w miar¢ mozliwos$ci, odpowiedniego czasu, ustronnego i bezpiecznego miejsca,
ze wzgledu na powod zatrzymania i stopien zagrozenia, jaki moze wystapi¢ w tej sytuacji
oraz ze strony osoby podlegajacej zatrzymaniu,

zaplanowania zatrzymania, jesli pozwala na to sytuacja,

wlasciwego podejscia do miejsca pobytu lub znajdowania si¢ osoby zatrzymywanej,
zastosowania wstepnej obserwacji lub zasadzki, aby uniemozliwi¢ ucieczke,

ciaglej obserwacji, analizy 1 oceny sytuacji,

realizacji dziatan z duzg szybkos$cia, z wykorzystaniem zaskoczenia,

zastosowania bezpiecznego ustawienia lub ulozenia osoby podlegajacej zatrzymaniu
(jesli nie wykonuje prawnych polecen, to stosujac chwyty techniki obezwladnienia sity
fizycznej, nalezy spowodowac, aby osoba staneta tylem do zatrzymujacego policjanta,
oparta gtowe np.: o $Sciang, parkan, samochod lub drzewo badz potozyta si¢ twarza do
podtoza, a nogi i rgce rozstawita szeroko w bok),

zapewnienia sobie ewentualnego wsparcia i pomocy ze strony innych policjantow (zwra-
cajac si¢ do dyzurnego z prosba o wsparcie) w sytuacji koniecznosci zatrzymania wigcej
niz jednej osoby, osoby posiadajacej bron lub inny niebezpieczny przedmiot czy tez za-
trzymywania w trudnych warunkach, np. w nocy,

stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym szczegolnie kajdanek, wobec
agresywnych lub niebezpiecznych osob podlegajacych zatrzymaniu, przez co najmniej
dwoch policjantéw (w tym policjanta asekurujgcego), a trzech podczas zaktadania kafta-
na bezpieczenstwa,

obligatoryjnego stosowania kontroli osobistej w sytuacjach uzasadnionych albo spraw-
dzenia zatrzymywanej osoby pod katem posiadania niebezpiecznych przedmiotdéw, albo
jej przeszukania,
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poinformowania zatrzymanego o podstawie prawnej, przyczynie zatrzymania oraz przy-
stugujacych mu prawach w zwiazku z zatrzymaniem, a takze wystuchania jego oswiad-
czenia na okoliczno$¢ przyczyny zatrzymania czy korzystania z uprawnien,

w uzasadnionych sytuacjach realizacji zadan zatrzymanego zwigzanych z przystugujacy-
mi mu uprawnieniami w zwigzku z zatrzymaniem,

legitymowania zatrzymanego z zastosowaniem zasad wymaganych w tym zakresie,
maksymalnej koncentracji uwagi i czujnosci na ewentualnych zagrozeniach — stara¢ sig¢
przewidywac¢ niektore okolicznosci, jak np. probe ucieczki, napasci, stosowania oporu,
sprawowania cigglej kontroli nad osobg lub osobami objetymi czynno$ciami (nalezy nie
dopuszczaé, aby osoby te pozostawaty bez nadzoru policjanta, a w przypadku pieszego
konwojowania lub doprowadzania osoby zatrzymanej policjant powinien trzymac jg za
przedramig, nawet jesli osoba ta ma zatozone kajdanki),

gotowosci do natychmiastowego dziatania np. w celu obezwladnienia w wyniku uzycia
srodkow przymusu bezposredniego lub broni w uzasadnionych przypadkach,
przestrzegania podziatu r6l i zadan pomiedzy policjantami wykonujacymi te czynnosci,
umiej¢tnego uzywania pretekstu lub zaskoczenia, np. sprawdzenia pobytu w danym miej-
scu lub wykonania tzw. prewencyjnego legitymowania, aby potwierdzi¢, czy faktycznie
jest to ta osoba, ktora podlega zatrzymaniu,

wyjatkowosci zatrzymywania w srodkach masowej komunikacji lub w innych miejscach
o duzym natg¢zeniu ruchu, jezeli uzasadnia to niezwlocznos$¢ dziatan,

poinformowania zatrzymanego o obowigzku stosowania si¢ do prawnych polecen organu
zatrzymujacego 1 konsekwencjach zwigzanych z probg ucieczki, napasci lub agresyw-
nych zachowan,

stosowania wylacznie pojazdu stuzbowego do przewozenia zatrzymanego,
uniemozliwiania kontaktowania si¢ zatrzymanego z innymi osobami czy to telefonicznie,
czy w bezposredniej rozmowie (z wyjatkiem adwokata lub radcy prawnego);

3) kontroli osobiste;j:

doboru bezpiecznego i niedostgpnego w czasie wykonywania kontroli dla tzw. oséb po-
stronnych miejsca jej wykonania (z wyjatkiem niezwtocznos$ci kontroli, w szczego6lnosci
ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub
mienia, mozna j3 dokona¢ w innym miejscu, przy czym wykonanie to powinno obejmowac
sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej),

stosowania trojkata bezpieczenstwa,

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego i konsekwentnego postepowania
(gotowos¢ do zapobiezenia probie czynnego oporu, ataku lub ucieczki),

stosowania wlasciwych przepisoOw prawnych oraz procedur w celu przekonania kontrolo-
wanego o zasadnosci 1 legalnosci dziatania, a w rezultacie wzbudzenia u niego respektu
1 uznania dla policjantow,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania na wystepujace zmiany,
wzajemnej asekuracji policjantow,

poszanowania godno$ci osobistej oraz innych praw 1 wolnosci 0s6b kontrolowanych,
nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem srodkow przymusu
bezposredniego,

zastosowania bezpiecznego ustawienia osoby kontrolowanej (jesli nie wykonuje praw-
nych polecen policjanta, to z uzyciem chwytéw techniki obezwladnienia sily fizycznej
nalezy spowodowac, aby osoba staneta tylem do kontrolujacego policjanta, oparta glowe
np.: o $ciang, parkan, samochod lub drzewo, nogi i rece rozstawita szeroko w bok),
poinformowania kontrolowanego o podstawie prawnej, przyczynie kontroli osobistej
oraz przystugujacych mu prawach w zwigzku kontrolg osobista, a takze wystuchania jego
o$wiadczenia na okoliczno$¢ przyczyny kontroli czy korzystania z uprawnien,
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4)

zapewnienia, w miar¢ mozliwo$ci, zgodnos$ci plci kontrolujacego policjanta oraz oso-
by kontrolowanej (z wyjatkiem niezwtoczno$ci kontroli, w szczegolnosci ze wzgledu na
okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia moze jej
dokona¢ policjant pici odmiennej, przy czym sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra
osobiste osoby kontrolowanej),

sprawdzenia opuszkami palcow zewnetrznej odziezy kontrolowanego oraz przejrzenia
jego podrecznych bagazy,

nieodkrywania czesci ciata osoby kontrolowanej oraz niezdejmowania elementoéw jej
odziezy,

zapewnienia obecnosci w czasie kontroli osoby przybranej przez kontrolowanego (jesli
kontrolowany tego zada, a osoba przybrana nie utrudnia czynnosci) lub realizujacego
czynnosci policjanta (jesli jest to niezbedne), ktéra moze potwierdzi¢ w sytuacjach ko-
niecznych sposéb jej realizacji,

legitymowania osob kontrolowanych, z jednoczesnym ich sprawdzeniem oraz sprawdze-
niem ujawnionych dokumentéw tozsamosci w policyjnych systemach informatycznych,
przestrzegania obowigzujacych ograniczen w zakresie wykonywania kontroli osobistej wo-
bec 0sOb posiadajacych immunitet, ograniczen wynikajacych z praw i wolnosci cztowieka,
prawa wtasnosci do posiadanych przedmiotow czy zasad etyki zawodowej policjantow;

sprawdzania bagazy i przegladania tadunkow:

stosowania wlasciwych przepisow prawnych oraz procedur w celu przekonania osoby
objetej czynno$ciami o zasadno$ci i legalnosci dziatania, a w rezultacie wzbudzenia
respektu 1 uznania,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania na jej zmiany,

wzajemnej asekuracji policjantow,

poszanowania godnosci osobistej oraz innych praw i wolno$ci os6b objetych czynnos$cia-
mi, nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem $rodkoéw przymu-
su bezposredniego,

wykonywania czynnosci sprawdzania bagazy 1 przegladania fadunkow w obecnosci po-
siadacza bagazy lub tadunku albo przedstawiciela przewoznika, spedytora lub agenta
morskiego,

wykonywania czynnosci sprawdzania bagazy i przegladania fadunkow w sytuacji nie-
zwlocznosci dziatania lub uzasadnionej obawy zniszczenia badz utracenia rzeczy mo-
gacych stanowi¢ dowod w sprawie albo podlegajacych zajeciu w postgpowaniu karnym,
pod nieobecnos¢ wlasciciela, posiadacza, spedytora czy agenta morskiego,
poinformowania o0sob objetych czynnos$ciami sprawdzania bagazy lub przegladania
tadunkow o podstawie prawnej i faktycznej oraz przystugujacych im prawach w zwigzku
z tymi czynno$ciami, a takze wystuchania ich o$§wiadczenia na t¢ okolicznos¢,
legitymowania 0sob objetych czynno$ciami sprawdzania bagazy i przegladania tadun-
koéw, z jednoczesnym sprawdzeniem ich oraz ujawnionych dokumentéw tozsamosci
w policyjnych systemach informatycznych,

przestrzegania obowigzujacych ograniczen w zakresie wykonywania sprawdzania ba-
gazy 1 przegladania fadunkéw wobec 0sdb posiadajacych immunitet, ograniczen wy-
nikajacych z praw i wolnosci cztowieka, prawa wilasnosci czy zasad etyki zawodowej
policjantow;

5) przeszukiwania osoby:
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doboru bezpiecznego i niedostgpnego w czasie wykonywania przeszukania dla tzw. oséb
postronnych miejsca do jej wykonania,

stosowania trojkata bezpieczenstwa,

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego i konsekwentnego postepowania
(gotowos¢ do zapobiezenia probie czynnego oporu, zamachu lub ucieczki),
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stosowania wilasciwych przepisow prawnych oraz procedur w celu uzyskania przeko-
nania 0sob objetych przeszukaniem o zasadnosci i legalnos$ci dziatania, a w rezultacie
— wzbudzenia respektu i uznania,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania,

wzajemnej asekuracji policjantow,

poszanowania godnos$ci osobistej oraz innych praw 1 wolnosci oso6b przeszukiwanych,
nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem $rodkéw przymusu
bezposredniego,

zastosowania bezpiecznego ustawienia osoby przeszukiwanej (jesli nie wykonuje praw-
nych polecen, to stosujac chwyty obezwtadniajace, nalezy spowodowac, aby osoba sta-
nela tylem do kontrolujacego policjanta, oparta gtowe np.: o $ciang, parkan, samochdd
lub drzewo),

poinformowania przeszukiwanego o podstawie prawnej, przyczynie przeszukania oraz
przystugujacych mu prawach w zwigzku z przeszukaniem, a takze wystuchania jego
oswiadczenia na okoliczno$¢ przeszukania,

zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, zgodnosci ptci przeszukujacego policjanta oraz osoby
przeszukiwanej,

doktadnego sprawdzenia zewnetrznej odziezy 1 zakamarkow ciata przeszukiwanego oraz
jego podrecznych bagazy, z mozliwo$cig odkrywania zakrytych odzieza czgsci ciata,
sprawnego 1 doktadnego przeszukiwania osdb, polegajacego na przesuwaniu rak po ich
ciele i dotykaniu ich ciata: od nadgarstka do barku, przez kark, gtowe i ramiona, plecy
i posladki, az do nog (buty, cholewki),

wizualnego i dotykowego sprawdzenia kieszeni i bagazu osoby przeszukiwanej (mozna
réwniez zapytac o ich zawarto$¢ osobe przeszukiwang) przed przeszukaniem ich zawartosci,
dopuszczenia do obecno$ci w czasie przeszukania osoby przybranej przez objetego
przeszukaniem lub wykonujacego czynnosci policjanta, ktdéra moze potwierdzi¢ sposob
jego realizacji,

legitymowania 0sob przeszukiwanych, z jednoczesnym sprawdzeniem ich oraz ujawnio-
nych dokumentoéw tozsamosci w policyjnych systemach informatycznych,
przestrzegania obowigzujacych ograniczen w zakresie wykonywania przeszukania osoby
wobec 0sOb posiadajacych immunitet, ograniczen wynikajacych z praw i wolnosci czto-
wieka, prawa wilasnosci czy zasad etyki zawodowej policjantéw;

6) uzycia lub wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego:

stwierdzenia wystgpienia rzeczywistej sytuacji wyczerpujacej co najmniej jeden z przy-
padkow uzycia lub wykorzystania okreslonego srodka przymusu bezposredniego,
upewnienia si¢, ze nie wystepuja zakazy podmiotowe oraz przedmiotowe uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego,

przestrzegania warunkow, zasad oraz przypadkéw 1 procedur uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego (procedura przed uzyciem takich srodkéw oraz pro-
cedura po ich uzyciu lub wykorzystaniu),

stosowania trojkata bezpieczenstwa,

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego i konsekwentnego postepowania
(gotowos¢ do zapobiezenia probie czynnego oporu, ataku lub ucieczki),

stosowania wlasciwych przepisow prawnych oraz procedur w celu przekonania osob,
wobec ktorych uzyto lub wykorzystano $rodki przymusu bezposredniego, zasadnosci
1 legalnos$ci dziatania, a w rezultacie wzbudzenia respektu 1 uznania,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania,

wzajemnej asekuracji policjantow,

poszanowania godnos$ci osobistej oraz innych praw 1 wolnosci 0sob, wobec ktorych uzyto
srodkdw przymusu bezposredniego, w tym nieprowokowania wyzywajacym zachowa-
niem lub naduzywaniem tych srodkéw,
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przestrzegania instrukcji oraz zalecen w zakresie uzycia §rodkow przymusu bezposred-
niego, z zachowaniem nalezytej ostroznosci, ze wzgledu na ich wlasciwosci, ktére moga
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu,

obligatoryjnego stosowania kontroli osobistej albo sprawdzenia pod katem posiadania
niebezpiecznych przedmiotdw, albo przeszukania wobec oséb, ktérym zatozono kajdan-
ki, pas lub kaftan bezpieczenstwa,

legitymowania osob, wobec ktorych uzyto srodkow przymusu bezposredniego, z jedno-
czesnym sprawdzeniem ich oraz ujawnionych dokumentéw tozsamosci w policyjnych
systemach informatycznych,

przestrzegania obowigzujacych ograniczen w zakresie uzycia srodkoOw przymusu bez-
posredniego wobec osdb posiadajacych immunitet, ograniczen wynikajacych z praw
1 wolnosci cztowieka czy zasad etyki zawodowej policjantow;

7) uzycia lub wykorzystania broni palne;j:

stwierdzenia wystgpienia rzeczywistej sytuacji wyczerpujacej co najmniej jeden
z przypadkow uzycia lub wykorzystania broni palnej,

upewnienia si¢, ze nie wystepuja zakazy podmiotowe oraz przedmiotowe uzycia broni
palnej,

przestrzegania warunkow, zasad oraz przypadkow i procedur uzycia lub wykorzystania
broni palnej (procedura przed uzyciem takiej broni oraz procedura po jej uzyciu lub
wykorzystaniu),

stosowania trojkata bezpieczenstwa,

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego 1 konsekwentnego postepowania,
stosowania wlasciwych przepisOw prawnych oraz procedur w celu przekonania oséb ob-
jetych uzyciem broni palnej o zasadnosci i legalnos$ci dziatania, a w rezultacie wzbudze-
nia respektu 1 uznania,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji oraz adekwatnego reagowania na wystgpujace jej zmiany,
wzajemnej asekuracji policjantow,

poszanowania godno$ci osobistej oraz innych praw 1 wolnos$ci osob, wobec ktérych uzyto
broni palnej, nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem broni
palnej,

przestrzegania instrukcji oraz zalecen w zakresie uzycia lub wykorzystania broni palnej,
w szczegolnosci postepowania z nalezyta ostroznoscia, ze wzgledu na jej wlasciwosci,
ktoére moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu ludzkiemu,

obligatoryjnego uzycia kajdanek, zatrzymania, stosowania kontroli osobistej albo spraw-
dzenia zatrzymywanej osoby, wobec ktorej uzyto broni palnej pod katem posiadania nie-
bezpiecznych przedmiotdw, albo jej przeszukania,

legitymowania o0s6b, wobec ktérych uzyto broni palnej, z jednoczesnym spraw-
dzeniem ich oraz ujawnionych dokumentow tozsamosci w policyjnych systemach
informatycznych;

8) realizacji interwencji:
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powiadomienia dyzurnego wlasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji o miej-
scu, przyczynie podjecia interwencji,

okreslenia charakteru zdarzenia objetego interwencja (przestepstwo, wykroczenie, naru-
szenie innych przepisow prawnych, dziatania sil przyrody lub bezpanskich albo dzikich
zwierzat),

wyeliminowania lub ograniczenia bezposredniego zagrozenia i udzielenia albo spowodo-
wania udzielenia pierwszej pomocy osobom, ktorych zyciu lub zdrowiu zagraza niebez-
pieczenstwo,
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powiadomienia o zdarzeniu odpowiednich stuzb ratowniczych i podmiotéw, w tym
dyzurnego wtasciwej miejscowo jednostki Policji,

uniemozliwienia sprawcy kontynuowania dziatan niezgodnych z prawem 1 — o ile jest to
mozliwe i zasadne — zatrzymania go na miejscu, ewentualnie w podjetym poscigu,

w miar¢ mozliwo$ci dokonania doboru ustronnego i bezpiecznego miejsca na przepro-
wadzenie interwencji, jezeli miejsce zdarzenia nie wymaga policyjnego zabezpieczenia,
stosowania trojkata bezpieczenstwa (zaleca si¢, aby kazdg interwencj¢ realizowato co
najmniej dwoch policjantow),

taktownego rozpoczgcia interwencji (w zaleznosci od sytuacji lub zachowania si¢ osoby,
policjant powinien skierowac stowa przywitania (,,dzien dobry” lub ,,dobry wieczér”) lub
polecenia zaprzestania bezprawnego zachowania),

rozwaznego, ostroznego, aczkolwiek stanowczego i konsekwentnego postepowania
(gotowos¢ do zapobiezenia probie czynnego oporu, ataku lub ucieczki),

stosowania wlasciwych przepisow prawnych oraz procedur w celu przekonania 0sob
objetych interwencja o zasadnos$ci i1 legalnosci dziatania, a w rezultacie — wzbudzenia
respektu i uznania u 0sob objetych interwencja,

trafnej 1 biezacej oceny sytuacji i adekwatnego reagowania na jej zmiany,

wzajemnej asekuracji policjantow,

zadania 1 egzekwowania polecen opuszczenia pojazdu przez osoby objete interwencja,
gdy uzasadniajg to wzgledy bezpieczenstwa,

poszanowania godnosci osobistej oraz innych praw 1 wolno$ci 0sob objetych interwencja,
nieprowokowania wyzywajacym zachowaniem lub naduzywaniem srodkow przymusu
bezposredniego,

umiejetnego prowadzenia rozmowy zmierzajacego do roztadowania napie¢ oraz rozwig-
zania problemow, a nie do ich eskalacji,

legitymowania os6b objetych interwencja i dokonywania ich sprawdzen, ewentualnie do-
kumentow tozsamosci w policyjnych systemach informatycznych,

ostroznego wchodzenia do mieszkan, domow lub pomieszczen (przed ewentualnym za-
pukaniem lub wejsciem bez pukania nalezy cicho si¢ zblizy¢ i postuchaé, co si¢ dzieje
w $rodku, aby zorientowac si¢ co do ilo$ci 0sob, ich nastrojow, trwajacej ktdtni, obecno-
$ci zwierzat domowych itp.),

wykorzystania oston (np.: framug drzwi — policjanci nie powinni ustawia¢ si¢ w §wietle
drzwi, ale z boku, wykorzystujac jako ostong futryne oraz przylegte $ciany lub ostong
radiowozu w czasie interwencji w miejscu publicznym),

przejecia inicjatywy i ksztattowania sytuacji interwencyjnej (nalezy zgromadzi¢ uczestni-
kéw interwencji w jednym bezpiecznym pomieszczeniu i kontrolowaé ich zachowania),
koniecznosci zachowania proporcji pomigdzy zadaniami do realizacji a sitami i sSrodkami
skierowanymi do realizacji interwencji,

wyeliminowania mozliwosci uzycia niebezpiecznych przedmiotéw przez uczestnikow
interwencji (nie nalezy przeprowadza¢ interwencji w kuchni, salonie, garazu, z uwagi na
dostepnos¢ niebezpiecznych przedmiotdow; na czas interwencji trzeba zabrac i zabezpie-
czy¢ np. w szafie, w kieszeni spodni munduru znajdujace si¢ w poblizu 0sob przedmioty,
takie jak np.: butelki, wazony itp.),

utrzymania statej tacznosci z dyzurnym jednostki organizacyjnej Policji,

wykorzystania oston naturalnych i technicznych (np. pobliskiego drzewa, budynku itp.),
szybkiego i1 zdecydowanego dzialania,

wykazywania taktu, kultury 1 obiektywizmu przez policjantow,

uwzgledniania analizy i oceny sytuacji w procesie podejmowania decyzji,
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9)

wykazywania rozwagi i elastycznosci w dziataniu,
stosowania sygnalizowania stopnia zagrozenia (postugiwania si¢ odpowiednio kolorami
sygnalizacji drogowej ,,czerwony”, ,,z0tty”, ,,zielony”)*,
poinformowania stron zdarzenia (lub samych poszkodowanych) o sposobie zatatwienia spra-
wy oraz o ich prawach i obowigzkach, a takze o dalszym toku postepowania w tej sprawie,
zabezpieczenia §ladow 1 dowodow na miejscu zdarzenia, jezeli charakter zdarzenia tego
wymaga odebrania 1 zabezpieczenia przedmiotow posiadanych bez zezwolenia lub mo-
gacych stuzy¢ do popetienia przestepstwa,
przekazania miejsca zdarzenia, w sytuacji przybycia prokuratora, przetozonego lub gru-
py operacyjno-procesowej, po doktadnym poinformowaniu o okolicznosciach zdarze-
nia, wykonanych czynnosciach oraz wtasnych spostrzezeniach;

realizacji zadan stuzby patrolowe;j:

wlasciwego przygotowania si¢ policjantéw do petnienia stuzby, stosowne do jej charak-
teru, czasu i sposobu,

dazenia przez policjantow do ,,bycia widocznym” w rejonie petnienia stuzby, o ile na
odprawie do stuzby nie okreslono innej taktyki,

reagowania w kazdym przypadku na wezwanie do udzielenia pomocy,

zachowania szczeg6lnych $rodkéw ostroznos$ci i przygotowania na odparcie zamachu
podczas patrolowania miejsc o ograniczonej widocznosci, przy wejsciu do pomieszczen
1 podejmowaniu interwencji,

zwracania si¢, w razie potrzeby, za posrednictwem dyzurnego jednostki organizacyjnej Po-
licji o zapewnienie mu wsparcia innego patrolu, o ile sytuacja umozliwia takie dziatanie,
zglaszania dyzurnemu jednostki organizacyjnej Policji, wlasciwemu dla miejsca pet-
nienia stuzby, kazdorazowego faktu wyjscia z pojazdu i powrotu oraz uzyskiwania jego
zgody na opuszczenie rejonu petnienia shuzby w czasie przerwy,

utrzymania statej Iacznosci radiowej z dyzurnym jednostki organizacyjnej Policji w cza-
sie przerwy,

powiadamiania dyzurnego jednostki Policji o otrzymaniu informacji o przestepstwie lub
wykroczeniu w rejonie pelnienia stuzby i bezzwlocznego interweniowania na miejscu
zdarzenia,

udawania si¢, za zgoda dyzurnego jednostki Policji, do miejsca zagrozenia na hasto ,,po-
licjant wzywa pomocy” (gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie albo wolnos¢ policjanta),
dostosowania form pelnienia shuzby do wymogoéw bezpieczenstwa dziatan policjantow,
a takze potrzeb w zakresie jej skutecznosci i efektywnosci,

realizacji patrolu jednoosobowego przez doswiadczonych policjantow, od $witu do
zmierzchu, przy statej obecnosci w rejonie stuzbowym patrolu wspierajgcego oraz ogra-
niczeniu realizacji niektorych interwencji (domowych, w pomieszczeniach zamknigtych
oraz obejmujacych wigcej niz dwie osoby);

10) realizacji poscigéw indywidualnych:

zachowania szczeg6lnej rozwagi przy podejmowaniu poscigu, z uwzglednieniem za-
grozen mogacych wystapi¢ ze strony osoby Sciganej (w tym mozliwos$ci uzycia przez
nig broni palnej lub urzadzen i materiatéw wybuchowych), realnych szans prowadzenia
skutecznego poscigu, rodzaju i stanu technicznego wykorzystywanego pojazdu stuzbo-
wego, wyposazenia i1 uzbrojenia patrolu, mozliwo$ci uzyskania wsparcia, obowigzko-
wego powiadomienia (przez policjanta prowadzacego poscig krajowy) dyzurnego wta-
$ciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji o:

— podjeciu poscigu, jego przyczynie, danych umozliwiajacych identyfikacj¢ osoby $ci-

ganej, srodkach transportu 1 szybkosci ich przemieszczania,

20 K. Lagoda, R. Czg¢$cik, Vademecum interwencji policyjnych, Wydawnictwo WSPol 2010, s. 37 i 40.

26



Czynniki i zasady zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego

konieczno$ci uzycia sygnatéw swietlnych i dzwigkowych,
kierunku ucieczki 1 punktach orientacyjnych,
— danych identyfikujacych pojazd stuzbowy dotyczacych w szczegdlnosci marki, rodza-
Jju, koloru, numeru rejestracyjnego, kryptonimu radiowego oraz numeru taktycznego,
— czynnosciach zmierzajacych do zatrzymania osoby $ciganej lub miejscu jej ukrycia,
przestrzegania odpowiedniej kolejno$ci podjecia poscigu za osoba w przypadku kontak-
tu z dwiema lub wigcej osobami $ciganymi: najpierw za osobg bezposrednio zagrazaja-
cg zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, nast¢pnie za osoba, ktdra jest uzbrojona w bron palng
lub inne niebezpieczne narz¢dzie, w dalszej kolejnosci za uciekajacym z przedmiotami
pochodzacymi z przestepstwa, a na koncu za osobg znajdujaca si¢ najblizej policjanta,
przestrzegania zasad prowadzenia poscigu (celowosci, szybkosci i ciaglosci dziatania, sys-
tematycznego rozpoznania, dostosowania taktyki 1 metod dziatania do biezacego rozwoju
zdarzen, zachowania sprawnego obiegu i wymiany informacji, unikania narazania na bez-
posrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub doznania uszczerbku na zdrowiu policjantow
prowadzacych poscig 1 0s6b znajdujacych si¢ bezposrednio w obszarze dziatan poscigo-
wych, wzajemnego ubezpieczania si¢ policjantdw), w tym zachowania szczegdlnych $rod-
kow ostroznosci,
przerwania poscigu, gdy jego prowadzenie w sposob oczywisty zagraza zyciu lub zdro-
wiu policjanta albo 0s6b postronnych znajdujacych si¢ w poblizu trasy ucieczki, badz
gdy taka decyzje wyda dyzurny jednostki organizacyjnej Policji wtasciwej dla miejsca
prowadzenia poscigu,

11) realizacji zorganizowanych dziatan poscigowych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen:

wykonania zadan okreslonych przez przetozonych lub wynikajacych z planow,
eliminacji lub ograniczenia zagrozen w sytuacji nagtego 1 bezposredniego ich wystapie-
nia oraz w przypadku braku tacznosci z przetozonymi;

12) przeciwdziatania awarii technicznej lub katastrofie naturalne;j:

odpowiedniego udokumentowania w notatniku stuzbowym informacji o zdarzeniu,
zuwzglednieniem: czasu, miejsca i okolicznosci jej uzyskania, tresci, zrodta jej uzyska-
nia (dane osobowe zgtaszajacego lub rodzaj 1 cechy nos$nika informacji),
natychmiastowego poinformowania dyzurnego wlasciwej miejscowo jednostki organi-
zacyjnej Policji, ewentualnie wyspecjalizowanych shuzb o zdarzeniu i jego okoliczno-
Sciach,

bezzwtocznego udania si¢ na miejsce zdarzenia celem potwierdzenia uzyskanej infor-
macji z zachowaniem warunkéw bezpieczenstwa oraz podjecia czynnosci ukierunko-
wanych na eliminacj¢ —a gdy to niemozliwe — ograniczenie bezposredniego zagrozenia,
dokonania rzetelnej oceny sytuacji na miejscu wystapienia zagrozenia i przekazania jej
dyzurnemu wtasciwej miejscowo jednostki organizacyjnej Policji,

ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu, a w razie konieczno$ci spowodowania
ewakuacji z zagrozonego rejonu, informowania na biezagco dyzurnego wlasciwej miej-
scowo jednostki organizacyjnej Policji o sytuacji oraz wykonywanych czynno$ciach,
zapewnienia porzadku oraz spowodowania udzielenia doraznej pomocy przedmedycz-
nej osobom poszkodowanym, ktorych zyciu i zdrowiu zagraza niebezpieczenstwo,
zabezpieczenia miejsca zdarzenia przed dostepem osOb nieuprawnionych oraz zabez-
pieczenia ewentualnych §ladow oraz dowodow zdarzenia przed ich zniszczeniem lub
znieksztalceniem (w sytuacji zasadnej nalezy uja¢ sprawce lub podja¢ poscig w celu
takiego ujecia),

ustalenia 1 wylegitymowania $wiadkéw zdarzenia lub osob, ktore znalazly si¢ na miej-
scu jako pierwsze,
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« pozostawania w biezacym kontakcie z dyzurnym wlasciwej miejscowo jednostki orga-
nizacyjnej Policji jednostki lub przetozonym,

« kierowania zabezpieczeniem miejsca zdarzenia przez policjanta, ktory przybyt jako
pierwszy, do czasu przekazania jego obstugi przetozonemu lub osobie uprawnione;j,

« stosowania si¢ do polecen kierujacego akcja,

« sporzadzenia szczegdtowej wymaganej dokumentacji po zakonczeniu czynno$ci na
miejscu zdarzenia.

2.4. Bezpieczenstwo a ryzyko porazki, przerwanie
lub odstqpleme od podjecia policyjnych dziatan
lub czynnosci

Jednym z przejawow dazenia do zapewnienia bezpieczenstwa dzialan lub czynnosci shuz-
bowych policjantéw sg: okreslenie rodzaju zagrozenia (dziatanie sit przyrody, samoistne dziata-
nie dzikich lub bezpanskich zwierzat, dzialanie bezprawne osoby lub grupy osdb), ocena stopnia
1 skali zagrozenia oraz szacowanie ryzyka. W tym procesie uwzglednia si¢ przede wszystkim ro-
dzaj oraz skalg nat¢zenia zagrozenia, okoliczno$ci jego wystapienia, zwigzane z nim zadania do
realizacji, posiadane $rodki wyposazenia 1 uzbrojenia, mozliwosci, a takze umiejetnosci dziatania,
uprawnienia oraz kompetencje policjantow, ktére mogg zmniejszy¢ prawdopodobienstwo niepo-
wodzenia dziatan lub czynnosci stuzbowych policjantow.

W yjeciu stownikowym pojecie ,,ryzyko” jest definiowane jako mozliwo$¢, prawdopodo-
bienstwo, ze co$ si¢ nie uda, przedsiewziecie, ktorego wynik jest nieznany, niepewny. Jego zna-
czeniu bliskie jest wyrazenie ,,ponosi¢ ryzyko” objasniane jako ponoszenie odpowiedzialno$ci za
szkody 1 straty danego przedsigwzigcia, dziatania lub zachowania?'.

Natomiast w literaturze przedmiotu pojgcie ,,ryzyko” jest definiowane jako iloczyn
prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia i jego skutkow. Przy czym skutki sg rozumiane
jako materialne efekty ryzyka generowane przez decyzje, wydarzenie lub proces?. Zaistnienie
zdarzenia moze spowodowaé wystapienie pozytywnych skutkéw — dajacych mozliwosci uzy-
skania korzysci, dalszego rozwoju — lub negatywnych — grozacych stratami, niepowodzeniem
przedsigwziecia®.

W przypadku dziatan i czynnosci policyjnych szacowanie ryzyka jest zwigzane z wielo-
ma czynnikami, wystepujacymi zardwno w czasie tych dziatan, jak i z przysztymi, ktére moga
si¢ pojawi¢ podczas ich realizacji. Policjanci po uzyskaniu wstepnych informacji o zdarzeniu,
poglebieniu ich na skutek rozpoznania miejsca i przebiegu zdarzenia powinni przeanalizowac
posiadane mozliwosci 1 §rodki dziatania, okolicznosci sytuacji pod katem spetniania wymogow
zwigzanych z realizacja zadan i prawdopodobienstwem osiaggni¢cia ich celu.

Obecnie brak jednoznacznych kryteriow, na podstawie ktorych mozna wskazaé rodzaje
dziatan i czynnosci policyjnych zaliczanych do kategorii ,,trudnych”. Zazwyczaj policjanci nie
posiadajg wystarczajacej wiedzy dotyczacej osob objetych czynnosciami, ich nastawienia, za-
miar6w czy posiadanych przez nich przedmiotow.

Niektorzy sprawcy zdarzen w czasie dziatan i czynno$ci wykazuja wyjatkowa pomysto-
wos¢, skryte, podstepne 1 nieprzyjazne zamiary oraz zachowania.

2 Uniwersalny stownik, t. 11, s. 1108.
22 D. McNamee, Oszacowanie ryzyka w audycie wewnetrznym i zarzqdzaniu, Warszawa 2004,
B Standard zarzgdzania ryzykiem, 2003, http://www.ferma.eu/.
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Decyzja policjantow o niepodjeciu dzialan lub czynnosci stuzbowych (np. inter-
wencji) badz odstapieniu od ich realizacji po blizszym rozpoznaniu zdarzenia wystepuje
w praktyce policyjnej dos¢ rzadko i wiaze si¢ z pojawieniem szczegdlnych przyczyn, do kto-
rych zalicza sig:

— brak adekwatnych sit i §rodkéw niezbednych do bezpiecznego przeprowadzenia dziatan lub
czynnosci (przewaga liczebna grupy mtodych chuliganow wyposazonych w niebezpieczne
przedmioty);

— zgloszenie zdarzenia, w ktérym nie zostaly naruszone jakiekolwiek normy prawa, zasady
wspolzycia spotecznego, obyczaje, czy tez brak w zdarzeniu zagrozenia dla waznych
spotecznie dobr (np.: blaha kidtnia sgsiedzka, problem zaginigcia papugi lub innego
zwierzecia);

— stwierdzenie, ze podjecie dziatan lub czynnos$ci wigzaloby si¢ z naruszeniem prawa przez po-
licjantéw lub prowadziloby do wykonania niezgodnego z prawem polecenia przetozonego;

— stwierdzenie, ze ustaly przyczyny podjecia i przeprowadzenia dziatan lub czynnosci policyjnych;

— stwierdzenie, ze podjecie czynnosci lub dzialan wigzatoby si¢ z przekroczeniem kompetencji
przez policjantow (np. naruszenie przepisow sanitarnych przez osobg¢ objeta interwencja).

W ostatnim z wymienionych przypadkéw policjanci maja obowigzek poinformowaé oso-
by obj¢te czynnosciami (szczegolnie zglaszajaca i pokrzywdzong) o dalszym toku postgpowania
w tej sprawie, w tym o fakcie przekazania informacji o zdarzeniu kompetentnej instytucji.

Jezeli natomiast odstgpienie od podjecia dziatan lub interwencji wigze si¢ z brakiem ade-
kwatnych sit i $rodkéw niezbednych do jej bezpiecznego przeprowadzenia, policjanci majg obo-
wigzek zwroci¢ sie do dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji lub przetozonego o wsparcie i po
jego otrzymaniu podja¢ interwencjg, jesli nadal wymaga tego sytuacja.

W sytuacjach obarczonych duzym ryzykiem w realizacji czynnosci i dziatan stuzbowych
bardzo pomocne moga okazac si¢ wytyczne nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 kwiet-
nia 2005 r. w sprawie ochrony bezpieczenstwa osobistego policjantow oraz oséb postronnych
podczas zatrzymywania 0sob poruszajacych si¢ pojazdami (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 68).
Zgodnie z zawartymi w nich regulacjami ponadprzecietne ryzyko i stopien trudnosci reali-
zacyjnych nalezy przypisa¢ czynnosciom lub dziataniom zwigzanym z zatrzymywaniem oséb,
a szczegoOlnie, gdy:

1) podejrzany podlegajacy prawnemu zatrzymaniu (w trybie przepisow kpk., ustawy o Policji
lub innych ustaw) znajduje si¢ w pojezdzie uczestniczagcymi w ruchu, a nie ma mozliwosci
zatrzymania takiej osoby poza pojazdem, ktorym si¢ przemieszcza;

2) osoba lub osoby znajdujace si¢ w pojezdzie wraz z podejrzanym posiadajg czy tez — wedlug
posiadanych informacji — moga posiadaé, legalnie albo nielegalnie, bron palng lub inne
niebezpieczne przedmioty;

3) wiadomo, ze podejrzany lub inne osoby znajdujace si¢ w pojezdzie wraz z podejrzanym
popehit (popetnili) lub mogt (mogli) popetni¢ przestepstwo o znacznym stopniu szkodli-
wosci spolecznej, zwlaszcza przeciwko zyciu lub zdrowiu albo wolnosci cztowieka;

4) zatrzymania podejrzanego dokonuja policjanci nieumundurowant;

5) wystepuja inne okolicznosci niz wyzej wskazane jako stwarzajace ponadprzecigtne ryzyko
1 stopien trudnosci realizacyjnej, w tym takze podczas zatrzymywania podejrzanych przez
policjantow umundurowanych — jezeli policjanci majacy dokonaé zatrzymania podejrza-
nego nie maja subiektywnego poczucia pelnego bezpieczenstwa osobistego wlasnego lub
0s0b postronnych.

Jezeli wystapig takie sytuacje, zatrzymanie podejrzanego poruszajacego si¢ pojazdem
nalezy zrealizowac¢ w nastepujacych etapach:

I. Rozpoznania sytuacyjnego oraz planowania przebiegu dzialan policjantow realizujacych
zatrzymanie. Rozpoznanie to polega na opracowaniu charakterystyk podejrzanych, pojaz-
dow, ktorymi si¢ poruszajg, miejsc planowanego zatrzymania, czyli zgromadzeniu infor-
macji istotnych z punktu widzenia celu 1 taktyki dziatan. Uzyskane w takiej postaci efekty
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II.

III.

IV.

rozpoznania s3 podstawa do analizy i opracowania planéw wariantow taktyki dzialania

(optymalny oraz zapasowe na wypadek zmiany sytuacji).

Zapoznania policjantow wyznaczonych do udzialu w realizacji z indywidualnym przydzia-

tem oraz funkcjonalnym podziatem zadan (wyznaczenie kierujacego dziataniami, okresle-

nie liczby 1 sktadu wyodrgbnionych zespotow wykonawczych, wydzielenie policjantoéw
wyznaczonych do podjecia ewentualnego poscigu i niebioracych bezposredniego udziatu

w zatrzymaniu podejrzanego) oraz powiadomienia dyzurnego wilasciwej miejscowo jed-

nostki organizacyjnej Policji o realizacji, bezposrednio przed jej rozpoczeciem.

Realizacji zatrzymania podejrzanego (unieruchomienia pojazdu i obezwtadnienia po-

dejrzanego). Nalezy dazy¢ do stworzenia sytuacji umozliwiajacej zatrzymanie podej-

rzanego poza pojazdem. W tym celu powinno si¢ wykorzysta¢ naturalne warunki ruchu
drogowego, np. sygnalizacje $wietlng wstrzymujaca ruch drogowy, zamknigte zapory
przed przejazdami kolejowymi, ograniczenia spowodowane robotami drogowymi, zato-
ry drogowe (,,korki”) oraz podst¢p, np. pozorowang kontrole drogowa lub blokade ka-
muflowang. W miar¢ mozliwos$ci nalezy dokumentowac przebieg realizacji za pomo-
cg urzadzen utrwalajacych obraz i dzwigk. Jezeli sytuacja na to nie pozwala, czynnosci
bezposrednio zwigzane z zatrzymaniem podejrzanego powinny by¢ podjete dopiero po
uprzednim zatrzymaniu i1 unieruchomieniu pojazdu, ktorym porusza si¢ podejrzany. Na-
lezy unika¢ zatrzymywania podejrzanych w $rodkach komunikacji publicznej, z wyjat-
kiem przypadkoéw niecierpigcych zwtoki, np. jesli wstrzymanie si¢ od dziatan stworzy-
toby lub utrzymato stan bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

W przypadku braku odpowiednich sit i srodkow nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ odstgpie-

nia od niezwlocznego zatrzymania podejrzanego i poprzestania — do czasu otrzymania

odpowiedniego wsparcia — na skrytej obserwacji pojazdow, ktorymi przemieszczaja si¢
podejrzani. Potrzeba przyjecia takiej taktyki dzialania moze dotyczy¢ gtownie sytuacii,

w ktorych liczebnos$¢ grupy realizacyjnej jest stosunkowo niewielka albo zatrzymanie po-

dejrzanego nie bylto planowane, a wyniklo nieoczekiwanie w trakcie wykonywanych ruty-

nowo zadan stuzbowych.

Wykonywania dalszych czynno$ci na miejscu zatrzymania. Bezposrednio po zatrzymaniu

pojazdu z podejrzanym wskazane jest uniemozliwienie kontynuowania jazdy poprzez za-

blokowanie tego pojazdu stuzbowym s$rodkiem transportu, co nalezy zrobi¢ w nastepujacy

Sposob:

1) usytuowac stuzbowy srodek transportu tak, aby stanowit jednoczesnie ostong dla poli-
cjantow;

2) w stuzbowym $rodku transportu wilaczy¢ sygnaty §wietlne pojazdu uprzywilejowanego,
a sygnaly dzwickowe jedynie wtedy, gdy nie utrudni to wzajemnej komunikacji policjan-
tOw oraz porozumiewania si¢ z osobami znajdujgcymi si¢ w zatrzymanym pojezdzie;

3) dalsze czynnos$ci zwigzane z zatrzymaniem podejrzanych prowadzi¢ przy wlaczonych
1 skierowanych na zatrzymywany pojazd $wiattach drogowych stuzbowego $rodka
transportu, celem wykorzystania wobec podejrzanych efektu ol§nienia, jezeli nie stworzy
to niebezpieczenstwa dla innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego czynnosci bezposrednio (fizycznie)

zwigzanych z zatrzymaniem podejrzanego, z zachowaniem asekuracji przez innych policjan-
tow, reagujacych stosownie do zmieniajacych si¢ realiow i1 podejmujacych natychmiastowe
dziatania neutralizujgce wszelkie zagrozenia dla bezpiecznej realizacji zatrzymania, poli-
cjanci powinni:

)
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dokona¢ wstepnej wlasnej identyfikacji poprzez okrzyk ,,Policja”, a policjanci nieumundu-

rowani powinni:

a) zalozy¢ kamizelki ostrzegawcze lub inne przedmioty wyposazenia mundurowego zawie-
rajace odblaskowe elementy ostrzegawcze i napis ,,Policja”,
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b) umiesci¢ znak identyfikacji indywidualnej na widocznym miejscu ubioru,

¢) umiesci¢ tablice z napisem ,,Policja” (w przypadku pojazdu nieoznakowanego) na wi-
docznym miejscu stuzbowego $rodka transportu;

2) wyda¢ glosem lub z uzyciem urzadzen nagtasniajacych polecen skierowanych do:

a) kierowcy pojazdu zatrzymywanego — wylaczenia silnika 1 wyjecia kluczykow ze stacyjki
oraz trzymania rak na kierownicy lub uniesionych w gorg albo opartych na przedniej lub
bocznej szybie;

b) pasazeréw pojazdu zatrzymywanego — potozenia rak na desce rozdzielczej albo oparcia
na przedniej lub bocznej szybie;

c) kierowcy 1 pasazeréw pojazdu zatrzymywanego — opuszczenia pojazdu, stanigcia w roz-
kroku i oparcia rak na dachu (boku) pojazdu lub potozenia si¢ w obrebie pasa drogowego
twarza do ziemi;

3) sprawdzi¢, czy kierowca oraz pasazerowie pojazdu zatrzymywanego posiadaja przy sobie
bron lub inne niebezpieczne przedmioty mogace stuzy¢ do popehienia przestgpstwa lub
wykroczenia albo przedmioty mogace stanowi¢ dowody w postepowaniu lub podlegajace
przepadkowi;

4) odebra¢ bron i1 przedmioty, o ktérych mowa w pkt 3;

5) wylegitymowac (sprawdzi¢ tozsamos¢) osobe zatrzymywang i przemiesci¢ si¢ w miejsce
niestwarzajace zagrozenia w ruchu drogowym;

6) wykona¢ ostateczng wlasng identyfikacj¢ poprzez podanie stopnia policyjnego, imienia
1 nazwiska oraz okazanie legitymacji stuzbowej, w przypadku policjanta nieumundurowa-
nego bez wezwania, w przypadku policjanta umundurowanego wytacznie na zadanie osoby
zatrzymywane;j;

7) poinformowac osobe zatrzymywang o zatrzymaniu oraz uprzedzi¢ o obowiazku podporzad-
kowania si¢ wydawanym poleceniom, a takze o mozliwosci uzycia §rodkow przymusu bez-
posredniego w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym poleceniom,;

8) sprawdzi¢ wnetrze pojazdu, zwlaszcza zawarto$¢ bagaznika, w celu ewentualnego odna-
lezienia broni lub przedmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3, albo tez podejrzane osoby, ktére
wykorzystujac konstrukcje dzielonych i sktadanych tylnych siedzef, mogly szybko i niepo-
strzezenie przedosta¢ si¢ z przedzialu osobowego do bagaznika.

W przypadku, gdy osoby znajdujace si¢ w zatrzymanym pojezdzie nie stosuja si¢ do
polecen wydawanych przez policjantow (np. blokuja od wewnatrz drzwi pojazdu, odma-
wiaja opuszczenia pojazdu) albo gdy zachowanie tych osob wskazuje na mozliwos¢ podje-
cia zamachu na zycie lub zdrowie policjanta (np. wkladanie reki do schowka, sieganie pod
fotel, schylanie si¢) — nalezy rozbi¢ szybe¢ pojazdu w celu natychmiastowego obezwladnie-
nia osob znajdujacych si¢ wewnatrz pojazdu.

Podczas wykonywania czynnos$ci zwigzanych z zatrzymywaniem podejrzanych porusza-
jacych sie pojazdami nalezy stosowac specjalng taktyke, w szczegolnosci:

1) przestrzega¢ podziatu policjantdow wyznaczonych do realizacji na dokonujacych czynnos$ci
bezposredniego (fizycznego) zatrzymania podejrzanych i na asekurujacych te czynnosci;

2) nieprzerwanie obserwowac wnetrze zatrzymywanego pojazdu oraz osoby znajdujace si¢
w tym pojezdzie i dazy¢ do jak najszybszego obezwladnienia oséb podlegajacych zatrzyma-
niu oraz zachowujacych si¢ w sposob niebezpieczny, poprzez zastosowanie srodkéw przy-
musu bezposredniego odpowiednich do okolicznos$ci faktycznych;

3) w sposdb jednoznaczny i stanowczy wydawac polecenia nakazujace okreslone zachowanie sig;

4) podchodzi¢ do pojazdu zatrzymywanego ostroznie, zawsze z tytu lub z boku, co utrudnia
obserwacj¢ osobom znajdujacym si¢ w pojezdzie oraz chroni policjanta przed uderzeniem
nagle otwartymi drzwiami lub potragceniem w razie gwaltownego ruszenia pojazdu z miejsca
zatrzymania,
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5) unika¢ przemieszczania si¢ pomi¢dzy pojazdem zatrzymanym a stuzbowym $rodkiem trans-

portu albo inng przeszkoda;

6) uzyskiwac efekt zaskoczenia poprzez odwracanie uwagi osob znajdujacych si¢ w pojezdzie,

np. poprzez uderzanie dtonig w dach pojazdu;

7) uwzglednia¢ warunki psychofizyczne osob zatrzymywanych (pte¢, wiek, budowe ciata, stan

emocjonalny, pozostawanie pod wplywem alkoholu lub narkotykow).

W razie koniecznos$ci nalezy udzieli¢ pierwszej pomocy medycznej osobom znajdujagcym
si¢ w zatrzymywanym pojezdzie oraz osobom postronnym, a takze powiadomi¢ wiasciwe shuz-
by ratownicze (np. pogotowie ratunkowe, straz pozarng).

W przypadku koniecznosci podjecia poscigu w zwigzku z bezskuteczng probg zatrzy-
mania i unieruchomienia pojazdu przewozacego podejrzanych postepuje si¢ w sposob okreslony
odrgbnymi przepisami dotyczacymi organizacji i prowadzenia dzialan poscigowych przez Policjg.
Uzycie broni palnej wobec 0sob znajdujacych sie¢ w zatrzymywanym pojezdzie zarowno podczas
jazdy, jak 1 po zatrzymaniu pojazdu jest dozwolone wylacznie w przypadkach okreslonych w od-
powiednich przepisach prawnych (ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej)*.

V. Przeprowadzania ewentualnych ogledzin miejsca zatrzymania podejrzanego (np. w razie
uzycia broni palnej skutkujacego zranieniem lub $miercig cztowieka albo uszkodzeniem
lub zniszczeniem mienia nalezy to miejsce zabezpieczy¢) poprzez:

1) ustalenie §wiadkéw przebiegu zatrzymania oraz niedopuszczenie do gromadzenia si¢
0s0b postronnych;

2) nieprzemieszczanie pojazdu zatrzymywanego oraz stuzbowych §rodkéw transportu
uzytych bezposrednio do zatrzymania podejrzanego;

3) zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (np. catkowite lub czgsciowe wstrzy-
manie ruchu drogowego);

4) wykorzystanie do nadzoru nad zabezpieczanym miejscem policjantow, ktdrzy znalezli
si¢ w poblizu, chociaz nie byli wyznaczeni do realizacji zatrzymania podejrzanego.

VI. Zakonczenia czynnosci zatrzymania na miejscu zdarzenia i powiadomienia o zatrzymaniu
1 obezwtadnieniu podejrzanego dyzurnego wtasciwej miejscowo jednostki organizacyjne;j
Policji®.

24 Uaktualnienie tekstu wytycznych przez autora opracowania spowodowane zmiang przepisow prawnych
w zakresie uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego i broni palne;j.

3 Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie ochrony bezpieczen-
stwa osobistego policjantow oraz 0séb postronnych podczas zatrzymywania 0séb poruszajacych si¢ pojazdami
(Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 68).
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3. Czynniki i zasady zapewnienia
bezpieczenistwa prawnego

3.1. Czynniki bezpieczenstwa prawnego

Bezprawne zachowanie osob w ogole, a szczegdlnie w miejscach publicznych, nieza-
leznie od tego, czy powoduje wystapienie negatywnego skutku (np. szkode w mieniu prywat-
nym lub uzytecznos$ci publicznej, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego itp.), z uwagi na
negatywne oddzialywanie na inne osoby, bedace §wiadkami takich zachowan, charakteryzuje
si¢ wysoka szkodliwoscig spoteczng. Natomiast duzo wyzsza szkodliwo$¢ spoteczng zwiera-
Jja przestgpstwa lub wykroczenia popelniane w miejscu publicznym w obecnosci funkcjona-
riusza publicznego lub przeciwko niemu, zwlaszcza gdy funkcjonariuszem tym jest policjant.
W pierwszym przypadku nalezy mowi¢ o zachowaniu wykazujacym lekcewazacy stosunek
do obowigzujacych przepiséw prawnych oraz organdéw stojacych na ich strazy. Powinno ono
podlega¢ surowszej karze niz odpowiedzialno$¢ za popehnianie tego samego rodzaju czynow
zabronionych przez inne osoby wskutek nieznajomosci przepisoOw, zmeczenia lub nieuwagi.
Czyny zabronione popetniane przeciwko policjantom cechuje natomiast bardzo wysoka szko-
dliwo$¢ spoteczna, zawierajaca nie tylko lekcewazacy stosunek do obowigzujacych przepisow
prawa i stojacych na ich stazy organéw, ale rowniez dazenie do ostabienia lub wyeliminowania
wszelkich czynnikéw utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych bezprawne zachowanie, a wigc
dazenie do zmiany porzadku publicznego. Z tych wzgledow, policjanci tak jak pozostali funk-
cjonariusze publiczni, sg chronieni przepisami Kodeksu karnego zawartymi w art. 222, 223,
224 § 2-3, 226 § 1-2 kk., ktore przewidujg dos¢ surowe kary dla oséb dopuszczajacych sig
zachowan wyczerpujacych znamiona tych przestgpstw.

Ze spotecznego oraz prawnego punktu widzenia nie chodzi tylko o ochron¢ dobr
prywatnych (w tym wypadku policjantéw), jak zycie, zdrowie, mienie, dobre imi¢ itp.,
(te dobra sg chronione przez przepisy odnoszace si¢ do wszystkich obywateli), ale réwniez
ochron¢ waznych dla spoteczenstwa dobr, takich jak prawidtowa i niezakldcona dzialalnosé
Policji jako instytucji panstwowej, jej nienaganny autorytet i wysoka sprawno$¢ dziatania,
a poniekad autorytet i sprawnos$¢ dziatania aparatu panstwa oraz obowigzujacego w nim pra-
wa. Oczywiste jest w takim przypadku, ze sprawca, godzac z premedytacjg 1 zuchwatoscig
w policjanta, czyni to wobec catej Policji oraz porzadku i bezpieczenstwa, ktére ona chroni.
Przy czym dziatalno$¢ instytucji publicznych jest rodzajowym przedmiotem ochrony, a niety-
kalno$¢, godnos¢ funkcjonariusza publicznego oraz nieskrgpowane wykonywanie przez niego
zadan stuzbowych sg takim przedmiotem indywidualnym?®.

Przestepstwa okreslone w przepisach art. 222, 223, 224 § 2-3, 226 § 1-2 kk. sq powszech-
ne, tzn. moze je popetic¢ kazdy czlowiek zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci, oraz for-
malne, tzn. s3 popetnione rowniez, jesli dzialanie sprawcy wyczerpujace znamiona przestep-
stwa nie powoduje zadnego skutku. Jezeli jednak wystapia jakie§ nast¢pstwa takich dziatan,
nalezy rozpatrywa¢ w tej sytuacji odpowiedzialno$¢ z innych przepiséw (np. rozstrdj zdro-
wia lub zaktocenie funkcjonowania organizmu, w gre wchodzi art. 157 kk. — por. wyrok SN

2 A. Marek, Prawo karne, wyd. 8 zmienione i uaktualnione, Warszawa 2007, s. 626.
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z 20 czerwca 1972 r. V KRN 173/72 OSNKW 1972, nr 11, poz. 176). Ponadto ich wspdlng
cechg jest przyjecie znamienia, bedacego jednoczesnie warunkiem karalnosci tych czynow,
wymogu dzialania sprawcy — alternatywnie — podczas pelnienia przez funkcjonariusza
publicznego obowiazkéow stuzbowych lub w zwiazku z nimi. Taka sytuacja jest objasniana
w doktrynie prawa jako istnienie powigzania rzeczowo-przyczynowego pomi¢dzy sprawczym
dziataniem a czynno$ciami stuzbowymi (obowigzkami), ktore funkcjonariusz publiczny wy-
konuje, wykonywat lub ma w niedalekiej przysztosci wykonywac. Przy czym istotg tego po-
wigzania jest na ogoét to, ze czynnos¢ lub obowigzek ten, jako niekorzystne dla sprawcy, sa
motywem jego przestepnego dziatania — zazwyczaj zmierzajacego do ich ograniczenia lub
niewykonania (por. wyrok SN z dnia 28 grudnia 1973 r. Rw 1084/73, OSNKW 1974, nr 4,
poz. 80, oraz wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 1977 r., RW 291/77, OSNKW 1977, nr 12,
poz. 137). Dlajasnosci przekazu nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,czynnos$¢ stuzbowa” w literaturze
jest definiowane jako kazda czynno$¢ powzigta w celu realizacji zadan instytucji panstwowych
lub samorzadowych, do ktérych wykonania przewidziane sg okreslone formy proceduralne, po-
wierzona do wykonania funkcjonariuszom publicznym. Ponadto przestgpstwa te sa popelniane
w zamiarze bezposrednim z umysInoscia w jednej badz obu formach zamiaru?’.

Art. 222 penalizuje naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego lub
osoby do pomocy mu przybranej podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbo-
wych, przewidujac karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 3.
Takie zachowanie jest rowniez tym przestepstwem, jezeli zostato wywolane niewtasciwym za-
chowaniem si¢ funkcjonariusza lub osoby do pomocy mu przybranej, z ta r6znica, ze sad moze
zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,naruszenie nietykalnosci cielesnej” ma przypisywane
takie samo znaczenie jak w art. 217 kk., ktére jest przedstawiane w doktrynie prawa jako zacho-
wanie umyslne (w obu postaciach umyslnosci), polegajace na tym, ze sprawca uderza czlo-
wieka lub w inny sposob narusza jego nietykalnos¢ cielesng. Przy czym przez ,,inny sposob”
nalezy rozumie¢ jakiekolwiek zachowanie, ktore jest sprzeczne z ogdlnie akceptowanymi oby-
czajami w danym spoteczenstwie czy srodowisku, ze wzgledu na przystugujace kazdemu czto-
wiekowi prawo do nietykalno$ci (np. popychanie, szarpanie, kopnigcie, lekkie spoliczkowanie,
lekkie pociagniecie za ucho lub wlosy, oplucie, oblanie ptynem, uszczypniecie itp.), niezaleznie
od tego, czy w zachowaniu przewaza element zniewazenia czy dolegliwos$ci fizycznej*®.

Majac na wzgledzie fakt, ze naruszenie nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza moze
zawiera¢ element zniewazenia, nalezy stwierdzi¢, ze przestgpstwo to bedzie ,,zazgbia¢ si¢”
z przestepstwem okreslonym w art. 226 § 1 zniewazenia funkcjonariusza publicznego, gdy znie-
waga bedzie miala charakter czynny (nie tylko stowny), a wiec bedzie polegaé na np. popychaniu,
szarpaniu za odziez, opluciu, oblaniu ptynem itp. Kryterium rozgraniczajgcym i decydujagcym
o tym, z ktérym przestepstwem mamy do czynienia, bedzie wyrazony w dziataniu lub stownie
cel aktywnosci sprawcy — czy bedzie to przekroczenie prawa do nietykalnos$ci ciata funkcjona-
riusza — jak w przestgpstwie naruszenia nietykalnosci cielesnej, czy tez ch¢¢ ponizenia funkcjo-
nariusza — jak to jest w przypadku przestgpstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego. Za-
zgbianie moze dotyczy¢ roéwniez przestgpstwa czynnej napasci okreslonego w art. 223 kk., gdy
w dziataniu sprawcy naruszenia nietykalnos$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego przewazy
element spowodowania dolegliwosci (krzywdy) fizycznej®.

Zakwalifikowanie czynu jako przestgpstwa czynnej napasci okreslonego w art. 223 kk.
wymaga, aby dzialanie sprawcy polegato na dopuszczeniu si¢ czynnej napasci na funkcjona-

2 Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2008, s. 916, 921 oraz M. Galazka, A. Kalisz, Prawo
karne materialne. Wybrane przepisy czesci szczegolnej. Tablice poglgdowe, Szczytno 2008, s. 228-233, 236-237.

2 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1997, s. 261.

2 A. Marek, Prawo karne, s. 628.
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riusza publicznego lub osobe¢ do pomocy mu przybrang podczas lub w zwigzku z pelnie-
niem obowigzkow stuzbowych, czy to wspolnie 1 w porozumieniu z inng osobg, alternatywnie
z uzyciem broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo srodka
obezwladniajgcego®®. Przestepstwo to jest zagrozone karg pozbawienia wolno$ci od roku do lat
10, a wyjatkowo do lat 12. W odréznieniu od przestepstwa naruszenia nietykalnosci sprawca
czynnej napasci przejawia dazenie do wyrzadzenia funkcjonariuszowi publicznemu istotnej
krzywdy fizycznej, wykonujac wszelkie czynno$ci bezposrednio zmierzajace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, jak rowniez powodujac jej naruszenie. Ponadto przestepstwo to posia-
da wigkszy ladunek spolecznego niebezpieczenstwa niz naruszenie nietykalnosci cielesnej,
zawierajac wymog wspolsprawstwa koniecznego co najmniej dwoch osob (nie sa liczone
osoby uczestniczace w innych formach zjawiskowych, tj. podzegania czy pomocnictwa)’'.

Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego stanowi jedno ze znamion przestep-
stwa okreslonego w art. 223 kK. i nie jest prawnie zdefiniowana. Ze wzgledu jednak na fakt,
ze okreslenie zakresu znaczeniowego tego poje¢cia ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
wlasnego policjanta i zwigzanego z nim uprawnienia uzycia srodkow przymusu bezposrednie-
go, nalezy odwotac¢ si¢ do definicji zawartych w literaturze przedmiotu oraz potrzeb pracy po-
licyjnej. Zdaniem autora opracowania, czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego to kazde
gwattowne dzialanie osoby bezposrednio zmierzajace do spowodowania jego obrazen ciata lub
powodujace takie obrazenia, w tym rowniez z wykorzystaniem niebezpiecznych przedmiotow.
Bedzie si¢ wigzato z naruszeniem nietykalnosci cielesnej lub jego usilowaniem, polegajacym
na nie tylko gwattownym uderzeniu r¢ka lub noga, czy okreslonym przedmiotem, lecz takze
wykonaniu zamachnigcia si¢, aby uderzenia takiego dokonac®.

Nieco odmienne dobro prawne chroni art. 224 § 2—3 kk. okreslajacy znamiona przestep-
stwa czynnego oporu. Ustawodawca, chronigc nieskrepowang swobod¢ czynnosci stuzbo-
wych, penalizuje zachowania 0sob, ktére stosujg przemoc lub grozbg bezprawng w nastepstwie
okreslonego czynu w celu zmuszenia funkcjonariusza publicznego albo osoby przybranej mu
do pomocy do przedsigwzigcia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowe;j. Takie zachowa-
nie podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, a jezeli jego efektem jest skutek okreslony
w art. 156 § 1 lub art. 157 § 1, kara pozbawienia wolnosci ulega podwyzszeniu od 3 miesiecy
do lat 5. Art. 156 § 1 kk. moéwi o spowodowaniu cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci:
1)pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia,
2)innego ci¢zkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie

zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwalej niezdol-
nosci do pracy w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata.
Art. 157 § 1 kk. reguluje kwesti¢ spowodowania naruszenia czynnosci narzgdu ciala lub roz-
stroju zdrowia, innego niz okreslony w art. 156 § 1 kk.

Dla wlasciwego zrozumienia tego przepisu niezbedne jest przypomnienie znaczenia po-
je¢ ,.grozba bezprawna” oraz ,,przemoc”. Ot6z z grozbg bezprawng mamy do czynienia, gdy
sprawca zapowiada popetnienie przestepstwa w taki sposob, aby o o$wiadczeniu tym dowie-
dziat si¢ adresat, z okoliczno$ci wynika realno$¢ spetnienia takiej zapowiedzi i zapowiedz ta
wzbudza w adresacie obawe, ze zostanie spetniona. Przemoc na gruncie rozpatrywanego prze-
pisu w orzecznictwie SN jest uyymowana natomiast jako ,,przemoc wobec osoby’ utozsamiana
z formg zmuszania, polegajaca na fizycznym oddziatywaniu na cztowieka i nie obejmuje od-
dziatywania posredniego (tzw. przemocy posredniej) poprzez postepowanie z rzecza (uchwata
SN z 10 grudnia 1998 r., I KZP 22/98, Pal. 1999, nr 7-8, s. 152).

3 W wyniku zmiany ustawy Kodeks karny (wczesniej przywotana ustawa zmieniajgca Dz. U. z 2010 r. Nr 240,
poz. 1602) do zaistnienia przestgpstwa czynnej napasci wystarczy dziatanie wspolnie i w porozumieniu dwoch
0s6b badz jednej postugujacej si¢ niebezpiecznym przedmiotem.

31 Tamze, s. 628 oraz Kodeks karny. Komentarz, s. 918-919.

32 Zob. M. Goetel, Uprawnienia policjanta — stosowanie srodkow przymusu bezposredniego, WSPol, Szczytno
1996, s. 10.
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Dla zobrazowania przest¢pstwa czynnego oporu okreslonego w art. 224 § 2-3 kk. nalezy
poda¢, ze jego znamiona bedzie wyczerpywato takie zachowanie, jak odpychanie lub trzymanie
rekoma policjanta w celu uniemozliwienia zatrzymania czy przeszukania osoby lub tez wypro-
wadzenie jej z okreslonego pomieszczenia z uzyciem sity*.

Pewny specyficzny wymog — okreslany mianem publicznego charakteru dziatania spraw-
cy — zawiera ostatni przepis chronigcy funkcjonariuszy publicznych podczas pehienia obo-
wigzkow stuzbowych lub w zwigzku z nimi, tj. art. 226 § 1-2 kk. okreslajagcy znamiona prze-
stepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego. Co prawda, w jego tresci brak wskazania
takiego wymogu dziatania sprawcy, lecz wykladnia tego przepisu wymaga, aby zniewazenie
byto dokonane publicznie, tj. w miejscu ogdlnie dostepnym dla nieokreslonych indywidual-
nie osob, gdy tres¢ zniewazenia dociera do takich osob, jak rowniez — gdy miejsce i sposob
zniewazenia stwarzaly takg mozliwo$¢*. Takie zachowanie jest rowniez przestepstwem, jezeli
zostato wywolane niewlasciwym postgpowaniem funkcjonariusza lub osoby przybranej mu do
pomocy, z ta rdznica, ze sad moze zastosowac wobec sprawcy nadzwyczajne ztagodzenie kary,
a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia.

Stan w zakresie bezpieczenstwa prawnego ma rowniez wptyw na fizyczne bezpieczen-
stwo policjantow. Posiadane przez nich nawet najlepsze uzbrojenie, wyposazenie oraz umie-
jetnosci w zakresie ich uzycia, odpornos¢ na stres, dobra kondycja psychofizyczna, wysokie
zaangazowanie w stuzbie nie sg w stanie zapewni¢ na dluzszg mete wolnosci od nietykalnosci
cielesnej oraz naruszenia integralnosci cielesnej policjantow wobec coraz silniejszego naporu
grup chuliganéw o$mielonych niska karalno$cia badz jej brakiem. Nalezy rowniez pamigtac,
ze w Srodowisku przestepcow kazdy czyn skierowany przeciwko Policji lub poszczegdlnym
policjantom jest uznawany czgsto za swego rodzaju ,,nobilitacj¢” lub ,,akt bohaterskiej odwa-
gi”. Jego sprawca zyskuje uznanie, pochwaty i staje si¢ ,.kim$ waznym” w tym Srodowisku.
W rezultacie zache¢ca to 1 o$miela inne osoby do takich samych lub podobnych czynow, nawet
przy zagrozeniu wysoka kara.

3.2. Zasady zapewnienia bezpieczenstwa prawnego

Zazwyczaj kazdy policjant jest okreslany i1 postrzegany przez obywateli jako ,,str6z obo-
wiazujacych przepisow prawa”. Uczestnicy zdarzen oczekuja praworzadnego postepowania
policjantow, informacji na temat prawnego charakteru zdarzenia, podstaw i regulacji praw-
nych w zakresie czynnosci wykonywanych przez nich, przystugujacych im praw i obowigzkow
w zwigzku z uczestniczeniem w zdarzeniu oraz przewidywanym tokiem postgpowania w spra-
wie zaistnialego zdarzenia. Czasem chodzi o ogo6lne informacje dotyczace tego, czy okreslo-
ne zdarzenie jest wykroczeniem czy przestgpstwem, na podstawie jakich przepisow prawnych
policjanci podjeli okreslone czynnos$ci, zastosowali pewne $rodki i co grozi lub przystuguje
uczestnikom zdarzenia? Dlatego policjanci majg obowigzek spetniac te oczekiwania i w sposob
prawidlowy stosowa¢ obowiazujace przepisy oraz procedury prawne. Pomocne w realizacji
tego obowiazku moze by¢ przestrzeganie pewnych zasad bezpieczenstwa prawnego rozu-
mianych jako wzorce postepowania w okreslonych sytuacjach. Do tych zasad nalezy zaliczy¢:

3 Tamze, s. 11.

3% Tamze, s. 924 oraz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2006 r. P/3 (Dz. U. Nr 190,
poz. 1409) —art. 226 § 1 jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy, dokonane
niepublicznie lub publicznie lecz nie podczas czynnosci stuzbowych (nalez stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji
wchodzi kwalifikacja z art. 216 kk.).
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— ustalenie wlasnych kompetencji i podstaw prawnych regulujacych dziatania lub czynnosci
stuzbowe w okreslonej sytuacji przez ich rozpoczeciem,;

— przedstawienie w formie ustnej osobom obj¢tym czynno$ciami, informacji o stopniu, imieniu
1 nazwisku policjanta realizujacego czynnos$ci, ewentualnie podanie jeszcze nazwy jednostki
macierzystej (nieumundurowani policjanci okazuja legitymacje stuzbowa w sposéb pozwa-
lajacy odnotowa¢ obywatelowi niezb¢dne dane, a umundurowani policjanci na wyrazne 7g-
danie obywatela) — potwierdzajace legalizm dziatania (jako przedstawiciele upowaznionej
ustawowo instytucji);

— poinformowanie o podstawie prawnej i faktycznej dziatan lub czynnosci stluzbowych
(np. legitymowania, kontroli osobistej, przeszukania);

— dazenie do wylegitymowania lub ustalenia tozsamosci uczestnikow dziatan lub czynnosci
stuzbowych;

— sprawdzenie w KSIP 0s6b legitymowanych oraz okazanych przez nie dokumentéw pod ka-
tem ich poszukiwania lub notowania przez Policje;

— poinformowanie o kwalifikacji prawnej zdarzenia (zachowania si¢ sprawcow, czy popehili
oni wykroczenie, przestgpstwo lub naruszenie jakiegos$ regulaminu), wynikajacych z niej
konsekwencji oraz dalszego toku postgpowania;

— przestrzeganie procedur lub wymogéw prawnych w zakresie realizacji podstawowych
uprawnien policyjnych;

— poinformowanie o prawach i obowigzkach oséb objetych realizacjg dziatan lub czynnosci
stuzbowych;

— wykorzystanie uprawnien przystugujacych lub zadanych przez osoby objete realizacjg dzia-
fan lub czynnosci stuzbowych.

Na skutek przestrzegania przez policjantdow wymienionych zasad bezpieczenstwa praw-
nego realizacji policyjnych czynnosci lub dziatan pewng korzys¢ zyskuja obie zaangazowane
strony. Obywatele objeci czynnosciami lub dziataniami, widzac po pewnym czasie, ze pra-
worzadno$¢ 1 legalno$¢ czynnos$ci lub dziatah majg charakter staly, zyskuja zaufanie do poli-
cjantow oraz Policji, dzigki czemu chetniej angazuja si¢ w sprawy bezpieczenstwa lokalnych
spotecznos$ci. Natomiast policjanci, spotykajac si¢ z przyjaznymi oraz nastawionymi na wspot-
dzialanie zachowaniami obywateli, nie musza stosowac srodkéw przymus bezposredniego lub
represji prawnej, a czgsto ograniczajg si¢ tylko do perswazji 1 pouczen.
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